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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

YRITTAJYYS 2020 -TOIMINTASUUNNITELMA

Uutta kipinda Euroopan yrittdjyyteen

Vuodesta 2008 Eurooppa on karsinyt vakavimman talouskriisin vaikutuksista 50 vuoteen:
ensmmaista kertaa Euroopassa on yli 25 miljoonaa tyotontd, ja useimmissa jasenvaltioissa
pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) eivdt vield ole kyenneet elpyméadn kriisia
edelténeille tasoille.

Ennen kaynnissi olevaa talous- ja rahoituskriisid Euroopan taloudella oli vastassaan sen
kilpailukykyyn ja kasvuun kohdistuvia rakenteellisia haasteita seka yrittgyytta koskevia
esteitd. Monet ndistd ovat edelleen olemassa, mutta kriiss on my®s nopeuttanut
perusteellisempien muutosten ja rakenneuudistusten toteuttamista. Myds maailman talous on
muuttunut viime vuosikymmenen aikana. Kysynnan ja tuotannon nopea kasvu globaaeilla
markkinoilla on aiheuttanut resursseihin ja energiansaantiin kohdistuvia paineita ja johtanut
ndin kustannusrakenteiden muuttumiseen eurooppalaisissa yrityksissd, joista monet ovat
riippuvaisia resurssien tuonnista.

Tilanteeseen reagoitiin  Eurooppa 2020 -strategialla, jolla luotiin perusta tulevaisuuden
alykkadlle, kestéavélle ja osallistavalle kasvulle ja kilpailukyvylle ja pyrittiin ndin vastaamaan
tarkeimpiin yhteiskunnallisiin  haasteisiin. Aiempien virheiden korjaaminen ja EU:n
ohjaaminen kestavdmman kehityksen tielle on jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten yhteisella
vastuulla. EU:ssa tiedostetaan, ettéa sen taloudet ovat tiiviissa yhteydessa toisiinsa, ja sen
vuokss EU onkin parhaillaan uudistamassa talouden ohjaugérjestelmddnsa sen
varmistamiseksi, etta nykyisiin ja tuleviin haasteisiin voidaan vastata paremmin poliittisin
toimin.

Jotta Euroopan kasvu ja korkea tyollisyysaste saataisiin palautettua, tarvitaan lisda
yrittdjid. Ehdotettava toimintasuunnitelma on jatkoa huhtikuussa 2011 toteutetulle pk-
yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelulle ja viime lokakuussa
annetulle teollisuuspolitiikkaa koskevalle tiedonannolle. Siind esitetéadn uudistettu visio ja
joukko toisaalta EU:n ja toisaalta jasenvaltioiden tasolla toteutettavia toimia yrittgyyden
tukemiseksi Euroopassa. Toimintasuunnitelma perustuu seuraaviin kolmeen toiminta-alaan:
yrittgjakoulutuksen kehittdminen; oikeanlaisen liiketoi mintaympériston luominen; roolimallit
jaerityisten kohderyhmien tavoittaminen.

1. EU:NHAASTE —LISAA YRITTAJIA EUROOPPAAN
Yrittajyys edistaa tehokkaasti talouskasvua ja tydpaikkojen luomista’: se luo uusia

yrityksia ja tyopaikkoja, avaa uusia markkinoita ja edistdd uusia taitoja ja vamiuksia
Esimerkiks teollisuuden alalla yrittdyys on sen vuoksi erityisen térkedé teollisuuspolitiikkaa

! Yrittgjyyden potentiaalista luoda tyOpaikkoja ks. komission tiedonanto Tavoitteena tyollistava

elpyminen, 18.4.2012, COM(2012) 173 final.
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késittel evan tiedonannon paivityksessa kartoitettujen kuuden nousevan kasvusektorin nopean
kehityksen kannalta. Yrittgyys lisda talouksien kilpailukykya ja innovatiivisuutta, ja silléa on
olennainen merkitys useiden EU:n alakohtaisten politiikkojen tavoitteiden saavuttamiselle®.
Uusien ideoiden kaupallistaminen lisda tuottavuutta ja luo vaurautta. 1lman uusien yritysten
tuomia tyopaikkoja tyollisyyden keskimairainen nettokasvu olisi negatiivista’. Uudet
yritykset, etenkin pk-yritykset, ovat térkein uusien tyopaikkojen léhde: ne luovat
vuosittain yli 4 miljoonaa uutta tydpaikkaa Eurooppaan®. Tama elpymisen moottori on
kuitenkin yskinyt viime aikoina: vuoden 2004 jalkeen niiden osuus, jotka ovat mieluummin
itsenaisia ammatinharjoittajia kuin palkattuja tyontekijoitd, on laskenut 23:ssa EU:n
27 jasenvaltiosta®. Kolme vuotta sitten 45 prosenttia eurooppalaisista valitsi itsendisen
ammatinharjoittamisen ensmméisena vaihtoehtona, mutta nyt tama osuus on laskenut
37 prosenttiin’. Yhdysvalloissa ja Kiinassa vastaavat osuudet ovat sitd vastoin paljon
korkeampia, 51 ja 56 prosenttia. Lisdksi EU:ssa perustettavat uudet yritykset kasvavat
hitaammin® kuin Yhdysvalloissa tai nousevan talouden maissa, ja harvemmat niista
nousevat maailman suurimpien yritysten joukkoon®.

Yrittdyyden madra ja ominaispiirteet vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain, ja
eurooppalaisten yrittdjan uraa kohtaan tunteman kiinnostuksen puutteelle on sen vuoksi monia
eri syita Jotkin jasenvaltiot, joissa on paljon yrittgia, elvat kykene tukemaan pienten ja
keskisuurten yritysten kasvua yhta hyvin kuin muut. Yleensd yrittgjiks aikovilla on
Euroopassa ankara toimintaymparistd: koulutus e tarjoa oikeanlaista perustaa yrittdjan
uralle, luottojen saaminen ja markkinoille pé&sy on vaikeaa, yritysten luovutus on hankalaa,
epaonnistumisesta on peldttavissa rangai stusseuraamuksia ja hallintomenettelyt ovat raskaita.
Vuotuisessa kasvuselvityksessa 2013 korostettiin tarvetta parantaa liiketoimintaymparistéa
EU:n talouden kilpailukyvyn kohentamiseksi. Lisaks pk-yritysten tukitoimenpiteet ovat
edelleen epatasapainoisia, silla huomattavan monet EU:n jésenvaltiot eivét edelleenkdan ota
huomioon pienyritysten ja etenkadn mikroyritysten'® erityispiirteita suunnitellessaan
|ai nsaadantod tai anna toista mahdollisuutta rehellisille konkurssiin joutuneille yrittajille™.

Tiedonannossa kartoitettiin seuraavat alat: edistynyt valmistusteknologia ja puhdas tuotanto, kehitysta
vauhdittava keskeinen teknologia, biopohjaiset tuotteet, kestdva teollisuus- ja rakennuspolitiikka ja
kestdvét raakaraineet, saastuttamattémat ajoneuvot sekd alykkadt verkot. COM(2012) 582 final,
lokakuu 2012.

Esimerkiks tiedonanto Sninen kasvu — Meritalouden ja merenkulkualan kestdvan kasvun
mahdollisuudet, COM(2012) 494 final.

Kauffman Foundation: "Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States’. http://www.kauffman.org/uploadedFiles/BDS Jobs Created 011209b.pdf.

> Eurostatin tietoihin (2009) perustuva komission laskelma.

34 prosenttiin), Latviassa (42 prosentista 49 prosenttiin), Liettuassa (52 prosentista 58 prosenttiin) ja
Slovakiassa (30 prosentista 33 prosenttiin). http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/eurobarometer/index_en.htm.

Yrittgjyytta kasitellyt EU:n komission Flash Eurobarometri -tutkimus nro 354.

Albert Bravo-Biosca: "The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms’. YTK:n konferenssi, Sevilla, lokakuu 2011.

On hétkahdyttavas, ettd Euroopan suurimpien yritysten joukossa on vain kaksitoista 1900-luvun
jalkipuoliskolla perustettua yritystd, kun Y hdysvalloissa vastaavia yrityksia on 51 ja nousevan talouden
maissa 46; Euroopassa niista vain kolme on perustettu vuoden 1975 jalkeen, kun taas Y hdysvalloissa
luku on 26 ja nousevan talouden maissa 21. T. Philippon, N. VVeron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

Tama tuotiin esiin komission tiedonannossa Mikroluottojen kehittamistéd kasvun ja tyollisyyden
tukemiseksi koskeva eurooppalainen aloite, KOM(2007) 708 lopullinen (hyvaksytty 20.12.2007).
"Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy”,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final report_en.pdf.
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Sen liséksi, etté toimintaympéristo on haastava, on myos olemassa lagjalle levinnyt kulttuuri,
yrittgjia myonteisesti esiin tyopaikkoja ja tuloja luovina roolimalleina. Jotta yrittgyydesta
tulis talouden kasvun moottori, Euroopassa tarvitaan perustedllista ja kauaskantoista
Kulttuurin muutosta.

Tassa tiedonannossa otetaan huomioon nykyinen talouskriisi ja uusi talouden ohjausvéline ja
kehitetéddn ja painotetaan toimia niilla aloilla, joilla komissio eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevan Small Business Act -aoitteen uudelleentarkastelussa” havaits  tarvetta
jatkoparannuksiin kansallisellaja EU:n tasolla.

Jokainen pk-yritys on erilainen: niiden koko, toiminta-ala ja oikeudellinen muoto vaihtelevat,
mika politiikan laatijoiden on otettava huomioon tarkoituksenmukaisella tavalla™® Taméa
periaate koskee yhta lailla vapaiden ammattien harjoittgjia ja yksittdisia yrittgjia, jotka myos
antavat huomattavan panoksen EU:n talouteen'®. ”"Pienet ensin” -periaatteesta on
tultava EU:n ja kansallisten toimintalinjojen perusta.

On pyrittdva varmistamaan, ettd eurooppalaiset pitavat yrittgyyttd houkuttelevana
vaihtoehtona. Tama koskee my6s sosiadisia yrittsji&, joiden potentiaalia usein aliarvioidaan™.
Nama yritykset tuottavat kestévia tyopaikkoja ja ovat osoittaneet vahvempaa vastustuskykyé
kriisid vastaan kuin talous yleensa. Sosiaaliset yrittgjét ovat innovoijia, edistavét sosiaalista
osallisuutta ja edistavat Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.
Nykytilanteeseen saadaan muutos vain kaikkien hallintotasojen, niin EU:n, kansallisen
kuin aluedllisen hallinnon, rohkealla ja koordinoidulla toiminnalla.

Tama toimintasuunnitelma on paattavaista yhteistoimintaa koskeva hahmotelma, jonka
tarkoituksena on vapauttaa Euroopan yrittdjapotentiaali, poistaa nykyiset esteet ja mullistaa
yrittdjyyden kulttuuri Euroopassa. Sen tavoitteena on helpottaa uusien yritysten perustamista
ja luoda paljon enemméan tukea antava ymparisto, jossa nykyiset yrittdjat voivat menestya ja
kasvaa.

Sina ehdotetaan kolmea alaa, joilla on ryhdyttava valittémasti toimiin:
1. Kasvua ja yritysten perustamista tukeva yrittdj akoul utus

2. Yrittdjien toimintaedellytysten vahvistaminen poistamalla nykyisia rakenteellisia esteita ja
tukemalla heita yrityksen elinkaaren kriittisissi vaiheissa

3. Euroopan yrittd)yyskulttuurin [ujittaminen: uuden yrittdjasukupolven kasvattaminen.

12 Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu, KOM(2011) 78
lopullinen (hyvéksytty 23.2.2011).
13 Ks. edellinen alaviite.

14 Direktiivi 2005/36/EY: " Tamé direktiivi koskee, siltd osin kuin vapaat ammatit ovat séénneltyja, myos

'vapaan ammatin harjoittgjia, joilla téssa direktiivissa tarkoitetaan henkil6itd, jotka erityisen
ammattipétevyyden nojalla henkilokohtaisesti, omavastuisesti ja ammatillisesti riippumattomasti
tuottavat henkisia palveluja toimeksiantgjan edun tai yleisen edun vuoksi.”

Sosiaalisen yrittgjyyden aloite — Suotuisan toimintaympariston luominen sosiaalisen talouden ja
innovoinnin keskiotn kuuluville sosiaalisille yrityksille, KOM(2011) 682 lopullinen (hyvéksytty
25.10.2011). Osuus- ja yhteisdtalouden toimijana sosiaalinen yritys on yritys, jonka ensisijaisena
tavoitteena on pikemminkin saada aikaan sosiaalista vaikutusta kuin tuottaa voittoa omistgjille tai
sidosryhmiille.
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2. TOIMINTA-ALA 1 — KASVUA JA YRITYSTEN PERUSTAMISTA TUKEVA
YRITTAJAKOULUTUS

2.1. Uusi perusta: yrittadkoulutuksen tarjonnan lisdédminen ja laadun
parantaminen...

Yrittdjdkoulutukseen investoiminen on yks tuottavimmista investoinneista, joita
Euroopassa voidaan tehdd. Tutkimusten mukaan 15-20 prosenttia opiskelijoista, jotka
osallistuvat keskiasteen koulutuksen aikana yrittdjyyskursseille, perustavat myéhemmin oman
yrityksen. Tama osuus on noin 3-5 kertaa suurempi kuin vaeston keskuudessa keskimagrin.
Siitd riippumatta, perustavatko he myochemmin yrityksia ta sosiadlisia yrityksig,
yrittgjyyskoulutusta saavat nuoret hankkivat yritysosaamista ja téarkeité taitoja ja asenteita,
kuten luovuutta, aloitekykyd, kestavyyttd, ryhmatyétaitoja, riskien ymmarrysta ja
vastuuntuntoa. Tama yrittgjamentaliteettti auttaa yrittdjid muuntamaan ideat toiminnaksi
jalisdd myods huomattavasti tyollistettavyytta

Yrittdjyys on yksi Euroopan tasolla méiritellyista avaintaidoista'’ ja yks &skettéisen
koulutuksen uudelleengjattelua koskevan komission tiedonannon™ toimista. Yrittgjyyden
roolia tyollisyysasteiden kohentamisessa korostetaan myo6s vuotuisessa kasvuselvityksessa
2013". Monet jasenvaltiot ovat ottaneet menestyksekkaasti kayttoon kansallisia
yrittgjékoulutusstrategioita  tai tehneet  yrittgakoulutuksesta  pakollisen  osan
opetussuunnitelmia, mutta tdma ei riitd. Koulutus olis tehtdva elavaks kaytannonléheisilla
kokemusperustaisilla oppimismalleilla ja todellisten yrittdjien kokemuksilla. Kaikkia
kouluttgjia varten on méariteltava yrittg akoulutuksen oppimistulokset, jotta luokissa otetaan
kayttoon tehokkaita yrittdjakoul utuksen menetelmia.

K&ytannon yrittg dkokemusta voidaan hankkia myos koulutuksen ulkopuolella. Nuoria olis
kannustettava kehittamadan yrittgataitoja epévirallisen ja arkioppimisen, esimerkiksi
vapaaehtoistyon, avulla. Talainen kokemus olis my0s validoitava ja tunnustettava, kuten
komission tété al aa koskevassa suosituksessa® ehdotetaan.

Yritysten kanssa muodostettavilla  kumppanuuksilla  voidaan  varmistaa,  ettd
opetussuunnitelmat  vastaavat tosielaman vaatimuksia Ammatillisen koulutuksen” ja
yrityselaman foorumin ja alakohtaisten taitoyhteenliittymien® kaltaiset aloitteet tarjoavat
keinoja saada yritykset mukaan osallistumaan. Oppilaitoksia olis kannustettava muuttamaan
toimintatapaansa yleisesti yrittgdhenkisemmaksi, jotta varmistetaan, ettd ne kehittavét ja
soveltavat yrittdjyyden ja innovoinnin kulttuuria toiminnassaan, johtajuudessa, sidosryhmien
sitoutumi sessa, opetussuunnitelmissa ja oppimistul oksissa.

1o C. Jenner, "Business and Education: Powerful Social Innovation Partners’, Stanford Socia Innovation
Review (27.8.2012).

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus, annettu 18 péivanad joulukuuta 2006, elinikéisen
oppimisen avaintaidoista.

17

18 COM (2012) 669 http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm.

9 Ks. s. 11, vuotuinen kasvuselvitys COM(2012) 750, http://ec.europa.eu/europe?2020/pdf/ags?013 fi.pdf.
20 COM (2012) 485.

2 Vocational Education and Training, VET.

2 http://ec.europa.eu/education/news/20120425_en.htm.
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2.2. ..jauudet mahdollisuudet: korkea-asteen yrittdj dkoulutus

Korkea-asteen koulutuksen rooli yrittgyydessa on paljon enemman kuin pelkk&a osaamisen
valittamista ja kasittéa osallistumisen liiketoiminnan ekosysteemeihin, kumppanuuksiin ja
teollisiin liittoutumiin. Koska yrittdjyyteen liittyvassa politiikassa keskitytéén yha enemman
huipputekniikan alan yrityksiin seka nopeasti kasvaviin yrityksiin, korkeakoulut ovat
aktiivinen tekijajasenvaltioiden ja EU:n innovaatiopolitiikassa.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on toiminut yrittdyyden roolia keskeisena
innovaatiotekijdna korostavana edellékavijana EU:n tasolla, ja se auttaa kaventamaan
koulutuksen ja teollisuuden innovoinnin valista kuilua. EIT:n osaamis- ja innovointiyhtel s6t
ovat jo tuottaneet useita uusia yrityksia. EIT:n ohjelmilla taataan, ettd opiskelijoille on tarjolla
tietoa huippuosaamiseen perustuvan tieteen saavutuksista, yrittdakoulutusta, yrityksen
perustamista tukevia palveluja ja liikkuvuugéarjestelyjd. Kumppanuudet voivat tarjota
tehokkaan foorumin, jolla puututaan yrittgdtaitoihin eri aoilla osallistumalla taitojen
tarjoamiseen, soveltamiseen ja g antasai stamiseen.

Yliopistoista olis tultava yritt§jshenkisempi&®. Talta pohjalta Euroopan komissio on
yhteistydssa OECD:n kanssa jo laatinut ohjekehyksen yrittgjdhenkisille yliopistoille. Silla
pyritéén auttamaan asiasta kiinnostuneita yliopistoja tekemaan itsearviointeja ja parantamaan
vamiuksiaan raataldityjen opetusmoduulien avulla. Paasya kehyksen piiriin lagennetaan
asteittain.

Komissio aikoo

o kehittdd yleiseurooppalaisen yrittdjékoulutusaloitteen, jossa kootaan yhteen
nykyinen eurooppalainen ja kansallinen asiantuntemus vaikutusten analysoinnista,
osaamisen jakamisesta, menetelmien kehittamisesta ja vertaisohjauksesta eri
jasenvaltioista tulevien ammatinharjoittajien valilla.

o vahvistaa jasenvaltioiden yhteistyota yrittéjakoulutuksen kayttéonoton arvioimiseksi
kussakin maassa todellisten kokemusten perusteella ja tukea julkishallintoja, jotka
haluavat ottaa oppia muista, joiden toiminta on ollut menestyksekasta.

o laatia yhdessé OECD:n kanssa ohjeet, joilla kannustetaan yrittdjakoulujen ja
ammatillisten oppilaitosten®® kehittamista.

o edistdd epavirallisessa ja arkioppimisymparistossa saatavan yrittajakoulutuksen
tunnustamista ja validointia®.

o levittad tietoa yrittdjahenkisten vyliopistojen ohjekehyksesta wvuoden 2013
alkupuolella, helpottaa vaihtoa niiden yliopistojen valill&, jotka ovat kiinnostuneita
soveltamaan kehystd ja tehdd sitéa asteittain tunnetukss EU:n korkeakoulujen
keskuudessa.

= Ks. Gibb A, Haskins G, Robertson |, Leading the Entrepreneurial University, University of Oxford,

2009.
24 Ks. askettéinen tiedonanto Koulutuksen uudelleenajattelu, COM (2012) 669, kohta 2.1.
2 COM (2012) 485 final, 5.9.2012.
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o tukea menestyksekkaita yliopistolahtoisten yritysten (esimerkiksi spin off -yritysten)
per ustamismekanismeja ja keskeisten yhtei skunnallisten haasteiden pohjalta syntyvia
yliopistojen ja yritysten ekosysteemeja.

Jasenvaltioita kehotetaan

o varmistamaan, ettéd ” yrittdjyyden” avaintaito sisallytetdan alemman perusasteen ja
toisen asteen seka ammatti-, korkea- ja aikuiskoulutuksen opetussuunnitelmiin
vuoden 2015 loppuun mennessa.

o tarjoamaan nuorille mahdollisuus saada ennen Sippivelvollisuutensa paattymista
vahintaan yksi yritystoimintaan liittyvd kokemus™® esimerkiksi pienoisyrityksen
hoitamisesta tai jonkin yrityksen yritystoimintahankkeesta tai sosiaalisesta
hankkeesta vastaami sesta.

o listdmadn koulutukseen sisdltyvaa nuorille ja aikuisille suunnattua

yrittdjakoulutusta rakennerahastojen, muun muassa Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) varoin kansallisen tyollisyyssuunnitelman mukaisesti  erityisesti
koulutusvélineend, jolla tarjotaan uusi mahdollisuus niille, jotka ovat koulutuksen tai
tyoelaman ulkopuolella;  hyddyntamadn mahdollissimman  hyvin - maaseudun
kehittami srahaston — Euroopan maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston — kautta
kaytettavissa olevat koulutusmahdollisuudet.

. edistamasn  kansallisin  nuorisotakuujarjestelmiin®  osallistuville  nuorille
tarkoitettuja yrittdj akoulutusmoduul g a.

3. TOIMINTA-ALA 2 — YRITTAJIEN MENESTYMISEN JA KASVUN MAHDOLLISTAVAN
YMPARISTON LUOMINEN

Uudet yritykset tarvitsevat erityista huolenpitoa. Niiden kehittymista ja kasvua haittaavien
esteiden poistamiseks tarvitaan toimiakuudella keskeisella alalla:

o Rahoituksen saanti

o Yrittgien tukeminen yritysten elinkaaren Kriittisissa vaiheissa ja yritysten kasvussa
o Digitaaligjan uusien liiketoimintamahdol li suuksien vapauttaminen

o Y ritysten luovutukset

o Konkurssimenettelyt ja uuden mahdollisuuden antaminen rehellisille yrittgille

o Saantel ytaakan vahentaminen.

3.1. Rahoituksen saannin parantaminen

[Iman riittévaa rahoitusta ja likviditeettia mikdan yritys e voi toimia, investoida ja kasvaa —
rahoituksen saanti  onkin yks  pk-yritysten kasvun viputekijista®® Komission

2 Ks. askettéinen tiedonanto Koulutuksen uudelleenajattelu, COM (2012) 669, kohta 2.1.
2 Ehdotus neuvoston suositukseksi nuorisotakuun perustamisesta, COM (2012) 729.
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heindkuussa 2012 kaynnistaman julkisen kuulemisen mukaan rahoituksen saanti on yksi
merkittdvimmista kasvua ja yrittgjyytta rgjoittavista tekijoista Euroopassa. Pk-yritykset ovat
perinteisesti nojautuneet pankkien lainanantoon, ja siksi kriisisté johtuvilla pankkilainojen
nykyisilla rgjoituksilla on suhteettoman suuri vaikutus pk-yrityksiin. Taman lisaksi yrittdjien
on erityisen vaikea hankkia rahoitusta yritystensi toiminnan alkuvaiheessa. Joulukuussa
2011 Euroopan komissio julkais toimintasuunnitelman pk-yritysten rahoituksen saannin
parantamiseksi®® seka ehdotukset riskipaiomarahastoista ja yhteiskunnalliseen yrittsjyyteen
erikoistuneista rahastoista®®. Pk-yrityksiin on kiinnitetty erityista huomiota my6s
rahoitusvalineiden markkinoista annetussa direktiivissa® ja vakavaraisuusdirektiivista®
kdydyissa viimeisissa neuvotteluissa. Sekd EU:n etta jasenvaltioiden tasolla on kuitenkin
tehtavd enemmaéan markkinoiden puutteiden korjaamiseksi — esimerkiks tutkittava pk-
yrityksille tarjottavia pankkilainojen vaihtoehtoja — jotta tdydennetéén saatavilla olevaa
niukkaa yksityisté rahoitusta ja hel potetaan rahoitusta koskevan tiedon saantia.

Tarkedd on myos kaynnistysvaiheen hankkeiden laadun ja taloudellisen tuottavuuden
parantaminen. Taloudellinen tuki uuden tekniikan testaukselle, demonstroinnille ja
pilotoinnille, riskipadoman lisadminen, bisnesenkelien eli yksityisten kasvuyrityssijoittajien
tekemét investoinnit, yrityshautomot ja suuria mahdollisuuksia tarjoaville pk-yrityksille
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten kaupallistamiseks ja innovatiivisten
liiketoimintamallien testaamiseksi. Komissio ehdottaa naiden alojen tukemista tulevassa
yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskevassa ohjelmassa (COSME)® ja Horisontti
2020 -ohjelmassa, ja tukea vahvistetaan Euroopan unionin rakennerahastoista™.

Osuus- ja yhteisttalouden toimijat ja sosiaaliset yritykset ovat osdlistavan tydpaikkojen
luomisen ja sosiaalisen innovoinnin merkittéavia moottoreita. Vaikka niilla on samanlaisia
ongelmia kuin useimmilla pk-yrityksillg, niilla saattaa olla yliméaraisia rahoituksen saantiin
liittyvia vaikeuksia, joita komissio on késitellyt tulevassa sosiaalisa muutoksia ja
innovaatioita koskevassa ohjelmassa® seka rakenner ahastoja koskevissa asetuksissa.

Yks menestyksekkaan yritysekosysteemin tarkeistd osatekijoistd ovat useat erilaiset
akuvaiheen gijoittgat (riskipddoman sijoittajat ja bisnesenkelit), jotka tekevat siemenvaiheen
ja ensimmaisen rahoituskierroksen pddomainvestointeja. Nama sijoittajat hyddyntéavéat lagjaa

28 COM(2011) 206 final, Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti. 12 viputekijad kasvun vauhdittamiseks ja
luottamuksen lisdamiseksi. Yhdessd uuteen kasvuun.

KOM(2011) 870 lopullinen, Toimintasuunnitelma pk-yrityksen rahoituksen saannin parantamiseksi.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisista riskipd&omarahastoista,
KOM(2011) 860 lopullinen; ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisista
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista, KOM(2011) 862 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21. huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista seké neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY
kumoamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
sekd luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja finanssiryhmittymaan
kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yritysten kilpailukykya ja pienié ja keskisuuria
yrityksia koskevan ohjelman perustamisesta (2014-2020), KOM(2011) 834 lopullinen.

Tulevia rakennerahastoja koskevan komission ehdotuksen mukaan ESR:n tai EAKR:n investointien
saaminen yrittdjyyteen edellyttdd kokonaisvaltaisia strategioita osalistavan tuen myontamisesta
yritysten perustamiseen. (COM(2012) 496 final —2011/0276 (COD).

Ks. lainsdadéanttehdotus: http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0609:FI:NOT.
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vertaisverkostoa ja antavat arvokasta tukea ja tietoa markkinoista ja riskipd&doman " aykkaén
rahan” kehittémisesta. Naita investointeja voidaan edistda myo6s verokannustimilla.

Vuonna 2008 komissio perusti Yritys-Eurooppa-ver koston, joka on yli 600:n tukea antavan
organisaation kumppanuus, jonka yhtena tehtéavana on antaa yrityksille ja yrittgjiks aikoville
tarvittavat tiedot EU-rahoituksen saatavuudesta. Yritykset ilmoittavat tarvitsevansa edelleen
parempaa tiedotusta EU-tuesta. Komissio pyrkii yhdessa sidosryhmien kanssa
vahvistamaan ver kostoa tehdakseen siita aktiivisemman ja tehokkaamman.

Komissio aikoo

o rahoittaa ohjelmia, joilla pyritdan kehittamadn mikrorahoitusmarkkinoita
Euroopassa Progress-mikrorahoitugarjestelyn seka Jasmine-aloitteen (Joint Action
to Support Micro-finance Institutions in Europe) kaltaisilla aloittellla seka
asettamaan mikroluottoihin kaytettavia varoja jasenvaltioiden ja alueiden saataville
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston kautta.

o helpottaa pk-yritysten paasyd suoraan paaomamarkkinoille kehittamalla EU:n
jarjestelman pk-yritysten liikkeeseen laskemien osakkeiden ja joukkovelkakirjojen
kauppaan erikoistuneita kauppapaikkoja varten (" pk-yritysten kasvumarkkinat”)
rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin tarkistuksen yhteydessa.

Jasenvaltioita kehotetaan

o arvioimaan, onko nykyista kansallista rahoituslainsaadantoa tarpeen muuttaa niin,
etta helpotetaan uusien vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen luomista uusille yrityksille
ja yleensd pk-yrityksille ja erityisesti joukkorahoitusta tarjoavia ratkaisuja, seka
pohtimaan, onko verolainsdadantba syytd yksinkertaistaa, jotta vaihtoehtoisia
rahoitusmarkkinoita, kuten bisnesenkelien investointgja, voidaan kehittéa
entisestaan.

o hyGdyntamadn rakennerahastojen varoja mikrorahoituksen  tukijarjestelmien
perustamiseen Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) vastaavissa investointiprioriteeteissa.

o hyodyntamadn  kokonaisuudessaan  Euroopan  maaseudun  kehittédmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tarjoamat mahdollisuudet rahoittaa
yrittgjyytta etenkin - maatalousyrityksen alkuvaiheessa (esimerkiks nuorten
maanviljelijéiden toiminnan aloittamisessa) ja yleensakin maaseutualueilla, myos
rahoitusvalineiden kautta.

3.2. Uusien yritysten tukeminen elinkaaren kriittisissd vaiheissa ja niiden
auttaminen kasvuun

Noin 50 prosenttia uusista yrityksista tekee konkurssin viiden ensimmaisen
toimintavuotensa aikana. Jotta eurooppalaiset yrittgj&t voivat tuottaa heilta odotettua kasvua,
on kaytettava enemman varoja heidan auttamisekseen tdman vaiheen |&pi. Yrityksilta
puuttuu usein kasvun edellyttama asianmukainen ekosysteemi.

Elintarkeina turvakoysina voivat toimia markkinansa tuntevat tukipalvelut, jotka voivat liséta
huomattavasti uusien yritysten onnistumisastetta. Tehokas tuki muodostuu kokonaisvaltaisista
ohjelmista, joissa yhdistyva johtamiskoulutuksen, T&K-toiminnan ohjauksen seka
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vertaisryhmien, mahdollisten toimittgjien ja asiakkaiden kanssa verkostoitumisen kaltaiset
oleelliset osatekijat. Yrittgat tarvitsevat entistd enemméan neuvontaa ja tukea, jotta
resurssirgoitteista ja toimitusepdvarmuudesta selvitddn strategisten investointien ja
tuotekehittelyn avulla. Moniin pienempiin yrityksiin kohdistuu myés yha enemman paineita
omien asiakasyritystensa taholta, silla niiden on toimituksissaan noudatettava standardeja ja
suunnittelua koskevia uusia vaatimuksia, jotka liittyvét kasvaneeseen resurssitehokkuuteen ja
Kierrétettavyyteen.

Verolainsdadannon  noudattamisesta aiheutuvien  kustannusten pienentdminen
parantais yritysten toimintaymparistoa erityisesti pienten yritysten osalta. Varojensa ja
kokemuksensa niukkuuden vuoksi pienet ja vastaperustetut yritykset kérsivat suuria yrityksia
enemman monimutkaisen verolainséddannén ja hankalien veroilmoitusmenettelyjen
noudattamisesta aiheutuvista korkeista kustannuksista. Jasenvaltioiden olis myds harkittava
arvonlisdverotukseen liittyvien rekisterdintimenettelyjen yksinkertaistamista ja luotava
keskitetty sahkoinen rekisterdintijarjestelmd, jolla helpotetaan pienyritysten rajat ylittévaa
sahkai sta kaupankayntia.

Monet menestyksekkaiden yritysten uudet ideat tulevat tieteesté ja tutkimuksesta, mutta
tutkimustoiminnan tulosten hyodyntamista yrityksissa olis edelleen edistettava. Tasta syysta
yrityksille olisi annettava enemman tietoa tutkimuksen ja kehittamisen puiteohjelmista
rahoitettujen hankkeiden tuloksista.

Uudet yritykset joutuvat usein harhaanjohtavien markkinointikdytantéjen uhreiksi.
Téllaisia voivat olla palvelua koskevien vaarien tai harhaanjohtavien tietojen antaminen ja
laskuiksi  naamioitujen tarjousten tai  yrityshakemistojen paéivitysta koskevien
harhaanjohtavien lomakkeiden ahettaminen. Komissio on julkaissut strategian®®, joka sisalté
yksityiskohtaisen luettelon tulevista toimista yritysten suojelun parantamiseksi, ja se aikoo
tehda asiaa koskevan lainséédéantdehdotuksen vuoden 2013 kuluessa.

Sisdmarkkinoiden esteiden poistaminen ja yhtendisten toimintaedellytysten luominen
auttavat pienia yrityksd kehittdmaan rajatylittdvda toimintaa. Tahan sisdtyy
kaksinkertaiseen verotukseen puuttuminen seka verotuksen epayhtendisyyden ja muiden
sellaisten verotustoimien poistaminen, jotka muodostavat sisdmarkkinoiden ja EU:hun
tehtavien ulkomaisten investointien rgjatylittavia esteita.

Lisdks suurimmassa osassa EU:ta itsendisten ammatinharjoittgjien sosiaaliturvaa koskevat
oikeudelliset kehykset ovat hyvin erilaisa kuin palkattujen tyontekijoiden vastaavat
oikeuskehykset, mik& aiheuttaa lisdesteita yrittgille. Uusien yritysten tukeminen on erityisen
tarkedd, kun ty6ttdmana ollut henkil6 ryhtyy itsendiseksi ammatinharjoittajaksi. Apunavoivat
olla jarjestelyt, joilla autetaan sosiaalietuuksien (kuten tyottomyyskorvauksen) varassa elavia
henkilGitéa perustamaan omia yrityksid ja tulemaan taloudellisesti riippumattomiksi. Tasta
yysta jasenvaltioiden olis arvioitava mahdollisuutta myontaa itsendisille ammatinharjoittajille
etuuksia (esimerkiksi  terveydenhuolto-, eléke- ja tyokyvyttomyysetuuksia seka
tyottomyysetuuksia yrityksen lopettaessa toimintansa tai mennessa konkurssiin), jotka ovat

% COM(2012) 702, Yritysten suojaaminen harhaanjohtavilta markkinointikdytannéilta ja direktiivin

tehokas taytantdéonpano; Harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta annetun direktiivin
2006/114/EY tarkistaminen.
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Menestydkseen yrittg§a ja pk-yritykset tarvitsevat konkreettista ja raatéaloitya
asiantuntemusta, joka voi auttaa heita kehittamaan kil pailuetuja ja hyodyntamaén globaaleja
arvoketjuja ja henkiloresurssien yhteistd hallinnointia. Klusterit, yritysverkostot ja
muunlaiset yritysten yhteenliittyméat voivat tarjota téllaisa tukea antavia ymparistdja,
silla ne kokoavat yhteen asianomaisia toimijoita liike-eldmastd, koulutuksen ja tutkimuksen
doilta seka julkiselta sektorilta® Pk-yritysten joukossa erdilla yrityksilla, esimerkiks
sosiaalisilla yrityksilla, on usein erityisa liiketoimintamallga, jotka edelyttavat niille
sovitettuja tukijarjestelmia. Pk-yritysten kokoaminen ryhmiksi saattaa liséta kilpailukykya. ®
Sen vuoks j&senvaltiot voisivat pohtia, voitaisiinko niiden verotusjarjestelmia kehittaa niin,
ettd useammat talaiset pk-yritysten ryhmét olisivat mahdollisia.

Sisdmarkkinoista voi olla suurta hyotya yrittgille. Tala hetkella on kuitenkin yha esteita,
jotka haittaavat sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Euroopan komissio julkaisi 3.
lokakuuta 2012 toisen sisamarkkinoiden toimenpidepaketin® nykyisten esteiden
vahentamiseksi. Néiden toimenpiteiden tehokas taytantéonpano voi edistda yrittgyytta
Euroopassa rgatylittdvien palvelujen, tutkintojen ja pétevyyden tunnustamisen ja
sijoittautumisoikeuden kaltaisillaaloilla.

Liséks olis kannustettava EU:ssa toimivien asiantuntevien yrittgien valisa vaihtoja
esimerkiksi komission Erasmus nuorille yrittgjille -ohjelman avulla.

Komissio aikoo

o kartoittaa ja edistda jasenvaltioiden parhaita kaytantdja yrittdjdystavallisemman
ver otusympariston luomiseksi.

o tukea klusterien ja yritysverkostojen valista yhtei styota.

o tukea pk-yritysten resurssitehokkuusohjelmia toteuttavien tahojen verkostoitumista ja
parhaiden kéytantdjen vaihtoa.

o vahvistaa Yritys-Eurooppa-verkoston kumppanuutta tukea antavien
organisaatioiden, keskitettyjen asiointipisteiden ja kaikkien pk-yritysten
tukiorganisaatioiden kanssa i) tiedon levittamisekss EU:n aloitteista,
rahoitusdhteistd ja innovoinnille annettavasta tuesta, i) jasenvaltioiden
kannustamiseksi tehostamaan toimia, joilla lisdtaan yrittdjien ja pk-yritysten
investointivalmiutta ja iii) tehokkaan tuen antamiseksi, jotta yritykset voivat hyétya
taysimittaisesti sisamarkkinoista ja paastéa kolmansien maiden markkinoille.

. tarkistaa saannot, joilla kielletdan tietyt harhaanjohtavat markkinointikaytannot™,
niiden varmuuden lisdamiseksi seka lisatd tallaisten kaytantdjen valvontaa
rajatylittavissa tapauksissa.

37 The Concept Of Clusters And Cluster Policies And Their Role For Competitiveness And Innovation:

Main Statistical Results And Lessons Learned, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SEC(2008)
2637.

Eurooppalaisen  Kklusteripolitiikkaa  kasittelevén  ryhmén  loppusuositukset,  suositus 5,
http://www.proinno-europe.eu/sites/defaul t/fil es/newsroom/2010/09/ECPG _Final Report_web-
low1.pdf. Suositukset perustuvat Euroopan klusteriallianssin suosituksiin.

COM(2012) 573 final, Toinen sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — Yhdessa uuteen kasvuun.

Direktiivi 2006/114/EY harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta.
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vapauttaa digitaalisten yhtendismarkkinoiden koko potentiaali pk-yritysten hyvaksi
puuttumalla rajatylittavan verkkokaupan nykyisiin esteisiin®.

kehittdd edelleen Erasmus nuorille yrittgjille -ohjelmaa niin, etta se vastaa
kasvaneeseen kysyntéén,zjoka on peraisin osallistumishaluisilta uusilta yrittdjilta eri

puolilta sisamarkkinoita™.

kannustaa nuorten yrittdjien vaihtoa EU:n ja kolmansien maiden valill&.

auttaa jasenvaltioita kehittdméan yhdennettyjd tukijérjestelmid ESR:n teknisesta
tuesta rahoitettavissa valmiuksien kehittdmisseminaareissa, joihin osallistuu
asanomaisia sidosryhmid, mm. koulutuksen jérjestdjig, yhdennettyjen strategioiden
laatimiseksi ja erityistoimien kehittamiseksi muun muassa nuoria yrittgjia varten.

kehittdd edelleen Sinun Eurooppasi -yritysportaalia, jossa on seka komission etta
jasenvaltioiden toimittamaa tietoa sisamar kkinoista.

Jasenvaltioita kehotetaan

tekeméaan kansallisesta ver otusymparistosta toimintansa vasta aloittaneiden yritysten
kannalta suotuisamman ja pienentamaan verolainsaadannon
noudattami skustannuksia yksinkertaistamalla veroilmoitus- ja
veronmaksumenettelyja, lagjentamalla sdhkoisten valineiden kéyttod ja
vauhdittamalla digitaalisten yhtenai smarkkinoiden taysimittaista kayttoonottoa.

edistamdan verotuksen yhteensovittamista, jotta taataan, ettd verokohtelun
epgjondonmukaisuudet eivat johda kaksinkertaiseen verotukseen tai muihin
haitallisiin  verotuskaytantéihin, jotka haittaavat sisdmarkkinoita estamalla
rajatylittavaa liiketoimintaa ja rajatylittavia riskipadomasijoituksia.

arvioimaan uudelleen yritystuloverojarjestelmat ja pohtimaan tassa yhteydessa
tappioita ja vahennyksia koskevien rajoitusten laajentamista koskemaan
yritystuloveroa.

harkitsemaan vaihtoehtoa, ettd pienyrityksiin  sovelletaan kassaperusteista
tilinpitojarjestelmaa alv-velvoitteiden maarittel yssa vuodesta 2013 18htien.

hyvéksymaan tarvittavat toimenpiteet innovointi-, tutkimus- ja kehittami shankkei den
kaupallistamisen tukemiseks ottaen huomioon vasta perustettujen yritysten
erityishaasteet.

41

42

Esimerkiksi luomalla pienoiskokoinen "keskitetty asiointipiste” av:n rekisteréintia, ilmoittamista ja
maksamista varten, kuten alv:n tulevaisuutta koskevassa komission tiedonannossa esitetédn
(IP/12/1508).

Vuonna 2013 uusien yrittgjien ohjelmaan kohdistuva kysynta ylittéé kaytettévissa olevat méérérahat:
joulukuun lopussa 2012 ohjelman vaihtoon hakeneita hyvaksymiskelpoisia uusia yrittgjia oli noin 950,
kun kéytettdvissi olevat méérérahat riittévét noin 930 vaihtoon. Koska hyvaksymiskel poisten uusien
yrittdjien madréa kasvaa keskimaarin 25 yrittgala viikossa, on selvds, ettd kysynta ylittéa tarjonnan
vuonna 2013. Jo vuonna 2012 monet vélittgjdorganisaatiot olivat kayttaneet niille osoitetut méérarahat
eivatka pystyneet enda jarjestamaan vaihtoja.
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o harkitsemaan vaihtoehtoa, jossa uusien yritysten omistajat voivat pyytaa
sosiaaliturvamaksujen maksuaikataulun mukauttamista tietyksi  maaraajaks
yrityksen erityistilanteen ja asianmukai sten perusteluiden nojalla.

o hyddyntdmaan mahdollisimman hyvin vasta kayttéon otetut Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tukimahdollisuudet yritysten
perustamiseen ja yrittgien vaihto-ohjelmien ja maatilavierailujen kehittamiseen,
myos klustereiden, yritysverkostojen ja yhteistyotoimien tukemiseen maatalouden,
metsatalouden, elintarvikkeiden jalostamisen alalla ja maaseudulla toteutettavan
maatal ouden ulkopuolisen yritystoiminnan parissa.

3.3. Digitaaliajan uusien liiketoimintamahdollisuuksien vapauttaminen

Tieto- ja viestintatekniikan parempi kaytté voi auttaa uusia yrityksia menestymaan.
Tieto- ja viestintdtekniikka on kansantal ouksien keskeinen kasvunldhde, ja eurooppal aiset pk-
yritykset kasvavat 2-3 kertaa hopeammin, kun ne hyddyntavét tieto- ja viestintétekniikkaa.
Kuten teollisuuspolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa™ todettiin: " Yrittajien on
hyddynnettava digitaalisten yhtendismarkkinoiden potentiaalia taysimadraisesti; néiden
markkinoiden odotetaan kasvavan EU:ssa 10 prosenttia vuodessa vuoteen 2016 mennessi.”

Digitaalistrategian ja teollisuuspolitiikan lippulaivahankkeiden pohjalta komissio auttaa
yrittgjia ja pk-yrityksia hyddyntdmaan téysimadraisesti tieto- ja viestintétekniikan potentiaalia
seka uusien digitaalisten tuotteiden ja palvelujen tarjonnan etta téman tekniikan kysynnan ja
alykkaan kayton osalta

Tarjontapuolella verkkoyrittdjat muodostavat erityisen yrittgauokan, joka luo verkkoa
vattaméitomana osatekijand kayttavid uusia digitaalisa palveluita ja tuotteita Uudet
verkkoyritykset kasvavat ja kaatuvat yleensa nopeammin kuin muut yritykset, ja niiden kasvu
on eksponentiaalista, mika merkitsee suurempia tuottoja mutta my6s suurempia riskejd. Ne
toimivat monitahoisessa ja nopealiikkeisessa ekosysteemissd, jossa verkostoituminen ja
kokeilut ovat erittdn tarkeitd. Uusien verkkoyritysten perustamiskustannukset ovat
halvemmat ja aloituskynnys on matala, mika tekee niistd houkuttelevan yritysmuodon
yrittgjan uran aoittamiseen. Verkkoyrittgjdt tarvitsevat tasta syysta rédtdloityja
tukitoimenpiteitd, joilla vahvistetaan rakenteel lisesti uusien verkkoyritysten ekosysteemié.

Kysyntépuolella digitaalitekniikkaan investoiminen e en&a ole valinnanvaraista: yritykset
voivat nykyisin olla kilpailukykyisia vain, jos ne omaksuvat digitaalitekniikan. Tama luo
mahdollisuuksia ja haasteita etenkin pk-yrityksille, silla niill& on usein heikommat val miudet
selviytya uusien liiketoimintamallien yha korkeammasta tekni sesté tasosta.

Digitaaliyrittdjdt ovat niitd, jotka hyodyntavat tadysimittaisesti digitaalisa tuotteita ja
paveluja, muun muassa pilvipalveluja, liiketoimintamalliensa uudistamiseks ja
kilpailukykynsa teravoittamiseksi.** Tietotekniikan &ykasta kayttoa ja pk-yritysten
integroitumista globaaleihin digitaalisiin arvoketjuihin koskevalla EU:n aloitteella seka
séhkdisia taitoja koskevalla e-Skills-aloitteella edistetédan digitaalitekniikan kayttéonottoa ja
liitetédan pk-yritykset digitaaliseen maailmaan.

43 Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten — Teollisuuspolitiikkaa

kasittelevan tiedonannon paivitys, COM(2012) 582, 10. lokakuuta 2012.

a4 COM(2012) 529, Pilvipalvelujen potentiaali kayttdén Euroopassa.
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Sahkoisen kaupan potentiaalia osana digitaalisten yhtendismarkkinoiden yrittgjille tarjoamia
mahdollisuuksia e edelleenkdén hyodynnetd téysimadraisesti. Luottamusta sahkoiseen
kauppaan® vahvistetaan useilla erityistoimilla.

Komissio aikoo

luoda tietokannan tarkeimmistd markkinasuuntauksista ja innovatiivisista
liiketoimintamalleista perustamalla verkkopohjaisia markkinavalvontamekanismeja
ja tulostaulun yhteistyossa téarkeimpien sidosryhmien kanssa vuoropuhelun
hel pottamiseksi ja yhteisen toi mintasuunnitel man aikaansaamiseksi.

o lisita tietoisuutta yrittgjille ja pk-yrityksille suunnattavalla Euroopan laajuisella
tiedotuskampanjalla uuden digitaalisen kehityksen eduista; kampanjalla tuodaan
esiin  eurooppalaisa menestystarinoita, Yyleiseurooppalaisia kilpailuja ja
palkitsemisohjelmia, jotta yrittdjdt saadaan tietoisks yritysten muuttuvasta
toimintaymparistosta ja uusista liiketoimintamahdol li suuksi sta.

o helpottaa verkostoitumista uusien liiketoimintaideoiden synnyttdmiseks ja
tukemisekss muun muassa seuraavin keinoin: perustetaan eurooppalainen
mentoriverkosto, joka antaa koulutusta, neuvontaa ja kaytdnndn ohjausta
liiketoiminnasta digitaaliaikakaudella, ja jarjestetddn tapahtumia, joissa
sidosryhmét voivat etsia yhtei stybkumppaneita uusien kumppanuusmahdollisuuksien
tutkimiseks.

o kaynnistaa verkkoyrittdjille suunnattuja erityisia toimia, kuten i) Sartup Europe
Partnership -kumppanuus asiantuntemuksen, mentoroinnin, teknologian ja
palvelujen hyddyntédmiseksi, ii) johtavien verkkoyrittdjien Web Entrepreneurs
Leaders Club, joka kokoaa yhteen maailmanluokan verkkoyrittgjia ja vahvistaa
verkkoyrittgjyyden  kulttuuria  Euroopassa, iii)  verkkoyrityskiihdyttimien
eurooppalainen verkosto, iv) tytskentely eurooppalaisten sijoittajien kanssa uusien
verkkoyritysten riskipadoman ja joukkorahoituksen saannin lisdamiseks ja V)
verkkolahjakkuuksien edistdminen tukemalla massiivisia avoimia verkkokursseja™
sekd mentoroinnin ja taitojen kehittdmisen foorumien perustaminen.

o lisata patevyytta ja taitoja tehostamalla séhkoisia taitoja koskevia komission toimia
etdjohtamistaitojen, tieteellisten ja luovien alojen sekd johtamis- ja yrittdjataitojen
kehittamiseksi, jotta kyetdan vastaamaan uusiin tekniikoihin ja markkinoihin.

Jasenvaltioita kehotetaan
o tehostamaan kansallista tai alueellista tukea uusille digitaali- ja verkkoyrityksille ja

kehittamaan vaihtoehtoista rahoitusta — esimerkiks tieto- ja viestintatekniikan alan
innovaatiosetelijarjestelmid — alkuvaiheessa oleville uusille teknol ogiayrityksille.

® KOM(2011) 942, 11. tammikuuta 2012, Johdonmukainen kehys luottamuksen lisdémiseksi séhkdisen
kaupankaynnin ja verkkopal velujen digitaalisiin yhtendismarkkinoihin.

Ks. esimerkiksi http://www.radicalsocialentreps.org/,

http://www.youtube.com/watch?v=i E7Y RHxwoDs ja http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-
massive-open-online-professor/.
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o edistamaan yrittgjien padsya julkisiin datavarantoihin (Open Data) ja suuriin
datamassoihin (Big Data), joita on keratty julkissektorin tai elinkeinoelaman
tukemiin ohjelmiin, kuten Europeana-kulttuuritietokantaan.*’

o tukemaan lahjakkaimpia yrittdjia esimerkiksi kannustamalla tutkintonsa parhain
arvosanoin suorittaneita aloittamaan uransa uusissa yrityksissa.

o tukemaan kasiteltdvind olevien poliittisten aloitteiden nopeaa hyvaksymista;, naita
ovat esimerkiksi tietosuojauudistus ja ehdotus yhteiseksi eurooppalaiseksi
kauppalaiksi, joka madaltaa pilvipal vel ujen kayttéonoton esteita EU: ssa.

o varmistamaan, ettd EU:n rahastoja kaytetddn parhaalla mahdollisella tavalla
verkko- ja digitaalialan yrittajyyden hyvaksi niihin sovellettavien saantdjen ja
prioriteettien mukaisesti.

34. Yritysten luovutusten helpottaminen

Vuosittain Euroopassa luovutetaan noin 450 000 yritystd, joissa on 2 miljoonaa tyontekijaa.
Y rityksen luovuttaminen voi kuitenkin olla niin vaikeaa, etté vuosittain saatetaan menettaa
arviolta 150 000 yritysta ja 600 000 tyopaikkaa®. Tarkeimmét syyt tahan ovat hallinto- tai
verotaakka, puuttuva tietoisuus tarvittavista vamisteluista ja téllaisille toimille avoimista
markkinoista sek& muodollisuuksien tayttamiseen tarvittavan gan pituus. Muita
haavoittuvuutta lisdavia tekijoita ovat yrityksen oikeudellinen muoto (yksityisyritykset) ja sen
ikd (varsinkin alle kolmivuotiaat yritykset). Tasta syysta pienimmat yritykset ovat
altteimpia yrityksen luovutuksen epaonnistumiselle.

Nama yritykset ovat toimivia yrityksig, joilla on vakiintuneet tuotteet, markkinat ja asiakkaat
ja siten paremmat selviytymismahdollisuudet kuin uusilla yrityksilla. Yrittgjiks haluavien
olisi syyta tietda, ettéa toimivan yrityksen hankkiminen voi olla houkutteleva vaihtoehto
uuden yrityksen perustamiselle. Yrityksen luovutuksesta olis tehtdva helpompaa niin
yrittgjélle, joka haluaa siirtéd yrityksensa toiminnan, kuin myds ostajalle.

Y rityksen luovuttaminen sukupolvelta toiselle on perheyritysten tunnuspiirre ja niiden suurin
haaste. Perheyrityksen luovutusta on pidettédva omistajuuden siirtona, jossa omistajuus el ole
likvidi omaisuuseré vaan jotakin, jonka perhe on rakentanut ja kehittanyt sukupolvien mittaan,
arvot, perinteet ja osaaminen mukaan lukien. Perintd- ja kiinteistGveroihin sovellettavien
|ahestymistapojen suuret erot eri puolilla EU:ta osoittavat, ettad perheyritysten luovutuksen
oikeudellisessa ympaéristossé on viela paljon parantamisen varaa.

Yritysten luovutuksia on kasitelty erityisesti pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -
aloitteessa™ sekda Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelussa vuonna 2011>°
samoin kuin vuonna 2006 annetussa komission tiedonannossa Kasvua ja tyollisyytta

a7 Euroopan komission tuella perustettu kulttuuriportaali http://Europeana.eu toimii  kaikkiala

Euroopassa digitaaliseen muotoon muutettujen kirjojen, maalausten, elokuvien, museoesineiden ja
arkistojen kayttoliittymana.

”Business Dynamics. Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy” (2011),
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business_dynamics final _report_en.pdf.

48

49 KOM(2008) 394 lopullinen, " Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite (" Small
Business Act”).

%0 Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu, KOM(2011) 78
lopullinen.
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edistég/lén Lissabonin ohjelman taytantdonpano: Omistajanvaihdos — jatkuvuutta uudella
alulla™.

Vakka jotkin Euroopan valtiot ovat saaneet aikaan edistystd ja kehittdneet yrityksen
luovutusten kannalta suotuisamman sdantelykehyksen, myos niissa yrittdjat ja sdosryhmat
(ammattialgjdrjestot, lakiasiaintoimistot ja yrittgien konsultit) saattavat tuntea heikosti
yrityksen luovutukseen liittyvat mahdollisuudet jatarvittavat valmistelut.

Koska yrityksen onnistuneen luovutuksen esteet ovat |&hinn& paikallisella, auedllisella ja
kansallisella tasolla, on kdynyt selvaksi, etté voi olla kannattavaa vertailla toimintatapoja eri
puolilla Eurooppaa, jotta voidaan vaihtaa parhaita kdytantgja ja ryhtya toimiin, jotka
koskevat etenkin tietoisuuden lisadmista yritysten luovutuksista, erityisia luovutusten
rahoitukseen suunniteltuja rahoitugarjestelyja, yrityksen oikeudellisen muodon
muuntamista (erityisesti mahdollisuutta luoda julkisia osakeyhtidita yrityksen myynnin
hel pottamiseksi) ja yritysten luovutuksille avoimia mar kkinoita®.

Komissio aikoo

o laatia tehokkaimpia ohjelmia ja parhaita kaytantoja koskevia suuntaviivoja yritysten
luovutusten helpottamiseksi, mukaan lukien toimenpiteet yritysten markkinoiden
syventamiseksi ja laajentamiseksi, Euroopassa saatavilla olevien ohjelmien
kartoittaminen seka tarvittavien toimien ehdottaminen rajatylittévien yritysten
luovutusten mahdollisesti jaljella olevien esteiden poistamiseksi. Tata varten
komissio perustaa asiantuntijatydryhman, johon kuuluu jasenvaltioiden edustajia ja
joka vuoden 2013 aikana arvioi ja analysoi taman alan jaljella olevien esteiden syita
ja esittda suosituksia ja tukitoimenpiteita naiden esteiden poistamiseksi.

Jasenvaltioita kehotetaan

o parantamaan yritysten luovutuksia koskevia oikeudellisia, hallinnollisa ja
verosaannoksia ottaen huomioon vuonna 2006 annetun yritysten luovutuksia
koskevan komission tiedonannon ja vuonna 2011 annetun komission tiedonannon
rajatylittavien perintoveroesteiden torjumisesta EU:ssa>,

o kayttdmaan olemassa olevia EU:n rahastoja niihin sovellettavien sdantdjen ja
prioriteettien mukaisesti siten, ettd niista tuetaan pienten ja keskisuurten yritysten
luovutuksia yrittdjille, jotka aikovat jatkaa yrityksen toimintaa.

o parantamaan yritysten luovutuksiin liittyvid tiedotus- ja neuvontapalveluja seka
yritysten luovutuksia koskevien tietojen kerdamisté ja seurantaa.

o tekemadn tehokkaasti tunnetuksi yritysten luovutuksia kasittelevia foorumeita ja
kauppapaikkoja seka kaynnistdméan kampanjoita tietoisuuden lisdamiseksi
kannattavien yritysten mahdollisten myyjien ja ostajien keskuudessa.

> KOM(2006) 117 lopullinen.

%2 Esimerkiksi "Business Dynamics’ -tutkimuksen mukaan vain kolmannes tutkimuksen piiriin
kuuluneista jésenvaltioista tarjos erityisid rahoitustuotteita luovutusten tukemiseks ja
kymmenkunnassa jésenvaltiossa aihetta koskevaa mentorointia tai koulutusta oli saatavilla vain véhén
tai e lainkaan.

=3 (KOM)2011 864 ja siihen liittyva suositus 2011/856/EU perintdjen kaksinkertaisen verotuksen
huojentamisesta.
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o harkitsemaan verolainsaadannon tarkistamista sen osalta, miten se vaikuttaa pienten
tai keskisuurten yritysten maksukykyyn sukupolvenvaihdoksen yhteydessa
vahentamatta tuloja.

3.5. Epaonnistumisen kaantdminen menestykseksi: uusi mahdollisuus rehellisille
konkurssintekijdille

Y ritystoiminnan epaonnistuminen on yrityksen perustamisen tavoin osa dynaamisiajaterveita
markkinoita. Saatavilla olevan ndyton mukaan ylivoimaisesti suurin osa (96 prosenttia)
konkursseista johtuu viivastyneistéd maksuista tai muista objektiivisista ongelmista — ne
ovat toisin sanoen “rehellisia konkurssgja’, joihin e liity yritt4an petosta® Monet
konkurssilait kohtelevat kuitenkin yrittgia ikéén kuin he olisivat vilpillisia, ja heidan on
kéytava 1api monimutkaisia menettelyjd, ennen kuin heidat voidaan vapauttaa vastuusta
Eraissd jasenvaltioissa menettely saattaa kestéa niin kauan, etta yrittgjét elvat harkitse uuteen
yrityshankkeeseen ryhtymistd™> Joissain tapauksissa he saattavat saada oikeudessa
vahvistetun kiellon perustaa uusia yrityksia koko elinajakseen tai suureksi osaksi siita.

Vield vastuusta vapauduttuaankin entiset konkurssintekijdt ovat leimautuneita ja heidan on
vaikea saada rahoitusta uutta yritysta varten. Tastd syystd monet mahdolliset yrittdjat
yksinkertaisesti antavat periks eivatka harkitse yrittamista uudelleen.

Tutkimusten mukaan toista kertaa yrittavat menestyvat kuitenkin paremmin ja pysyvat
toiminnassa keskimaarin pidempaan kuin uusyritykset sekéd kasvavat nopeammin ja
tydllistavat useampia tyontekijoita.>® Nain ollen epdonnistuminen yrittdjana e sais
johtaa " elinkautisrangaistukseen”, jolla kielletéan kaikki yrittg&oiminta tulevaisuudessa,
vaan se olisi nahtava mahdollisuutena oppia ja kehittya — ndkemys, joka nykyisin jo
hyvaksytéan taysin tieteellisen tutkimuksen perusteella. Téasta syysta kaikkiin toimiin uuden
yrittgjasukupolven kannustamiseksi on sisdlyttdva vakuutus ditd, ettd jos yrittgéan
ensmménen idea e kanna, hantd e kieletd yrittamastd koskaan uudelleen.
Konkurssilainsdadannon on siks tarjottava velkojayrityksille nopeita ja tehokkaita keinoja
esittéa ja peria saataviaan, ja samalla olisi perustettava nopeampia ja halvempia menettelyja
yrityksen toiminnan lopettamiseksi ja konkurssiveloista vapautumiseksi.

Komissio julkaisi viime joulukuussa tiedonannon uudesta eurooppalaisesta |&hestymistavasta
liiketoiminnan epéonnistumiseen ja maksukyvyttémyyteen>’ luodakseen yritysten kannalta
ystavallisemman toimintaympariston tehostamalla kansallista
maksukyvyttomyyslainsdadantdéd, mukaan luettuna vastuusta vapautumisen vaatiman
gjanjakson pituus ja kustannukset. Ensimmaisend toteutettavana toimena komissio hyvaksyi
samaan aikaan my6s maksukyvyttémyysmenettelyista annetun asetuksen nykyaikaistamista
koskevan ehdotuksen®, jolla varmistetaan yritysten tervehdyttamistoimenpiteiden
tunnustaminen rajojen yli ja jolla lisaks mahdollistetaan saatavien ilmoittaminen toisessa
jasenvaltiossa.

>4 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2007:0584: FIN:fi:PDF.

% Eréissé jasenvaltioissa yrityksen selvitysmenettely kest&4 noin 1-2 vuotta. Sen lisaksi kestdd vield 3-9
vuotta, ennen kun uuden yrityksen perustaminen on mahdollista.

E. Stam, D. B. Audretsch ja J. Meijaard, " Renascent Entrepreneurship”, Erasmus Research Institute of
Management, 2006.

COM(2012) 742, Liiketoiminnan epdonnistuminen ja maksukywyttomyys — uusi eurooppalainen
|ahestymistapa.

%8 COM(2012) 744.
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Komissio aikoo

o kaynnistaa julkisen kuulemisen kootakseen sidosryhmien ndkemyksia liiketoiminnan
epaonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen sovellettavasta uudesta eurooppal aisesta
lahestymistavasta annetussa tiedonannossa Kkartoitetuista kysymyksistd, muun
muassa uuden mahdollisuuden antamisesta rehellisille konkurssintekijdille ja
vastuusta vapautumiseen kuluvan ajan lyhentamisesta ja linjaamisesta.

Jasenvaltioita kehotetaan

o lyhentdmaan mahdollisuuksien mukaan vuoteen 2013 mennessa rehellisen yrittdjan
vastuusta vapautumista ja velkajérjestelya konkurssin jalkeen enintdan kolmeen
vuoteen.>

o tarjoamaan yrityksille tukipalveluja varhaisessa vaiheessa toteutettavaa saneerausta

varten, neuvontaa konkurssien valttdmisekss ja tukea  pk-yrityksille
rakenneuudistuksia ja toiminnan uudelleenkaynnistamista varten.

o tarjoamaan  neuvontapalveluja  konkurssin  tehneille  yrittgjille  velkojen
hallitsemiseksi ja taloudellisen ja sosiaalisen osallisuuden helpottamiseks seka
kehittamaan ”toista kertaa aloittaville” mentorointi-, koulutus- ja yritysten

ver kostoi tumisohjelmia.
3.6. Saantelytaakka: selkeammat ja yksinkertaisemmat sdannot
Yrittdjien  olis oltava  "oletusasiakkaita”, joihin hallinnot  sovittavat

menettelyvaatimuksensa, mutta silti 1dhes kolme neljésosaa eurooppalaisista pitéad oman
yrityksen perustamista liian vaikeana hallinnon monimutkaisuuden vuoksi.®® Viela useammat
valittavat yrityksen toiminnalle asetetuista raskaista hallintorasitteista. Tastd tietoisena
komissio sitoutui vuonna 2007 toimintaohjelmaan, jolla oli tarkoitus vahentéd EU:n
lainsaadannosta johtuvaa byrokratiaa 25 prosenttia vuoden 2012 loppuun mennessa.®
Marraskuussa 2011 komissio hyvaksyi kertomuksen Pienten ja keskisuurten yritysten
saantelytaakan keventaminen — Euroopan unionin sadntelyn mukauttaminen mikroyritysten
tarpeisiin®, jossa nakokulmaa lagjennettiin viranomaisille ilmoittamisesta aiheutuvan
hallinnollisen rasitteen lisdks moniin muihin hallinnollisiin rasitteisiin ja otettiin kayttdon
k&anteisen todistustaakan periaate kaikkien uusien hallinnollisten rasitteiden osdta. Siina
komissio myds sitoutui parantamaan pienyritysten kuulemista ja ottamaan kayttoon
tulostaulun, joka kuvaa téaytantbnpanon etenemista jasenvaltioissa.

59
60
61

Kuten toukokuussa 2011 kokoontuneen kil pailukykyneuvoston paatel missa vaadittiin.

Yrittgjyytta kasitteleva EU:n komission Flash Eurobarometri -tutkimus nro 354.

Toimintaohjelmassa yritysten tarpeettomien hallinnollisten rasitteiden poistamiseksi EU:ssa yksilgitiin
painopistealoja, jotka tuottavat noin 80 prosenttia EU:n lainsdddanndstd sekd sen taytantton
panemiseksi tai voimaan saattamiseksi annetuista kansallisista séénnoksista johtuvasta hallintotaakasta.
Riippumattomana asiantuntijana toimineen Stoiberin ryhman esitysten mukaisesti ehdotettiin satoja
muutoksia, jotka ovat jo tuottaneet yli 40 miljardin euron vuotuiset sdstét yrityksille. Ehdotukset
koskivat hyvin erilaisia aloja maatal oudesta, ympéristosta ja kal astuksesta yhtidoikeuteen, verotukseen,
tilastoihin, elintarviketurvallisuuteen ja la8kkeisiin. Suurimmat sdastGjen “aiheuttgjat” ovat
verolainsdddantd (siirtyminen paperilaskuista sahkéisiin laskuihin) ja yhtioikeus (mikroyrityksille
62 KOM(2011) 803 ja tiedonanto EU:n sadntelyn tilasta ks.
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/index_fi.htm.
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Komissio on tehnyt ehdotuksia, jotka menevat 25 prosentin vahennystavoitetta
pidemmalle. EU:n lainséétga on hyvaksynyt toimenpiteitd, joiden arvo on 30,8 miljardia
euroa yritysten vuotuisina saastdind. Tama on 25 prosenttia hallintotaakasta, jonka on arvioitu
olevan 123,8 miljardia euroa. Hallintotaakkaa voitaisiin vaéhentda viela 5,5 prosentilla, jos
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét komission tekemét lisdehdotukset.

Huomattavia sdastdja on saavutettu verolainsdadannon (siirtyminen paperilaskuista
sahkaisiin laskuihin) ja yhtitoikeuden aoilla (mikroyrityksille myonnettéva poikkeus eréistéa
tasetta ja julkistamisvelvoitetta koskevista saénnoksistd). Esimerkiksi laskutusdirektiivilla®™
on otettu kayttoon paperilaskujen ja sdhkoisten laskujen yhtdldinen kohtelu, eivétka
jasenvaltiot endd saa maardtd, etta sahkoisissa laskuissa on kaytettdva jotain tiettya
teknologiaa™. Edistysta on saavutettu myds tullilainsdadannén uudenaikaistamisessa, pk-
yritysten tilastoihin liittyvien raportointivelvollisuuksien vahentdmisessa ja hyvin monilla
muilla aloilla kaikissa jasenvaltioissa.®®

Tarpeettoman ja kohtuuttoman hallintotaakan vahentdminen on edelleen komission
poliittisen asialistan kérjessi. Tata varten 1. lokakuuta 2012 k&ynnistettiin jasenvaltioissa
jarjestettéavien konferenssien lisaksi julkinen kuuleminen, jolla on tarkoitus maéaarittéa
kymmenen yrityksille eniten rasitusta aiheuttavaa EU:n saadosta.®® Taméan kuulemisen
tulokset ja niiden tarkempi analyys otetaan huomioon arvioitaessa EU:n sdantelyn
uudelleentarkastelun tarvetta tietyilla aloilla.

Yrityksiin kohdistuvien saantelyvelvoitteiden olisi oltava selkeita ja yksinkertaisia. Sen
lisdksi, etta selkedt sdantelypuitteet suojaavat kansanterveyttd, tyoterveytta ja -turvallisuutta
seka ympaéristdd, niiden avulla voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset, reilu ja
vapaa Kkilpailu, liiketoiminnan varmuus ja markkinoiden ennustettavuus. Alykkadlla
saantelylla voidaan edistéd myds innovointia niin, etta eurooppalaiset yritykset padsevét
johtoasemaan keskeisen teknologian ja pavelujen aala Kaksinkertaiset tai
koordinoimattomat  lupgjarjestelmé olis  kuitenkin  poistettava.  Samoin  tyolaét
muodollisuudet, kuten velvollisuus todistaa julkisten asiakirjojen (esimerkiksi yritysten
rekisterien) aitous, olisi poistettava sisamarkkinoilla toimivien yritysten toiminnan osalta.

Byrokratiaa olisi poistettava tai véhennettava aina kun mahdollista kaikkien yritysten ja
erityisesti mikroyritysten osalta, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat ja vapaiden
ammattien harjoittajat, jotka ovat erityisen haavoittuvia byrokratian rasitteille pienemman
kokonsa ja henkil6- ja taloudellisten resurssiensa niukkuuden vuoksi. Samalla jadljella olevat
tarpeettomat ja perusteettomat esteet, jotka haittaavat vapaisiin ammatteihin pédsya, olis
poi stettava.

63 Neuvoston direktiivi 2010/45/EU, annettu 13 pédivana heingkuuta 2010, yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttami sesta laskutussééntéjen osalta.
On arvioitu, ettd jos kaikki yritykset ottavat kayttoon sdhkoisen laskutuksen, sdéstbja syntyisi
keskipitkalla aikavalilla 18 miljardia euroa.

Parhaiden kayténttjen luettelo [6ytyy halinnolliseen rasitukseen liittyvia kysymyksia kasittelevan
korkean tason ryhméan antaman raportin " Europe can do better” kattavista liitteistd (marraskuu 2011)
verkko-osoitteesta
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signatur
e _en.pdf.

Kuuleminen: "Kymmenen pk-yrityksille eniten rasitusta aiheuttavan sdadoksen méérittaminen”
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_fi.htm.
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Julkisten hankintojen alalla pk-yrityksia ja rgatylittévia tarjogjiia haittaavat hallinnolliset
vaatimukset (esimerkiksi todistusasiakirjojen toimittaminen), tiedonsaannin ongelmat ja
joskus hankintaviranomaisten suhteettomat vaatimukset. Pk-yritysten osuus julkisten
hankintasopimusten sagjista e ole muuttunut oleellisesti vuoden 2002 jalkeen. Tarkein pk-
yritysten osallistumiseen vaikuttava tekija on sopimuksen koko — pk-yritykset eivét pysty
tekemaan tarjouksia suuriin julkisiin hankintasopimuksiin tai tayttdmaan niiden ehtoja, ja
yleisesti ottaen yli 300 000 euron arvoiset sopimukset ylittéavat niiden valmiudet. Sopimusten
jakaminen osiin, joiden yhteisarvo ylittéis tietyt kynnysarvot, lisdis sellaisten sopimusten
maaraa, joista pk-yritykset voisivat kilpailla

Listks komissio suosittelee jasenvaltioille, ettd ne jatkavat tyomarkkinoiden
uudenaikaistamista yksinkertaistamalla tyolainséadantda ja kehittdmalla joustavia
tyojarjestelyja, lyhytaikaiset tydjérjestelyt mukaan luettuna.®’

Lisdks yritysten pitdis voida luottaa saavansa asiantuntevaa neuvontaa ja apua
kohdatessaan vaarin sovellettua sisamarkkinalainséédantda. Komission SOLVIT-verkosto on
toiminut talla alalla kymmenen viime vuoden gjan.

Yrittgien olis my0s voitava saada keskitetyista asiointipisteista kattavat tiedot luvista,
hallinnollisista menettelyistd, rahoituksesta ja julkisesta tuesta. Yrittdvd Eurooppa -
palkinnon vuonna 2011 saaneen "Barcelonactivan” kaltaisia yrittgien keskitettyja
asiointipisteita olis lagennettava. Lisdksi komissio on &skettéin kaynnistanyt uuden ”Sinun
Eurooppasi” -portaalin, joka sisdltdd EU:n rahoitusvalineitd koskevan keskitetyn
yhteyspisteen.®® Useampien hallinnollisten menettelyjen olisi oltava yritysten kaytossa
verkossa, myos rajatylittavasti. Jasenvaltioita kannustetaan kehittamadan palveludirektiivin
nojalla perustettuja keskitettyja asiointipisteité niin, etta ne kattavat useampia menettelyita,
noudattavat  yritysten  elinkaarigjattelua ja ovat  monikidisia ja  nykyista

Komissio aikoo

o pyrkia edelleen tarmokkaasti vahentdméan ehdotetun EU:n lainsdadannon
aiheuttamaa hallinnollista rasitetta etenkin niilla aloilla, joilla tmé rasite on suurin.

o Ilmoittaa, miten se arvioi uudelleen ja tarkistaa EU:n lainsdadant6a vahentaakseen
tarpeetonta tai kohtuutonta rasitetta kymmenelld alalla, jotka aiheuttavat eniten
rasitetta.  Esitetddn myods hallintotaakkaa muilla aloilla  vahentavia
lainsd&adantoal oitteita, kuten sahkdisen laskutuksen edistamista julkisten hankintojen
alalla ja liiketoiminnan hel pottamista vakiomuotoisella alv-ilmoituksella.®

o ehdottaa lainsaadantdd, jolla poistetaan tyoladt todentamisvaatimukset julkisilta
asiakirjoilta, joita pk-yritysten on toimitettava harjoittaakseen rajatylittavaa
litketoimintaa sisamarkkinoilla.

o7 Tavoitteena tydllistava elpyminen, 18.4.2012, COM(2012) 173 final. Ks. myds " Obstacles to growth -
Recruiting the  first employee”, First Employee  -asiantuntijaryhmén raportti,
.http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/first_emp/1st_emp_en.pdf

Tama on tulosta komission toimintasuunnitelmasta pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi
(KOM(2011) 870 lopullinen).

69 K omission tydohjelma vuodeksi 2013 (COM(2012) 629 final).
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perustaa tyoryhman arvioimaan vapaiden ammattien harjoittajien erityistarpeita
yksinkertaistamisen, kansainvalistymisen ja rahoituksen saannin kaltaisissa
Kysymyksissa.

seurata edistysta palveludirektiiviin perustuvien keskitettyjen asiointipisteiden avulla
ja kannustaa jasenvaltioita omaksumaan yritysystavallisempi 1&hestymistapa.

ryhtyd toimiin sen varmistamiseksi, ettd useammat yritykset saavat apua SOLVIT-
verkoston awvulla silloin, kun viranomaiset loukkaavat niiden oikeuksia
sisamarkkinoilla. Yritys-Eurooppa-verkoston olisi autettava yrityksia niin, ettd ne
voivat tosiasiallisesti padsta SOLVIT-verkostoon ja kayttaad sitd. Kartoitetaan kaikki
olemassa olevat yrittgjille tarkoitetut EU:n tason resurssit, jotta taataan selkeys ja
saavutettavuus ja valtetdan paallekkaisyyksia ja vanhentuneita tietoja.

Jasenvaltioita kehotetaan

lyhentam&an yritystoiminnan aloittamiseen tarvittavien lupamenettelyjen keston
yhteen kuukauteen vuoden 2015 loppuun mennessa. ™

panemaan vuoteen 2013 mennessa kaikilta osin taytantddn eurooppalaiset
kaytannesdannot, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia
hankintasopimuksia.

jatkamaan tyomar kkinoiden uudenaikai stamista yksinkertaistamalla
tyolainsdadantbéa ja kehittamalla joustavia tygjarjestelyja, mukaan luettuna
lyhytaikaiset tyojarjestelyt.”*

laajentamaan keskitetyt asiointipisteet kattamaan useampia taloudellisen toiminnan
lajgja ja tekemd@an niista kayttdj aystavallisempia.

perustamaan yrittgjille tarkoitettuja keskitettyja asiointipisteitda, joihin kootaan
yhteen kaikki yritysten tukipalvelut, mukaan lukien perinteisen ja epatavanomaisen
rahoituksen saantia koskeva mentorointi, valitys ja neuvonta, paasy
" yrityshautomoihin” ja ”yrityskiihdyttimiin” ja nuorten yritysten varhaisen
kansainvalistymisen tukeminen. Kumppanuuteen perustuvan |&hestymistavan
varmistamiseksi  kaikkien asianomaisten sidosryhmien, myds koulutuksen
jarjestgjien, olisi osallistuttava tahan.

4.1.

TOIMINTA-ALA 3 — ROOLIMALLIT JA ERITYISTEN KOHDERYHMIEN
TAVOITTAMINEN

Uusia ndkemyksi&: yrittajat roolimalleina

Euroopassa on suhteellisen véhan tunnettuja yrittgdjien menestystarinoita. Tdma johtuu
Sitd, ettd yrittgyytta e ole pidetty ensisijaisena uravalintana. Euroopassa on harvinaista, etta

70

71

"Business Dynamics’ -tutkimuksessa vuodelta 2010 todettiin, ettd seitsemassd tutkimukseen
kuuluneista 33:sta Euroopan valtiosta viiden malliyrityksen oli mahdollista hankkia kaikki tarvittavat
luvat 30 paivassi.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2012:0750:FIN:FI:PDF, sivu 10.
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"yrittd &’ on arvostetuimpien ammattien karkipdassd. Vaikka yrittgjdt luovat tyopaikkoja ja
saavat talouden pyorét pyorimaan, heidan menestystarinoitaan e esitella tiedotusvalineissa
esimerkkeind muille. Tasta syysta yrittéjn ura on varsin kaukana kérjesta nuorten luettel ossa
houkuttelevista ammateista, ja tama toimii pelotteena niille, jotka saattaisivat haluta ryhtyéa
yrittéjiksi.

Tarkea tekija yrittdyyskulttuurin muuttamiseksi on nain ollen yrittajista vallitsevan
kasityksen muuttaminen viestimalla kaytannonlaheisesti ja myoOnteisesti yrittdjien
saavutuksista, heidan yhteiskunnallisesta arvostaan ja uuden yrityksen perustamisen tai
yrityksen ostamisen tarjoamista uramahdollisuuksista. Jotta tdhan paastdan, yrittgien
nakyvyyttd roolimaleina on lisittava ottaen samala huomioon yrittgaprofiilien ja
menestykseen johtavien teiden moninaisuus. Tiedottamalla selkeésti ja kiinnostavasti yrittdjan
uran haasteista ja palkkioista voidaan torjua kielteisia vaikutelmia. Vastaava lagja julkinen
keskustelu etenkin tiedotusvélineissd on nain ollen valttaméaton, jotta yrittgista vallitseva kuva
voidaan muuttaa perin pohjin. Julkisia ja yksityisia ingtituutioita olis kannustettava
painottamaan yrittgien sosiaalista ja taloudellista merkitysta paitsi legitiimind uravalintana
my6s aarimmai sen térkedna seikkana niin kansallisella kuin EU:n ja kansainvdisella tasolla.

Komissio aikoo

o perustaa " pk-yritysten viikon”  puitteissa Euroopan laajuisen " EU:n
yrittdjyyspaivan” keskiasteen koulutuksen viimeisella luokalla oleville opiskelijoille.
Tapahtumiin vois sisaltya tapaamisia yrittdjien kanssa, tapaustutkimuksia, luentoja,
seminaareja ja yritysten avointen ovien paivia.

Jasenvaltioita kehotetaan

o tehostamaan yrittajyyttd edistavid toimia ja nimittdmaan tunnettuja yrittdjia
kansallisiksi yrittdjalahettildiksi, jotka antavat yrittdjyydelle kasvot kotimaissaan.
Heidan tehtavanaan on tehda tunnetuks yrittdjyyden yhteiskunnallista arvoa,
painottaa yrittgjataitojen ja -kokemuksen kehittémisen merkitysta koulutuksessa ja
korostaa yrittdjyytta uramahdollisuutena.

o ottamaan erilaiset liiketoimintamallit ja oikeudelliset asemat paremmin huomioon
kansallisissa tai paikallisissa yritysten tukijarjestelmissa ja kehittamaan sosiaalisen
yrittdjyyden koulutusta.

4.2. Uusia nékdaloja: naisten, ikaantyneiden, maahanmuuttajien, tytttdmien ja
nuorten tavoittaminen

Nuoret, naiset, vammaiset ja/tai maahanmuuttgjat ovat vaestoryhmig, jotka ovat
aliedustettuina yrittgien ja etenkin uusien yritysten perustajien keskuudessa. Euroopan on
annettava heille mahdollisuuksia yrittgyyteen, joka luo tyopaikkoja, lisdttéva heidan
taloudellista ja sosiaalista vaikutusvaltaansa ja hyodynnettéava heidan luovia ja innovatiivisia
kykyjdan. Luotaessa téllaisia mahdollisuuksia on otettava huomioon, miten eri ryhmien
tarpeet, odotukset ja normit vaikuttavat siihen, kuinka neuvoja ja tietoa annetaan ja otetaan
vastaan. Toimien olis perustuttava yhdennettyyn tukijérjestelméaén, jolla edistetéén
inhimillistéa padomaa seka tarjotaan taloudellista tukea. Sen lisdksi, etta toteutetaan kunkin
ryhman tarpeisin @ mukautettuja erityistoimia, kaikille ryhmille olis tarjottava
yrittgjakoulutusohjelmia, jotka on suunniteltu ja joita tarjotaan yhteistytssa koulutuksen
jarjestgjien, nuorisojarjesttjen, tavallisten yritysneuvojien jarahoituslaitosten kanssa.
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421 Naiset

Naisten osuus Euroopan vaestosta on 52 prosenttia, mutta vain kolmasosa EU:n itsendisista
ammatinharjoittagjista tai yritysten perustajista’® N&in ollen naisissa on Euroopassa suuri
yrittdjapotentiaali. Perustaessaan ja johtaessaan yritysta naiset kohtaavat miehid enemman
vailkeuksia l&hinna rahoituksen saannissa, koulutuksen saannissa, verkostoitumisessa ja
yrityksen ja perhe-el&méan yhteensovittamisessa.”

Potentiaalisille naisyrittgjille olisi tiedotettava yritysten tukiohjelmista ja
rahoitusmahdollisuuksista.

Vuonna 2009 komissio perusti naisyrittdjien lahettiléiden eurooppalaisen verkoston. N&iden
|ahettildiden on tarkoitus toimia innoittavina roolimalleina mahdollisille naisyrittgjille. Taman
jatkoksi perustettiin vuonna 2011 eur ooppalainen naisyrittdjien mentorien verkosto, joka
antaa vapaaehtoista neuvontaa uusia yrityksia perustaville ja johtaville naisille. Vuonna
2012 komissio teki ehdotuksen sukupuolten tasapainon parantamisesta julkisesti noteerattujen
yhtididen johtokunnissa. Vaikka johtokunnan j&senyys edellyttdd erilaisia patevyyksia ja
taitoja kuin yrittgjyys, naisten maaran lisaédminen ylemmissa johtotehtévissa vois toimia
roolimallina muille naisille. Nahdessaan nykyista useampia urallaan menestyneitéd naisia
muut naiset ymmartavat, etté heilla on mahdollisuuksia menestya tydémarkkinoilla.

Voimassa olevan sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsdadannon, etenkin direktiivin
2010/41/EY ", tehokas taytantétnpano edistaé naisten yrittdjyytta entisestaan.

Komissio aikoo

o perustaa naisyrittgjia varten Euroopan laajuisen verkkopohjaisen mentoroinnin,
neuvonnan, koulutuksen ja yritysverkostoitumisen foorumin, jolla nykyiset
kansallisten lahettilaiden ja mentorien verkostot tuodaan verkkoon, syvennetdan
niiden tarjontaa ja laajennetaan niiden tavoittavuutta, ja tukea naisten yrittajyytta
kansallisella ja alueellisella tasolla edistamalla jasenvaltioiden vélistd parhaiden
kaytantdjen vaihtoa.

Jasenvaltioita kehotetaan

o laatimaan ja toteuttamaan kansallisia naisten yrittdjyytta koskevia strategioita, joilla
pyritaan lisddmaan naigohtoisten yritysten osuutta.

o kerddmaan sukupuolten mukaan eriteltya tietoa ja laatimaan vuosittain kansallisia
raportteja naisyrittgjien tilanteesta.

o jatkamaan ja laajentamaan olemassa olevia naisyrittdjien lahettildiden ja
naisyrittdjien mentorien verkostoja.

2 Eurostat: " Statistics in focus: the entrepreneurial gap between men and women” (30/2007).

S Ks. essim. O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); A. Lesina, F.
Lotti: "Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy”, NBER Working Paper (2008); ”"Women
in business and decision-making”, Eurochambres (2004).

“ EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1.
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o toteuttamaan toimia, joiden avulla naiset voivat riittdvan hyvin tasapainottaa ty6- ja
perhe-eldméansd, perustamalla asianmukaisia ja kohtuuhintaisia hoitopalveluja
lapsille ja huollettaville ikaantyneille, hyddyntaen mahdollismman hyvin
maaseuturahaston, EAKR: n ja ESR:n tarjoamat tukimahdollisuudet.

4.2.2. lkaantyneet

Ikadntyneet ovat yrittdjyyden kannalta arvokas voimavara. Vuosien 1990 ja 2010 vdlilla
yli 50-vuotiaiden kansalaisten osuus lisdantyi Euroopassa 32,1 prosentista 36,5 prosenttiin, ja
Euroopan vaeston keski-ian odotetaan nousevan tulevina vuosikymmenina Joka vuosi
elakkeelle siirtyy yha suurempi korkeasti koulutettujen ja kokeneiden aikuisten ryhma, eika
yhteiskunta ole toistaiseks ollut tarpeeksi innovatiivinen tydllistéékseen heita ja hyotyakseen
heidan osaamisestaan ja taidoistaan. Saamalla heiddt osallistumaan sek& yritysten
perustamiseen etta uusien ja nykyisten yrittgien tukemiseen hyddynnetéén mahdollisimman
hyvin heidan runsas kokemuksensa, joka on vaarassa kadota heidan siirtyessdan eldkkeelle,
edistetédan sukupolvien valista oppimista ja varmistetaan osaamisen siirto.

Kun ihmiset elavdt pidempaan ja terveemping, perinteiset eldkkeelle siirtymisen mallit ja
vaihtoehdot alkavat muuttua. Ikééntyneiden, jotka haluavat perustaa yrityksen ensi kertaa,
olisi voitava hytdyntda kaikkia olemassa ol evia tukipal veluja.

Ikaantyneet yrittdjat voivat olla arvokas voimavara myos muille yrittgjille. Elékkeelle
girtyneilla yrittgjilla on arvokasta osaamista ja kokemusta, joka voi tehda yrityksen
perustamisesta ja johtamisesta helpompaa kokemattomalle perustgjalle. Taméa osaaminen on
arvokasta eurooppalaista dyllistd pddomaa, ja sitd olis hyodynnettava mahdollisimman
hyvin. Eurooppa voisi ottaa esimerkkia Irlannin ” Senior Enterprise’- ja Ranskan "Maillage’ -
ohjelmista, joilla kannustetaan motivoituneita ikdantyneitd toimimaan vapaaehtoisina
mentoreina, mahdollisina yritysten ostgjina tai niihin investoivina sijoittgjina tai véliaikaisina
johtajing, jotka auttavat haavoittuvassa asemassa olevia uusia yrityksié tai siirtyméavaiheessa
oleviayrityksia™

Komissio aikoo

o Tukea sellaisten parhaiden kéytantdjen vaihtoa, joilla ikdantyneitd johtajia ja
yrittgjid autetaan mentoroimaan uusia yrittdjia, ja yrittdjien keskinaista ja
sukupolvien valista mentorointia, jossa vaihdetaan tarkeita taitoja, kuten tieto- ja
viestintatekniikkataitoja ja ikaantyneiden kokemuksia.

Jasenvaltioita kehotetaan
o tukemaan ikaantyneita yrittgjid, jotka ovat kiinnostuneita siirtémadn osaamistaan
uusille yrittgjille, ja saattamaan ikaantyneita yrittgid yhteen kokemattomien

yrittdjien kanssa niin, etta he voivat luoda tiimeja, joilla on laajemmat taidot.

o varmistamaan, etta ikaantyneiden yrittgjien ja elékkeelle sirtyneiden johtajien
osallistuminen hankkeisiin sopii yhteen heidan el dkenakymiensa kanssa.

& Toinen esimerkki siitd, mitd voidaan ssavuttaa, on yhdysvaltalainen Service Corps of Retired

Executives (SCORE), joka perusti 13 000 vapaaehtoisen verkoston. N&iden asiantuntijaneuvot auttoivat
luomaan yli 67 000 ty6paikkaa vuonna 2011.
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4.2.3. Maahanmuuttajat yrittdjina

Maahanmuuttajat perustivat 52 prosenttia Piilaaksossa vuosien 1995 ja 2005 vdilla
perustetuista uusista yrityksista, ja Israelin menestys on paljolti sen maahanmuuttajavéeston
ansiota. OECD:n mukaan maahanmuuttajat ovat yrittgahenkisempia kuin
alkuperaisvaestd, ja ulkomailla syntynyt itsendinen ammatinharjoittaja, joka omistaa
pienen tai keskisuuren yrityksen, luo 1,4-2,1 uutta tydpaikkaa.”* Maahanmuuttajat
tarjoavat merkittavan yrittajapotentiaalin Euroopassa. Téala hetkella eurooppalaiset
maahanmuuttajien yritykset ovat kuitenkin mikroyrityksig, joissa on hyvin véhan ta e
lainkaan palkattuja tyontekijoitd. Ne ovat my0Os liikevaihdoltaan ja tuotoltaan pienia
verrattuina kotimaisiin yrityksiin, Patevat maahanmuuttajat kohtaavat usein oikeudellisia
vaikeuksia ja heidan ulottuvillaan olevat tyomarkkinat ja uramahdollisuudet ovat ragjallisia, ja
tama ohjaa heita itsendisiks ammatinharjoittgjiksi. Sitd vastoin eréét kolmannet maat
harjoittavat erityisen houkuttelevaa maahanmuuttopolitiikkaa helpottaakseen yrittgien
muuttamista maahan. My06s epasuotuisemmassa asemassa olevien heikosti  koulutettujen
maahanmuuttajaryhmien asemaan olisi puututtava. Vaikka maahanmuuttgjat perustavat
enemman yrityksid kuin muu véaestd, he epdonnistuvat useammin tiedon, osaamisen ja
kielitaidon puutteen vuoksi.”’

EU on julkisesti tunnustanut, ettd maahanmuuttajayrittdjdt voivat antaa tarkedn panoksen
kestavdan kasvuun ja tydllisyyteen. Eurooppalaisessa toimintasuunnitelmassa kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista varten’ korostetaan mashanmuuttajien tarkedd roolia
yrittdjind ja todetaan, ettéd "maahanmuuttajien térkeda roolia yrittgind samoin kuin heidan
luovuuttaan ja innovointivalmiuksiaan olisi vahvistettava’. On tarkedd, etta yrittgyytta
Euroopassa rohkaisevissa toimissa otetaan tdysimittaisesti huomioon taman ryhman
yrittgdpotentiaali. Erittdin pédtevia kolmansien maiden kansalaisia voidaan jo nyt pdastéa
EU:hun tydntekijoiksi ns. sinisté korttia koskevan direktiivin™ nojalla. Kansallisissaja EU:n
toimissa olisi my6s otettava huomioon péatevien maahanmuuttajien potentiaali yritysten ja
tyopaikkojen luomista gjatellen. Tukitoimenpiteiden ja poliittisten aloitteiden olisi erityisesti
autettava houkuttelemaan lahjakkaita yrittgjiks aikovia henkilitd, jotka haluaisivat perustaa
Eurooppaan sijoittautuneita maailmanlagjuisia yrityksia.

Komissio aikoo

o ehdottaa poliittisia aloitteita maahanmuuttajayrittdjien houkuttelemiseks  ja
yrittdjyyden edistdmiseks jo EU:ssa olevien tai EU:hun muista syista kuin yritysta
perustamaan tulevien maahanmuuttajien keskuudessa jasenvaltioiden ja myds
paikallisyhtei sdjen kehittamien parhaiden kaytanttjen pohjalta.

o tutkia mahdollisuutta ehdottaa lainsdadantdd, jolla pyritdan poistamaan yritysten
perustamista haittaavat oikeudelliset esteet ja antamaan maahanmuuttajayrittajille
pysyva oleskel ulupa.

e OECD (2010), ” Open for Business; Migrant Entrepreneurship in OECD Countries’, OECD Publishing,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en.

Rath, J., Eurofound (2011): Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg. Saatavilla verkko-osoitteessa

http://www.eurof ound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN. pdf.

I K OM(2011) 455 lopullinen ja SEC(2011) 957 lopullinen.

» Neuvoston direktiivi 2009/50/EY .
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Jasenvaltioita kehotetaan

o poistamaan laillisesti maahan tulleiden maahanmuuttajayrittdjien yritysten
perustamista haittaavat esteet esimerkiks harkitsemalla aloitteita, joilla annetaan
pateville  maahanmuuttajayrittdjille  tai  eurooppalaisesta  yliopistotason
koulutuslaitoksesta valmistuneille maahanmuuttajille pysyva oleskelulupa, jotta he
voivat perustaa yrityksen Euroopassa; oleskelulupaa voidaan jatkaa, jos ennalta
madritellyt tyopaikkojen luomista, liikevaihtoa tai uuden rahoituksen hankkimista
koskevat tavoitteet saavutetaan.

o helpottamaan maahanmuuttajayrittdjien ja mahdollisten maahanmuuttajayrittdjien
tiedonsaantia ja verkostoitumista esimerkiks perustamalla asianmukaisia
tiedotuskeskuksia alueille, joilla asuu paljon maahanmuuttajia.

4.2.4. Tyoéttémat, varsinkin nuoret

Koska kaikkialla Euroopassa on pajon ty6ttomia, olisi perustettava yrittdjyytta tukevia
jérjestelmia, joilla kannustetaan yritysten perustamista keinona p&asta pois tyottomyydesta ®
Muutamat yritystoiminnan kehittédmisen tukijarjestelmédt on kohdennettu nimenomaan
tyottomille nuorille.®

Kaikkeen yritystoiminnan kehittdmisen tukeen olisi sisallyttéva edelleen ohjaavia tietoja sekéa
linkkgj& tukipalveluihin, neuvontapalveluihin, yritysvalmennukseen ja mentorointiin.
Tallainen tuki voi myds kéasittéa tiettyjen taitojen (esimerkiksi mahdollisuuksien
tunnistaminen, liiketoiminnan suunnittelu, rahoitushallinto, myynti ja markkinointi)
antamisen, joka tapahtuu joko epéviralisesti (esimerkiksi mentorijérjestelman avulla) tai
virallisemmin koulutuksen avulla. Tuki olis kohdennettava ryhmille, joilla on suurin
potentiaali (esimerkiksi tyottoméat ammattitaitoiset tyontekijét, naiset tai nuoret), ja sen olisi
perustuttava tyonvalityspalvelujen, yritystuen ja rahoituksen tarjoajien tiiviiseen yhteistychon.
Tavoitteena on auttaa tyottomia siirtymaan tehokkaasti itsendisks ammatinharjoittgjiks,
parantaa heidan yritystensd kestavyytta ja ragtdloida tuki ryhmille, jotka saattavat tarvita
lisdresurssgja, kuten nuorille tai niille, joita ei ehka tavoiteta parhaiten perinteisilia yritystuen
kanavilla.

Olis my6s kiinnitettava huomiota tyottomiin yleensd, varsinkin niihin, joilla jo on taitoja ja
péatevyyttd, jotka yritysvalmennuksen ja mentoroinnin avulla voitaisiin muuntaa itsenaisten
ammatinharjoittgjien yrityksiksi.

Komissio aikoo

o kaynnistad vuonna 2014 sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman
puitteissa mikrorahoitugérjestelyn, joka kohdennetaan haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille, mukaan lukien henkil6t, jotka ovat menettdneet tai vaarassa
menettaa tyopaikkansa tai joilla on vaikeuksia paasta tai palata tyomarkkinoille.

& Nuoret t6ihin, COM (2012) 727.

8 Ks. erityisesti Euroopan komission ja OECD:n asiakirja nuorten yrittdjyydesta Euroopassa, joka on
saatavilla verkko-osoitteessa http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-
employment_en.htm
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o tarjota Euroopan sosiaalirahaston kautta teknistd apua, jossa keskitytddn muun
muassa perustamaan tukijarjestelmia nuorille yritysten perustajille ja sosiaalisille
yrittdjille.

o jarjestdd  Progress-mikrorahoitugarjestelyn  yhteydessd  kesdkuussa 2013
mikrorahoituksen ja sosiaalisen yrittgyyden sidosryhméfoorumin, jolla pyritdan
saamaan paikalliset rahoitusvalittgjat edistamaan vihrean talouden yritystoimintaa.

o analysoida yhdessd OECD:n kanssa laadittavassa vuotuisessa yrittdjyytta
koskevassa raportissaan 2013 tyottOmien yrittdjyystilannetta. Raportissa esitetdan
nykytilanteen analyysi, esimerkkeja hyvistd kaytanndista ongelman ratkaisemiseksi
ja toimintasuosituksia.

o analysoida julkisten tyovoimapalvelujen panosta selvittdvan tutkimuksen " Self-
employment and entrepreneurship: the contribution of Public Employment Services
to job creation” tuloksia ja jarjestda niitd koskevan tiedotustilaisuuden julkisille
tyovoimapal vel uille kesdkuussa 2013.

Jasenvaltioita kehotetaan

o yhdistamadn  julkiset  tyovoimapalvelut  yritysten  tukipalveluihin  ja
(mikro)rahoituksen tarjoajiin, jotta tyottomia autetaan |0ytamaan tie yrittajyyteen.

o puuttumaan tyottomyyden ongelmaan suunnittelemalla ty6ttdmia nuoria varten
yrityskoulutusohjelmia, jotka sisdltéavat selvasti maariteltyjd vaiheita: profilointi,
suunnittelu, toiminnan aloittaminen, vakiintuminen ja kasvu; kussakin vaiheessa
tarjotaan erilaisia palveluja (neuvonta, koulutus ja patevoityminen, mentorointi ja
mikroluottojen saanti) yhteistydssa nuorisojarjestéjen ja muiden organisaatioiden,
tavallisten yritysneuvojien ja rahoituslaitosten kanssa.

o kaynnistdmaan aktiivisia tydmarkkinaohjelmia, joilla annetaan taloudellista tukea
kaikille tyottomille yrityksen perustamista varten.

o perustamaan ja toteuttamaan yhteistydssa koulutusérjestelmien kanssa monien
jasenvaltioiden menestyksellisiin  malleihin perustuvia ty6ttémille tarkoitettuja
yrittgjakoulutusohjelmia, joilla heitd autetaan padsemadn (tai palaamaan)
yrityselamadn  yrittgjing; ndma ohjelmat toimisivat sisdanpaasytiena toisen
mahdollisuuden tarjoavaan koul utukseen.

5. PAATELMAT

Nykyisessa talouskriisissa uudet ja nuoret yritykset ovat keskeinen tekija luotaessa
Eurooppaan tydllistavaa elpymista. Perustettavien yritysten vahyyteen, suureen
vaihtuvuusasteeseen ja eurooppalaisten yritysten matalaan kasvuun liittyvat ongelmat ovat
hyvin tiedossa. On aika ryhty& toimiin, joiden avulla Euroopan yrittddt — ja Eurooppa
kokonai suudessaan — voivat muuttua sopeutuvammiksi ja luovemmiksi ja vaikuttaa enemman
kansainvaliseen kil pailuun, joka on vaativampaa ja nopeampaa kuin koskaan aikaisemmin.

Sysayksen antamiseksi Euroopan yrittdjille ja yrittgatoiminnan edistamiseksi komission ja
jasenvaltioiden on pyrittdvd samanaikaisesti paauttamaan luottamus, luomaan yrittgille
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mahdollismman hyva toimintaympéristd asettamala heidé yritystoimintaa koskevan
politiikan ja kdytannon keskipisteeseen sekd muuttamaan yrittégjyyden kulttuuri perin pohjin.

Esimerkit onnistumisista kaikkialta Euroopasta osoittavat, ettd on olemassa hyvia kaytantoja,
joiden avulla yrittgjét voivat menestyé ja kasvaa. Euroopan on hyddynnettava taysi mittai sesti
naitd kokemuksia poistaakseen esteet ja lakkauttaakseen tyodl&ét vaatimukset, jotka haittaavat
yritystoimintaa. Yrittgjat olisi tunnustettava tydpaikkojen ja vaurauden luojiks kaikkien
jasenvaltioiden hallinnoissa. Lisdksi Euroopan on muututtava paikaksi, johon kansainvéalisesti
kyvykkdgimmat yrittgjalahjakkuudet ovat tervetulleita: sdantely- ja tukikehysten olisi
houkuteltava yritysten perustajia maailman muilta alueilta tulemaan Eurooppaan esimerkiksi
Y hdysvaltojen tai Itd&Aasian sijasta. Vain téllaisen asenteen avulla voidaan saada aikaan
kauaskantoista edistystd seuraavilla keskeisilla aloillas  oikeasuhtaisemmat ja
yksinkertaisemmat sdantelyvaatimukset, rahoituksen saanti, uusien yritysten tukeminen,
yritysten luovutukset ja tehokkaat konkurssimenettelyt sekd kunnollinen uusi mahdollisuus
epaonnistuneille rehellisille yrittgille.

Vaikka nama tekijét ovat vattamattomia, ne yksindén eivat kuitenkaan riita eurooppalaisen
yrittgjyyden elvyttamiseksi. Eurooppalaisten tarkeimmat yrityksen perustamisen syyt ovat
itsensd toteuttaminen ja tydajan ja -paikan joustavuus eivétka hyvét puite-ehdot.® Tasta
syystda eurooppalaista kulttuuria on muutettava voimakkaasti kohti uudenlaista
yrittdjyyden kasitettd, jossa annetaan julkista tunnustusta menestyksestd, tuodaan esiin
yrittgjien panosta Euroopan vaurauteen ja esitel|aan yrittdjan uran tarjoamia palkkioita.

Néaista syista on vdttamaonta investoida yrittgista vallitsevan yleisen késityksen
muuttamiseen, yrittgjakoulutukseen ja yrittdjien keskuudessa aliedustettuina olevien ryhmien
tukemiseen, jos halutaan saada aikaan pysyva muutos. Pitkala aikavalilla yrittgj&toiminta voi
kukoistaa Euroopassa vain, jos suuri joukko eurooppalaisia pitéé yrittdjan uraa palkitsevanaja
houkuttel evana vai htoehtona.

Yrittdyyttda koskevan perusteellisen muutoksen aikaansaaminen on komission ja
jasenvaltioiden yhteinen tehtéva, johon niiden on sitouduttava pitk&aikai sesti.

Taman toimintasuunnitelman ja sen keskeisten toimenpiteiden jatkoksi komissio toteuttaa
toimenpiteitd kilpailukyky- ja teollisuuspolitiikan seka Small Business Act -aloitteen
hallintomekanismien puitteissa. Téassa otetaan myds huomioon toimien ulkoinen ulottuvuus
ehdokasmaissa, mahdollisissa ehdokasmaissa ja naapurimaissa. Kansalisten pk-
yritysedustgjien verkostolla on yhdessd EU:n pk-yrityksista vastaavan erityisldhettilaén
kanssa erityisen tarked rooli varmistettaessa, etta ehdotetuissa toimenpiteissi edistytaan.
Jasenvaltioita kehotetaan raportoimaan téaman tiedonannon keskeisissa toimissa kansallisella
tasolla saavutetusta edistyksesté kansallisten uudistusohjelmiensa yhteydessé eurooppalaisen
ohjaugjakson puitteissa.

L1IITE: KOMISSION KESKEISET TOIMET

Liite: Yrittajyys 2020 -toimintasuunnitelma — uutta kipinda Eur oopan yrittajyyteen

Keskeiset alat Komission ehdotukset Toteuttamisajankohta

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis'eurobarometer/.
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Kasvuajayritysten perustamista tukeva yrittdjékoulutus

Y leissivistava jale
ammatillinen
koulutus

Kehitetéaén yleiseurooppalainen
yrittg akoulutusaloite, jossa kootaan
yhteen ja asetetaan saataville nykyinen
eurooppalainen ja kansallinen
asiantuntemus vaikutusten
analysoinnista, osaamisen jakamisesta,
menetel mien kehittamisesta ja
vertaisohjauksesta eri  jasenvaltioista
tulevien ammatinharjoittajien valilla

Laaditaan yhdessa OECD:n kanssa
ohjeistuskehys, jolla kannustetaan
yritt§akoulujen  ja  ammatillisten
oppilaitosten kehittamista.

Levitetédn tietoa  yrittddhenkisten
yliopistojen ohjeistuskehyksest;
helpotetaan vaihtoa niiden yliopistojen
valilla, jotka ovat kiinnostuneita
soveltamaan kehystd; tehddan kehysta
asteittain tunnetuksi EU:n
korkeakoulujen keskuudessa.

Tuetaan menestyksekkéita
yliopistolahtdisten yritysten
(esimerkiks  spin  off  -yritysten)
perustamismekanismgia ja ndiden
tuloksena syntyvia yrityksia tukevia
yliopistojen jayritysten ekosysteemeja.

2013-2015

2013-2014

2012-2013

Yrittdjien menestymisen ja kasvun mahdollistavan ympariston luomi

nen

Rahoituksen saanti °

Rahoitetaan ohjelmia, joilla pyritdan
kehittam&an mikrorahoitusmarkkinoita
Euroopassa PSCI- sekd Jasmine
aloitteen (Joint Action to Support
Micro-finance Institutions in Europe)
kaltaisilla aloitteilla seka asettamaan
mikroluottoihin  kéytettavia varoja

Meneillaan,
vahvistetaan
uudessa
monivuotisessa
rahoituskehyk-

Sessa vuoden

2014 jalkeen.
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jasenvaltioiden ja alueiden saataville
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan
aluekehitysrahaston kautta.

Kehitetédn EU:n  jarjestelma pk-
yritysten liikkeeseen laskemien
osakkeiden ja  joukkovelkakirjojen
kauppaan erikoistuneita

kauppapaikkoja varten (*pk-yritysten

kasvumarkkinat”) ja helpotetaan nain
pk-yritysten paasya suoraan
padomamarkkinoille rahoitusvalineiden
markkinoista  annetun  direktiivin
(MiFID) tarkistuksen yhteydessa.

Meneill&an.

Uusien yritysten
tukeminen
elinkaaren
kriittisissa vaiheissa
ja niiden auttaminen
kasvuun

Kartoitetaan ja edistetdan
jasenvaltioiden parhaita kéytantoja
yrittg aystavallisemman
verotusympariston luomiseksi.

Tarkistetaan sdanndt, joilla kielletéan
tietyt harhaanjohtavat
markkinointi k&ytannat, niiden
varmuuden lisdamiseksi sekd lisitéén
tallaisten kéytantojen valvontaa
rajatylittavissa tapauksissa.

Autetaan jasenvaltioita kehittamaan
yhdennettyja tukijarjestelmia ESR:n
teknisesta tuesta rahoitettavissa
valmiuksien  kehittdmisseminaareissa,
joihin osallistuu asianomaisia
sidosryhmig, mm. koulutuksen
jarjestdjid, yhdennettyjen strategioiden
laatimiseksi.

Meneill&an.

2013

2013

Digitaaligjan uusien
liiketoi mintamah-
dollisuuksien
vapauttaminen

Luodaan  tietokanta  tarkeimmista
markkinasuuntauksista ja
innovatiivisista liiketoimintamalleista
digitaalialalla.

Lisdtdan  tietoisuutta  tieto-  ja

viestintétekniikan eduista pk-yrityksille
suunnattavalla Euroopan lagjuisella

Vuodesta
eteenpaéin.

Vuodesta
eteenpain.

2013

2013
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tiedotuskampanjalla ja perustamalla

eurooppalainen verkkoyritysten
verkosto.
Hel potetaan verkostoitumista

perustamalla koulutusta ja neuvontaa
antava eurooppalainen mentoriverkosto
ja auttamalla yhteistydkumppaneita
[6ytamaan toisensa uusien
kumppanuuksien kokeilemiseksi.

Kéaynnistetdan verkkoyrittgille erityisia
doitteita, kuten Startup Europe

Partnership -kumppanuus
asiantuntemuksen, mentoroinnin,
teknologian ja palvelujen

hyodyntami seksi seka Web
Entrepreneurs Leaders Club, joka
kokoaa  yhteen maailmanluokan

verkkoyrittgjia ja vahvistaa
verkkoyrittdyyden kulttuuria
Euroopassa; edistetdan
verkkolahjakkuuksia tukemalla

massiivisia avoimia verkkokurssga
sekd perustetaan mentoroinnin  ja
taitojen kehittamisen foorumeita.

Lisdtdan  pétevyyttd ja  taitoja
tehostamalla  sdhkoisten  taitojen,
tieteellisten ja luovien taitojen seka
johtamis- ja yrittdjataitojen kehittémista
ja omaksumista uusia markkinoita
varten.

2014

2013

Meneill&an.

Yritysten °
|uovutukset

Laaditaan tehokkaimpia ohjelmia ja
parhaita kaytantoja koskevia
suuntaviivoja  yritysten luovutusten
hel pottamiseksi, mukaan lukien
toimenpiteet yritysten markkinoiden
syventdmisekss ja lagentamiseksi,
Euroopassa saatavilla olevien
ohjelmien kartoittaminen seka
tarvittavien  toimien  ehdottaminen
rgjatylittavien yritysten luovutusten
mahdollisesti jéljella olevien esteiden
poistamiseksi asiantuntijaryhman
tydskentelyn ja tutkimuksen pohjalta.

2013-2014

F
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Uusi  mahdollisuus
rehellisille
konkurssintekijoille

Kéynnistetdan julkinen kuuleminen,
jossa kootaan sidosryhmien
nékemyksia liiketoiminnan
epadonni stumiseen ja
maksukyvyttomyyteen sovellettavasta
uudesta eurooppal aisesta
|dhestymistavasta annetussa
tiedonannossa kartoitetuista
kysymyksistd, muun muassa uuden
mahdollisuuden antamisesta rehellisille
konkurssintekijoille  ja  vastuusta
vapautumiseen kuluvan aan
lyhentamisesta ja linjaami sesta.

2013

Saantel ytaakka:
selkeammaét ja
yksinkertaisemmat
s&annot

Ehdotetaan lai nsdadant6a, jolla
poistetaan tyol &ét
todentami svaatimukset julkisilta
asiakirjoilta, joita pk-yritysten on
toimitettava harjoittaakseen
rajatylittéavaa litketoimintaa
sisdmarkkinoilla.

Perustetaan  tyoryhma  arvioimaan
vapaiden  ammattien  harjoittgjien
erityistarpeita yksinkertai stamisen,
kansainvélistymisen ja rahoituksen
saannin kaltaisissa kysymyksissa.

Ryhdytaan toimiin sen varmistamiseksi,
ettd useammat yritykset saavat apua
SOLVIT-verkoston avulla silloin, kun
viranomaiset loukkaavat niiden
oikeuksia sisamarkkinoilla

2013

2013

2013

Roolimallit ja erityisten kohderyhmien tavoittaminen

Uusia ndkemyksia
yrittdja
roolimalleina

Perustetaan  "pk-yritysten  viikon”
puitteissa Euroopan lagjuinen "EU:n
yrittgyyspaiva”’ keskiasteen
koulutuksen  viimeisella  luokala
oleville opiskelijoille.

2013

Naiset

Perustetaan naisyrittgjia varten
Euroopan lagjuisen verkkopohjaisen
mentoroinnin, neuvonnan, koulutuksen
jayritysverkostoitumisen foorumi, jolla
nykyiset kansallisten lahettildiden ja
mentorien verkostot tuodaan verkkoon,

2013-2015
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syvennetddn niiden tarjontaa ja
lagjennetaan  niiden  tavoittavuutta
kansallisellaja aueellisallatasolla.

Ikééntyneet o

Autetaan ikdantyneitd johtgia ja
yrittdid mentoroimaan uusia yrittgiaja
tuetaan  yrittdien keskindistd ja
sukupolvien vélistd mentorointia, jossa
vaihdetaan térkeita taitoja.

Maahanmuuttaj at o

Ehdotetaan poliittisia aoitteita
maahanmuuttajayrittgjien
houkuttelemiseksi  ja  yrittgyyden
edistdmiseks jo EU:ssa olevien ta
EU:hun muista syista kuin yritysta
perustamaan tulevien
maahanmuuttajien keskuudessa
jasenvaltioiden parhaiden kaytantojen
pohjalta.

Tutkitaan  mahdollisuutta  ehdottaa
lainsdadantd, jolla poistetaan yritysten
perustamista haittaavia oikeudellisia
esteita ja annetaan
maahanmuuttajayrittgjille pysyva
oleskelulupa.

TyOottomét .

Kéaynnistetdan sosiadlisia muutoksia ja
innovaatioita  koskevan  ohjelman
puitteissa mikrorahoitusjérjestely, joka
kohdennetaan haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille, mukaan lukien
henkil6t, jotka ovat menettaneet tai
vaarassa menettéa tyopaikkansa tai
joilla on vaikeuksia péasta tai palata
tyomarkkinoille.

Tarjotaan Euroopan sosiaalirahaston
kautta teknistd apua, jossa keskitytaan
perustamaan tukijarjestelmia nuorille
yritysten perustgjille ja sosiadisille
yrittgjille.

Jérjestetdan Progress-
mikrorahoitugjarjestelyn  yhteydessa
mikrorahoituksen ja  sosiaalisen
yrittgjyyden sidosryhméfoorumi, jolla
pyritadan Saamaan paikalliset
rahoitusvalittgjét edistdmaén vihredn
talouden yritystoimintaa.

o 2013-2015

o 2014-2017

° 20142017

o 2013

° Maaliskuu 2013
o 2013
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Analysoidaan julkisten
tydvoimapal velujen panosta selvittavan
tutkimuksen " Self-employment and
entrepreneurship: the contribution of
Public Employment Services to job
creation” tuloksia ja jarjestetddn niita
koskeva tiedotustilaisuus julkisille
tyovoimapalveluille.

2013
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