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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

Uusi eur ooppalainen lahestymistapa liiketoiminnan epaonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen

1. JOHDANTO: KASVUA OIKEUDESTA

Eurooppa on vakavassa taloudellisessa ja sosiaalisessa kriisissd, minkd vuoks Euroopan
unioni toteuttaa toimia talouden elvyttdmiseksi, investointien liséamiseks ja tyopaikkojen
turvaamiseksi. Toimet kestdvan kasvun ja vaurauden luomiseks kuuluvat EU:n poliittisiin
prioriteetteihin’.

Velkakriisi vaikuttaa suoraan ihmisiin, tydpaikkoihin ja yrityksiin. Talouskriis on saattanut
yhé useampia yrityksia vaikeuksiin. Keskimaérin 200 000 yritysta vuodessa teki konkurssin
EU:ssa vuosina 2009-2011. Noin neljannekseen naista konkursseista liittyi jokin rgjat ylittava
tekija Uusista yrityksistd noin 50 prosenttia séilyy hengissa alle viis vuotta. Arviolta 1,7
miljoonaa tydpaikkaa hdviaéd joka vuosi maksukyvyttomyydesté johtuvista syista.

Yks komission oikeusalan keskeisistd tavoitteista on kasvu ("Kasvua oikeudesta’) aihetta
koskevan Eurooppa 2020 -strategian, vuotuisen kasvuselvityksen ja éskettdin hyvaksytyn
toisen sisamarkkinoiden toimenpidepaketin® mukaisesti. Sisamarkkinoiden toiminnan
parantamisen kannalta keskeiseksi on todettu EU:n  maksukyvyttdmyyssdanttjen
uudistaminen siten, etta helpotetaan yritysten selviamistd ja annetaan yrittdjille uusi
mahdollisuus. Vuonna 2009 annetussa Tukholman ohjelmassa Avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heidan suojeluaan varten® korostettiin maksukyvyttomyyssaantdjen merkitysta
talouden toiminnan tukemisessa.

Euroopan tasolla olisi luotava tehokas jarjestelma yritysten elinkel poisuuden pal auttamiseksi
ja niiden tervehdyttamiseksi, jotta ne selviytyisivét talouskriisistd, toimisivat tehokkaammin
javoisivat tarvittaessa al oittaa uudelleen puhtaalta pdydalta. Jérjestelméé on tarkoitus soveltaa
suurten monikansallisten yritysten lisaksi 20 miljoonaan pienyritykseen, jotka ovat Euroopan
talouden selkdranka. Maksukyvyttomyysasioiden kasitteleminen tehokkaasti on térked&
Euroopan talouden ja kestdvan kasvun kannalta.

Maksukyvyttdmyysmenettelyista annetun asetuksen* hyvaksymisen tarkoituksena oli selvittaa
rajat ylittavia maksukyvyttomyysasioita seka tunnustaa kansalliset
maksukyvyttomyysmenettelyt ja koordinoida niitd. Tarkoituksena oli myds vélttéa
kannustamasta osapuolia siirtdmaan omaisuutta tai oikeudenkdynteja jasenvaltiosta toiseen
edullisemman oikeusaseman saamiseksi (forum shopping). Asetusta sovelletaan rajojen yli,
mutta silla e ole yhdenmukaistettu kansallisissa maksukyvyttomyysasioissa sovellettavia
maksukyvyttomyyslakeja. Kansallisissa laeissa on siis eroja, mikd voi johtaa siihen, ettd
taloudellista toimintaa katoaa, velkojat elvat saa perittya riittavan suurta maaréa takaisin elka
eri  maissa djatsevia velkojia kohdella yhdenvertaisesti. Komissio ehdottaa
maksukyvyttomyysmenettelyistéa annetun asetuksen uudistamista, mutta ehdotetut muutokset
koskevat ainoastaan rgjat ylittavia tapauksia.

Katso puheenjohtaja José Manuel Barroson Euroopan parlamentin puhemiehelle osoittama kirje unionin
tilaa kéasittelevan puheen yhteydessi 12.9.2012.

2 COM(2012) 573.
3 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
4 Neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000 maksukyvyttdmyysmenettelyistd, EYVL L 160, 30.6.2000, s. 1.
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Nykyaikaisella maksukyvyttomyyslailla jésenvaltioissa pitéisi voida auttaa terveita yrityksia
selviamaan ja antaa yrittdjille uusi mahdollisuus. Lailla pitéisi varmistaa, ettéd menettelyt ovat
nopeita ja tehokkaita, ettd ne ovat niin velalisten kuin velkojienkin edun mukaisia, etta ne
auttavat sdilyttamaan tyopaikkoja ja yrittgia pitaméan asiakkaansa sekd séilyttamaan
elinkel poisten yritysten arvon.

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on keskityttéava yleiseen tavoitteeseen,
joka on oikeudenkdyttn tehostaminen EU:ssa. Tehokkailla oikeugérjestelmilla voidaan
osataan vahentéd huomattavasti riskeja ja oikeudellista epavarmuutta seka kannustaa rajat
ylittavia liiketoimia, kauppaa ja investointga. Komissio on todennut talouden
elvytysohjelmaa toteuttavien jasenvaltioiden kanssa saamansa kokemuksen perusteella, etté
oikeugarjestelméan uudistus on keskeisella sijalla. Kansallisten maksukyvyttémyyslakien
uudistaminen on tarkeda talouden el pymisen tukemiseksi. Talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa
2012 pohditaan oikeusj&rjestelmien vaikutusta talouteen ja suositellaan, ettéa erdét jasenvaltiot
tehostavat maksukyvyttomyysmenettelyjaén. Haasteena on reagoida velallisen taloudellisiin
vaikeuksiin nopeasti ja riittavalla tavalla ja suojella samanaikaisesti velkojan oikeutettuja
etuja seka varmistaa kaikkien osapuolten oikeussuoja.

Sisdmarkkinat ovat kehittyneet rajattomaksi alueeks viimeisten 20 vuoden aikana. Jos
yrityksella on talousvaikeuksia, sen pitéisi pystya saamaan apua yhta helposti rajojen yli kuin
kotimaassa. Jasenvaltioiden maksukyvyttomyyslakien tasapuoliset toimintaedellytykset
lisdisivat luottamusta muiden jasenvaltioiden jarjestelmiin seka yritysten, yrittdjien ja
yksityishenkil6iden halukkuutta toimia sisdmarkkinoilla. Tehokkailla
maksukyvyttomyyssaanndilla myos hel potettaisiin luotonsaantia, miké puolestaan kannustaisi
investointeihin. Velkojat antavat todenndkoisemmin luottoa, kun ne ovat varmoja Siitg, etta
sen saa perittyd takaisin. Y hdenmukaisemmilla maksukyvyttomyysmenettelya koskevilla
sédnndilla voidaan nain ollen parantaa sisamarkkinoiden toimintaa. Vaikka kansalisiin
poliittisiin valintoihin perustuvat erot ovat osa lalllista séantelyyn liittyva kilpailua, ne
johtavat yleensé edul lisemman oikeusaseman etsimiseen eli forum shopping -ilmioon°.

Keskeistd uudessa eurooppalaisessa ldhestymistavassa liiketoiminnan epaonnistumiseen ja
maksukyvyttomyyteen on se, etta yrittdjille annetaan uusi mahdollisuus aoittaa elinkel poinen
yritys uudelleen ja turvataan tyOpaikat. Tarkoituksena on kannustaa eurooppalaista
liiketoimintaa sisamarkkinoilla. Té&t& uutta l&hestymistapaa on jo hyddynnetty témén
tiedonannon rinnalla annetussa ehdotuksessa uudistaa maksukyvyttomyysmenettelyista
annettua asetusta rgjat ylittavien kysymysten osata. Myds tuleva Euroopan yrittgyyden
toimintasuunnitel ma tukee sita.

Tassa tiedonannossa korostetaan niitd aloja, joilla jasenvaltioiden maksukyvyttomyyslakien
erot voivat eniten haitata tehokkaan maksukyvyttomyytta koskevan oikeudellisen kehyksen
luomista sisBmarkkinoilla. Pyrkimyksena on kartoittaa kysymyksig, joihin uudessa
eurooppal ai sessa |8hestymistavassa liiketoiminnan epaonni stumiseen ja
maksukyvyttomyyteen pitéisi keskittyd, jotta jasenvaltioihin voitaisiin luoda tervehdyttamis-
jaelvyttémiskulttuuri.

2. Uusl LAHESTYMISTAPA MAKSUKYVYTTOMYYTEEN: YRITYKSILLE ON LUOTAVA
SUOTUISAMPI TOIMINTAYMPARISTO

Seka Euroopan parlamentti ettéd komissio ovat molemmat jo tehneet useita tutkimuksia ja
analyyseja kansallisi sta maksukyvyttomyysl aeista.

Tata ongelmaa kasitellddn yksityiskohtaisemmin maksukyvyttémyysmenettelyistd annetun asetuksen
(EY) N:0 1346/2000 tarkistukseen liittyvassa vaikutustenarvioinnissa, COM (2012) 744.
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Euroopan par lamentti antoi marraskuussa 2011 paatds auselman
maksukyvyttomyysmenettelyista®. Se suositti ensinnakin maksukyvyttdmyysmenettelyista
annetun asetuksen muuttamista, mihin komission ehdotuksella nyt vastataan. Euroopan
parlamentti suositti myds jasenvaltioiden maksukyvyttomyys- ja yhtidlainsdadantoa
koskevien erityisnakokohtien yhdenmukaistamista. Parlamentin tilaamassa tutkimuksessa’ on
kaynyt ilmi, etta erot kansallisten maksukyvyttomyyslakien vélilla voivat aiheuttaa esteita,
kilpailuetuja jaltai -haittoja tai ongelmia yrityksille, joilla on rgjat ylittdvaa toimintaa tai
omistusta EU:ssa Tutkimuksessa havaittiin, etta yhdenmukaistamalla
maksukyvyttomyysmenettelyjd EU:n jasenvaltioissa voitaisiin tehostaa maksukyvyttomyys-
ja uudelleenjarjestelyprosesseja. Tama puolestaan auttaisi velkojia perimdan enemman varoja
likvidaatiopaétoksien yhteydessa tai parantais uudelleenjérjestelyn mahdollisuuksia
rohkaisemalla useampia velkojia tukemaan tervehdyttamissuunnitelmia. Kaiken kaikkiaan
tama lisdis kauppa- ja finanssisektoreilla luottamusta EU:n rahoitusinfrastruktuurin
tehokkuuteen.

Euroopan parlamentti katsoo tutkimuksen perusteella, etta "tietyilla
maksukyvyttomyyslainséadannon aloilla yhdenmukaistaminen kannattaa ja on mahdollista’.
Jos maksukyvyttomyyslainsdadantéa kuitenkin halutaan uudistaa enemman, on otettava
huomioon sen vaikutus muihin térkeisiin oikeudenaloihin.

K omissio on hiljattain tutkinut yritystoiminnan dynamiikkaa®. Tutkimuksesta ei kaynyt ilmi,
vaikuttaako oikeugarjestelma (common law -jarjestelma tai yksityisoikeus érjestelma)
yrittdjyyteen  (yritysten  perustamisvauhtiin,  koko  yritystoimintaan,  yritysten
selviytymisasteeseen). Tama tarkoittaa, ettéd maksukyvyttomyysmenettelyjen tehokkuuteen el
vaikuta se, millainen oikeugérjestelmé on, tai se, mita siind painotetaan. Sen sijaan siihen
vaikuttavat erityissdannokset, kuten tuomioistuimen ulkopuoliset sopimukset, nopeat
menettelyt pk-yrityksia varten ja ennakkovaroitugarjestelma. Parhaiten toimivilla mailla on
tehokkaat konkurssga ja ennakkovaroitugarjestelmia koskevat oikeudelliset puitteet.
Tutkimuksesta kdy ilmi, etté |ahes kaikilla mailla, joilla katsottiin olevan erityisen tehokas
oikeugarjestelma maksukyvyttomyyden alalla, katsottiin olevan myds erittain tehokkaat
ennakkovaroitusvéalineet.

Tarkea seikka, joka todella tukee sits, etta yrittgjille annetaan uus mahdollisuus’, on
"velkavastuusta vapautumisaika’, joka alkaa siitg, kun yritys on konkurssissa (likvidoidaan),
ja paéttyy siihen, ettd se voi aloittaa toimintansa uudelleen. Velkavastuusta vapautumista
pidetddn usein ratkaisevana edellytyksend toiminnan uudelleen  aoittamiselle.
Vapautumisaika vaihtelee nykyisin suuresti maasta toiseen. Toisissa maissa rehellisten
yritysten konkursseille myonnetéén automaattisesti vapautus velkavastuusta heti, kun
yrityksen likvidaatio on saatu paatdkseen. Toisissa maissa konkurssiin joutuneiden yritysten
on haettava vapautusta, ja toisissa konkurssiin joutuneet yritykset eivét voi sitd saada.

Euroopan parlamentin  paétdslauselma 15. marraskuuta 2011 suosituksista komissiolle
maksukyvyttomyysmenettelyistéd EU:n yhtiéoikeuden yhteydessa.

"Harmonisation of insolvency law at EU level”, Euroopan parlamentti 2010, PE 419.633. Sita seurasi
toinen tutkimus "Harmonisation of insolvency law at EU level with respect to opening of proceedings,
claimsfiling and verification and reorganisation plans’, Euroopan parlamentti 2011, PE 432.766.

" Business dynamics. start-ups, business transfers and bankruptcy”, Euroopan komissio, yritys- ja
teollisuustoiminnan pédosasto, tammikuu 2011. Tama kertomus sisdltéd tutkimuksen oikeuddllisten ja
hallinnollisten konkurssimenettelyjen taloudellisesta vaikutuksesta sekd mahdollisuuksista aloittaa
uudelleen konkurssin jalkeen 33:ssa Euroopan maassa (27 jésenvaltiossa seka Islannissa, Norjassa,
Kroatiassa, Turkissa, Serbiassa ja Montenegrossa).

Katso "A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for a fresh start”, asiantuntijaryhman kertomus, Euroopan komissio, yritys- ja
teollisuustoiminnan padosasto, tammikuu 2011.
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Pohdittaessa tarkemmin uuden mahdollisuuden antamista viitataan siihen, etta aikaisemmin
konkurssin tehnyt yrittdja aloittaa yritystoiminnan uudelleen. Monissa Euroopan maissa on
poliittisesti sitouduttu ratkaisemaan kysymys yritysten epaonnistumisesta ja tukemaan uuden
mahdollisuuden  antamista.  Jasenvaltiot ovat tehneet suunnitelmia kansallisen
maksukyvyttomyyslainsdadantonsa uudistamiseksi siten, ettéa uutta mahdollisuutta haluavia
yrittgjia tuetaan. Nayttéd siltd, ettd useimpien jasenvaltioiden lainsdédannossa uudelleen
aloittamista el tehdd helpoksi. Taméa johtaa siihen, ettéa yritystoimintaa aloitetaan uudelleen
harvemmin siitd huolimatta, ettd konkurssin tehnella yrittgilla on vahva halu paata
yritystoiminnan pariin.

Kilpailukykyneuvosto kehotti toukokuussa 2011 toteuttamaan erityistoimia. Neuvosto
"kehottaa jasenvaltioita edistamaan toisen mahdollisuuden antamista yrittgjille rajoittamalla
mahdollisuuksien mukaan vuoteen 2013 mennessa rehellisen yrittgén osalta konkurssien

jélkeinen vastuusta vapautumisaika ja velkaselvittely enint&sn kolmeen vuoteen”*°,

3. ALAT, JOILLA JASENVALTIOIDEN MAKSUKYVYTTOMYYSLAKIEN LAHENTAMISESTA
VOISI OLLA HYOTYA

Anaysoimalla edelld mainittuja seikkoja komissio on Kartoittanut useita aloja, joilla
jasenvaltioiden maksukyvyttomyyslakien erot voivat luoda oikeudellista epdvarmuutta ja
yritysvastaisen toimintaympariston. Tama puolestaan e luo suotuisaa ilmapiiria rajat
ylittéville investoinneille.

3.1.  Uusi mahdollisuusrehellisen konkurssin tehneille yrittgjille™

Komission tiedonannon Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite (" Small Business Act” %)
periaatteella |1 pyritdén tukemaan uuden mahdollisuuden antamista rehellisille yrittajille™.
"Rehelliselld”  epdonnistumisella  tarkoitetaan  tapausta, jossa  yritystoiminnassa
epaonnistuminen e ollut omistajan tai johtgjan syytd, joka on siis kaikin puolin rehellinen,
toisin kuin tapauksissa, joissa konkurssiin liittyy petos tai vastuutonta toimintaa. Asiassa on
syyta vaihtaa parhaita kéytanteita jasenvaltioiden kesken.

Se, ettd konkurssimenettely on pitka ja kallis, rgjoittaa eniten uuden mahdollisuuden saamista.
Sen liséks konkurssiin joutuneisiin rehellisiin yrittgiin sovelletaan yleensa samoja rgjoituksia
kuin petollisesti toimineisiin yrittgiin. Tassa e ole kyse pelkastédan siitg, etta rehellinen mutta
konkurssiin joutunut yrittdj& leimautuu sosiaalisesti, vaan my6s siitd, ettd yritystoiminnan
uudelleen aloittamiselle on oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd. Uuden yrityksen aloittavien
suurimpana ongel mana pidetéan rahoituksen saantia. Olisi kuitenkin muistettava, etta yrittdjat,
jotka haluavat yrittéa uudelleen, oppivat virheistddn ja ettd heidan uudelleen perustettu
yrityksensd kasvaa yleensi nopeammin kuin vasta perustetut yritykset.

EU:ssa voitaisiin toteuttaa sellaisia toimia, joilla tehdd&n suurempi ero ns. rehellisten ja
eparehellisten  konkurssien  vdlilla Esimerkiksi voitaisin luoda  erilaiset
maksukyvyttomyygarjestelmét veldlisille, jotka ovat toimineet rehellisesti, tai yrityksille,
jotka ovat velkaantuneet, ja niille, jotka ovat toimineet eparehellisesti. Velallinen, joka
tahallaan ta vastuuttomasti jattéd noudattamasta laillisia velvollisuuksia, vois joutua
siviilioikeudelliseen vastuuseen ja tarvittaessa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Kaikkien

10
11

Euroopan unionin neuvoston asiakirja 10975/11.

On selked tarve erottaa toisistaan "rehelliset” epdonnistumiset petollisista tilanteista ja valttéd selvadti
néiden jalkimméisten tukemista.

12 KOM(2008) 394 lopullinen. Té&& edels tiedonanto ”Selviytyminen epaonnistumisesta — uusi
mahdollisuus yrittdjdle”, COM(2007) 584 lopullinen.

Periaate |1: "Varmistetaan, etta konkurssiin joutuneet mutta vilpittdmasti toimineet yrittgjét saavat
nopeasti uuden mahdollisuuden”.
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uuden yrityksen aloittamista tukevien ohjelmien pitdis olla avoinna ainoastaan ns. rehellisen
konkurssin tehneille. Niita el kuitenkaan pida kohdella eri tavoin kuin yrityksig, jotka eivét
ole tehneet konkurssia.

Kaikkein tarkeimpind toimenpiteind uuden mahdollisuuden antamiseks olisi pidettava
Seuraavia:

1. Luodaan erilliset likvidaatiomenettelyt rehellisille ja eparehellisille yrittgille.
2. Laaditaan nopeat likvidaatiomenettelyt "rehellisd” konkursseja varten ja sovelletaan
niita.
3.2. Vekavastuusta vapautumisajat, jotka evat tue uuden mahdollisuuden
antamista

My6s velkavastuusta vapautuminen on keskeistd uuden mahdollisuuden antamisessa.
Vastuusta vapautumisagjan ja velkaselvittelyajan ylargjan pitéisi olla kohtuulliset kolme vuotta
rehelliselle yrittgéle ja sen soveltamisen pitéis olla mahdollismman automaattista.
Yrittdyyden kannalta on tarkedd, ettei yrittgaa tuomita ” elinkautiseen™ rangaistukseen, jos
asiat menevét pieleen™,

Jasenvaltiot olivat toukokuussa 2011 kokoontuneen kil pailuneuvoston pdatel missa sita mielta,
etta " velkojen vanhentumisaika’” on tarpeen yhdenmukaistaa enintéan kolmeksi vuodeksi sen
jalkeen, kun Eurooppaaisia pk-yrityksia tukevan Small Business Act -aoitteen
uudelleentarkastel u™ on aloitettu.

Taman ”vapauttamisgjan’ lyhentéminen ja yhdenmukaistaminen olis tarkea edistysaskel
kohti yrityksille suotuisampaa ja innovatiivisempaa toimintaympéristod. Sen ansiosta
eurooppalaisilla yrityksilla olisi tasapuoliset toimintaedellytykset ja se voisi olla ensiaskel
kohti j&senvaltioiden konkurssilakien suurempaa | &hentamista.

3.3. Mahdollisuudet uudelleenjarjestelyyn vaihtelevat menettelyn aloittamista
koskevien erilaisten sdantojen vuoksi

Maksukyvyttomyysmenettelyn — aoittamisperusteissa  on merkittavid eroja.  Erédissa
jasenvaltioissa maksukyvyttomyysmenettely voidaan doittaa vain sellaisia velallisia vastaan,
joilla on jo ennestddn taloudellisa vaikeuksia ja jotka ovat maksukyvyttomia Toisissa
jasenvaltioissa menettely voidaan aoittaa sellaisia maksukykyisia yrityksia vastaan, jotka
pitdvat maksukyvyttomyyttd todennakdisend lahitulevaisuudessa. Lisda eroja |10ytyy
maksukyvyttomyystesteissa (kuten vakavaraisuustesti), joita on hyvaksytty jasenvaltioiden
lainsd&dannoissd. Maksukyvyttomyystestien véliset erot tarkoittavat sitd, etta samantapai sessa
taloudellisessa tilanteessa olevat yritykset voivat tayttéa maksukyvyttomyystestin edellytykset
yhdessa jasenvaltiossa mutta eivat toisessa. Siitd seuraa, ettei yrityksilla ole tasavertaisia
mahdollisuuksia turvautua epaviralliseen tuomioistuimen ulkopuoliseen rakenneuudistukseen
taloudellisten vaikeuksiensa selvittédmiseks ja sellaisen maksukyvyttomyysmenettelyn
valttdmiseks, jossa velallinen menettéd osittain tai kokonaan méérdysvallan omaisuuteensa ja
jossa maarataan selvittga.

Ongelmia aheuttavat my6s saénndt, joiden mukaan maksukyvyttomyysmenettelyn
hakeminen  on pakollista.  Velalista  koskevat maéaraaj at, silloin kun
maksukyvyttomyysmenettelyn aloittaminen on pakollista, vahtelevat huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen. Joissakin jasenvaltioissa velalisella on kaks viikkoa aikaa hakea
konkurssia sen jdkeen, kun tasta tulee maksukyvyton. Toisissa jasenvaltiossa velalisen on

1 Taméa suositus esitettiin myds edella mainitun asiantuntijaryhmén uutta mahdollisuutta koskevassa

kertomuksessa.
1 KOM(2011) 78 lopullinen.
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haettava konkurssia kahden kuukauden Kkuluessa pévastd, jona se toteaa
maksukyvyttomyytensd. Muissa jasenvaltioissa velallisen on haettava konkurssia viimeistaan

Taman gjanjakson pituus voi vaikuttaa velallisen kykyyn ratkaista taloudelliset vaikeutensa.
Liian tiukat médragjat voivat helkentdd tétd kykyd, mutta liian pitkdt madragjat voivat
viivastyttda maksukyvyttomyysmenettel yn tarjoamaa velkagjarjestelya ja heikentéé menettelyn
tehokkuutta kaikkien velkojien kannalta.

3.4. Velkojien tayttymattomat odotukset suhteessa eri velallisiin

Jasenvaltioiden lainsd8danndissd  velkojille tarjotaan erilaisa vaihtoehtoja aoittaa
maksukyvyttomyysmenettely velallisia vastaan, myds sen mukaan, millaisista velallisista on
Velkojat odottavat voivansa al oittaa maksukyvyttomyysmenettelyn velallisiaan vastaan, ja ne
voivat aoittaa velallisen kaikkia velkoja koskevan maksukyvyttémyysmenettelyn yksittéisten
taytantdonpanotoimien sijaan.

Voi ollatarpeen [dhentéd myo6s sdantja, jotka koskevat oikeutta aloittaa menettely velallista
vastaan. Kaikissa jasenvaltioissa on jarjestelmd, jonka mukaan liiketoimintaa harjoittava
velalinen (luonnollinen henkil® tai julkinen tai yksityinen oikeushenkild), velkoja ja valtio
voivat aoittaa maksukyvyttomyysmenettelyn velalista vastaan tuomioistuimessa. Joillakin
oikeudenkayntialueilla velkojan mahdollisuutta aloittaa maksukyvyttomyysmenettely
rgjoitetaan erityisehdoilla. Mista tahansa rajoituksesta, joka koskee velkojan mahdollisuutta
aloittaa maksukyvyttomyysmenettely, voi seurata tilanteita, joissa velkojaa kohdellaan eri
tavoin aloitettaessa paé- ja sekundaérimenettelyja samaa velallista vastaan.

3.5. Saatavan hakemis- ja tarkistamismenettelyjen epdvar muus velkojien kannalta

Jotta véhennettdisiin velkojien epavarmuutta ja velkojia kohdeltaisiin  yhdenvertai sesti
jasenvaltioissa, olis harkittava sellaisten sdantéjen |ahentémistd edelleen, jotka koskevat
saatavan hakemista ja tarkistamista, kuten menettelyihin, maaraaikoihin, laiminlyénneista
aiheutuviin seuraamuksiin ja velkojille toimitettaviin tietoihin liittyvia séantdja

Saatavan hakemis- ja tarkistamismenettelyn I8pindkyvyys ja tehokkuus vaikuttaa
merkittdvasti siihen, ettd maksukyvyttomyysmenettelyn tulos on velkojien kannalta
tyydyttéva Tata séadelldan eri tavoin jasenvaltioiden lagissa. Eroja on muun muassa saatavan
hakemista ja oikeuksien puolustamista koskevissa maarégjoissa, menettelyd koskevien
tietojen saatavuudessa ja seuraamuksissa, joita aiheutuu, jos saatavan hakeminen viivastyy.
Saatavan hakemista koskeva méadrdaika vahvistetaan useimmiten konkurssipddtoksessa.
Maaréagjan laiminlyonnilla voi myds olla erilaisa seuraamuksia eri jasenvaltioissa. Toisissa
jésenvaltioissa velkoja, joka e noudata médrdaikaa, voi menettdd oikeutensa jatkaa
maksukyvyttomyysmenettelya ja jaada ilman tyydyttdvad tulosta, kun taas toisissa ndin ei
kay.

Jasenvaltioiden lainséédanndissa olevat huomattavat erot vaikuttavat todenndkdisemmin
ulkomaisiin velkojiin kuin kotimaisiin velkojiin, koska seuraukset menettelyn sdanttjen
noudattamatta jattamisesta voivat olla vakavat. Y htena seurauksena on muun muassa jako-
osuuden menettaminen.

3.6. Tervehdyttdmissuunnitelmat

Tervehdyttamissuunnitelmia (myo6s sisdlté- ja menettelykysymyksid) koskevilla s88nnéilla on
keskeinen  asema  laadittaessa  edellytyksia  tervehdyttdmisen  onnistumiseksi
maksukyvyttomyysmenettelyssa. Liian tiukat sédnndt, joita on mahdoton noudattaa, voivat
estda tervehdyttamissuunnitelman hyvaksymisen, mink& seurauksena ainoa vaihtoehto on
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yrityksen likvidointi. Tervehdyttémissuunnitelmia koskevat oikeudelliset puitteet vaihtelevat
merkittdvasti  jasenvaltioissa.  Suurimmat vaikeudet liittyvdt sellaisten  osapuolten
madrittamiseen, jotka voivat tukea suunnitelmaa, seka suunnitelmien hyvaksymiseen,
muuttamiseen ja vahvistamiseen.

Jasenvaltioiden lainsdadanndn  mukaan on  yleensa velalisen asia ehdottaa
tervehdyttamissuunnitelmaa, mutta sadnnot vaihtelevat sen suhteen, voivatko velkojat
ehdottaa suunnitelmaa tai vaikuttaa sen laatimiseen. Suuria eroja on myos sdannoissa, jotka
koskevat suunnitelman hyvaksymismenettelyd, myos sité, jaetaanko velkojat eri luokkiin, ja
vaadittua enemmistéa. Eréissa jasenvaltioissa velkojia @ jaeta eri ryhmiin. Jasenvaltioiden
lainsdadannoissa on erilaisia séénnoksia siitd, kuinka suuri enemmisto vaaditaan suunnitelman
hyvaksymiseksi. Niiden lait vaihtelevat myds sen suhteen, millaisia arvosteluperusteita
tuomioistuimet kayttavét arvioidessaan suunnitelmaa. Toisten jasenvaltioiden lakien mukaan
tuomioistuimilla on lagja harkintavalta, toisten lakien mukaan niiden harkintavaltaa on
rajoitettu.

4, PK-YRITYSTEN ERITYISTARPEET —UUSI MAHDOLLISUUS

EU kiinnittda erityishuomiota pk-yritysten tilanteeseen ja siihen, etta niille annetaan uus
mahdollisuus. Komissio katsoo, etta pk-yrityksia pitéis tukea selviytymaan taloudellisista
vaikeuksista seuraavin keinoin™;

3. ennaltaehkéisy

4. konkurssin jalkeiset toimet ja uusi mahdollisuus
5. tuomioistuimen ulkopuoliset sopimukset

6. tuomioi stuinmenettel yt.

Rakenneuudistus voi olla hyvin kalista pk-yritykselle, jopa niin kallista, ettéd konkurssi on
usein harkittavissa oleva vaihtoehto. Pk-yritysten rakenneuudistuskustannusten alentamiseen
pitdis |0ytéd keinoja. Yhtend ratkaisuna vois olla kulukatto. Olisi otettava kéyttoon
vaihtoehtoisa menettelyja, jotta kaikenlaisille pk-yrityksille l6ytyis sopiva ratkaisu.
Menettelyjen olis oltava verrannollisia yrityksen kokoon. Kaikenlaisten velkojien pitas
voida hyddyntda tuomioistuimen ulkopuolisia menettelyja kaytettavissa olevista varoista
riippumatta. Siita huolimatta, ettéd tuomioistuimen ulkopuolisten sopimusten tekemiseen
kaytetéddn suhteellisen vadhan aikaa, niiden onnistumisprosentti on yli 50 prosenttia
useimmissa EU:n jasenvaltioissa. Vakka tuomioistuimen ulkopuoliset sopimukset ja
maksukyvyttomyyttd edeltavat menettelyt on otettu kayttéon vasta hiljattain, pk-yritykset
kayttavat niitd koko ajan enemman EU:ssa.

Pk-yritykset voivat kokea taloudellisia vaikeuksia myo6s velkojina. Erdét pk-yritysten
edustgjat katsovat, ettd mikroyritykset velkojina menettdvat kohtuuttoman suuren osan
saatavistaan maksukyvyttomyysmenettelyssa sen pituuden ja kansallisten etuoikeusjarjestysta
koskevien sdantdjen vuoksi. On syytd tarkastella, miten pk-yritysten asemaa velkojina
voitaisiin parantaa.

5. TOTEUTETTAVAT TOIMET

Komissio ehdottaa ensimmaiseksi maksukyvyttémyydesta annetun asetuksen uudistamista.
Sen lisdks se aikoo hyvéksya Euroopan yrittgyyden toimintasuunnitelman, jonka on
tarkoitus mm. tukea tehokkaita konkurssimenettelyja ja uuden mahdollisuuden antamista.

16 " A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures

and support for a fresh start” , katso alaviite 9.
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Komissio harkitsee myds sitd, miten voitaisiin selvittéa ongelmat, jotka aiheutuvat
kansallisten maksukyvyttomyyslakien valisistd eroista. Yksittéisilla toimilla jasenvaltion
tasolla e pystyta riittavasti vastaamaan sisdmarkkinoiden kansainvélisten piirteiden
aiheuttamiin haasteisiin. Olisi tarpeen toteuttaa toimia epavarmuuden vadhentamiseks ja
yrityksille suotuisamman toimintaympériston luomiseksi. Ongelmana on 16ytd4 nopeasti
sopiva ratkaisu velalisen taloudellisiin vaikeuksiin ja valvoa samalla velkojan etuja ja
hel pottaa yritysten pelastamista ja rakenneuudistusta.

Komissio jatkaa lahestymistapaa, jonka se omaksui edellisessa talouspolitiikan EU-
ohjausiaksossa. Kyseisen ohjaugakson aikana jotkut jasenvaltiot ovat jo uudistaneet
maksukyvyttomyysl ainsdadantdaéan. Tarvittaessa voitaisiin antaa maakohtaisia suosituksia,
joissa jasenvaltioita pyydetdan saattamaan maksukyvyttomyyslainsdadantonsa ajan tasalle.
Liséks komissio aikoo tehdad syvdlisemman anayysin ditd, miten jasenvaltioiden
maksukyvyttomyyslakien valiset erot vaikuttavat sisdmarkkinoiden toimintaan. Téaté varten
komissio aoittaa vuoropuhelun Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa taman
tiedonannon pohjalta. Komissio my6s kaynnistda julkisen kuulemisen saadakseen
sidosryhmien nakemyksia tassa tiedonannossa mainituista kysymyksista ja muista seikoista
seka kartoittaakseen mahdol lisia ratkai suja ja toimintavai htoehtoja.
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