F

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 28.11.2012
COM(2012) 701 fina

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantdonpanosta

o



F

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantdonpanosta

1. JOHDANTO

Yhteison tydvoimaa koskevan otantatutkimuksen jarjestamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 577/98' vahvistetaan vahimmaisvaatimukset, joilla saadell&n
tydvoimaa koskevien otantatutkimusten yhdenmukaista tuotantoa Euroopan unionissa ja sen
jasenvaltioissa. Asetusta muutettiin vuosina 2002, 2003 ja 20072,

Asetuksen (EY) N:o 577/98 7 artiklassa séédetéén seuraavaa:

"Komissio antaa parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman  asetuksen
taytantoonpanosta joka kolmas vuosi vuodesta 2000 alkaen. Kertomuksessa arvioidaan
erityisesti niiden tilastollisten menetelmien laatua, joita jasenvaltiot aikovat kayttaa tulosten
tason parantamiseksi tai tutkimusmenettelyjen keventamiseksi.”

Késilla oleva kertomus on komission viides kertomus parlamentille ja neuvostolle.

K ohdassa 2 tarkastellaan Euroopan unionin tydvoi matutkimusta yleisesti seké sen relevanssia
Euroopan unionin toimintalinjojen tukemisessa.

Kohdassa 3 selvitetédn asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantdonpanoa jasenvaltioissa,
ehdokasmaissa, EFTA-maissaja Sveitsissi.

Kohdassa 4 keskitytsdn meneill&n oleviin Euroopan tilastojarjestelmasss® (ESS)
kaynnistettyihin aloitteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa tyovoi matutkimuksen laatua ja
vahentaa sen aiheuttamaa rasitetta.

2. YLEISTA TYOVOIMATUTKIMUKSESTA
2.1. Yleiskuvaus

Euroopan unionin tyévoimatutkimus, jadjempana 'EU-LFS, on lagja, tietyssd osoitteessa
asuvia saman kotitalouden jasenia koskeva otantatutkimus. Sen avulla tuotetaan seka
neljannesvuosittaiset ettd vuosittaiset tyomarkkinatilastot tydllisyydesta ja ty6ttdmyydesta
seka tydvoiman ulkopuolella olevasta vaestosta. Tutkimuksella kerétéén myds monivuotisia
tietoja ad hoc -moduuleilla eli lisdtutkimuksilla, ja siitd saadaan materiaaia tyollisyys- ja
tyottomyysastetta koskeviin mallipohjaisiin estimaatteihin.

! EYVL L 77,14.3.1998, s. 3.

2 Komission asetus (EY) N:0 2104/2002 (EYVL L 324, 29.11.2002, s. 14) seké Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset (EY) N:0 1991/2002 (EYVL L 308, 9.11.2002, s. 1), (EY) N:o 2257/2003 (EUVL
L 336, 23.12.2003, s. 6) ja(EY) N:o 1372/2007 (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 42).

ESS on kumppanuus, johon osallistuvat unionin tilastoviranomainen, joka on Euroopan komissio
(Eurostat), seké kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat kussakin
jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittamisestd, tuottamisesta ja jakelusta.
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Jasenvaltioiden kansalliset tilastolaitokset vastaavat kansallisten kyselylomakkeiden
laatimisesta, otoksen valitsemisesta, haastattelujen suorittamisesta ja tulosten lahettéamisesta
komissiolle (Eurostatille) komission asetuksella (EY) N:o 377/2008* vahvistetun yhteisen
koodausj arjestelman mukai sesti.

Eurostat vastaa asetuksen (EY) N:o 577/98 taytantbonpanon seurannasta, avustaa kansallisia
tilastolaitoksia, edistéa yhtendistettyjen kasitteiden ja menetelmien kéyttdonottoa ja levittéa
vertailukelpoisia kansallisia ja eurooppal aisia tydmarkkinatil astoja.

EU-LFS:n otoksen koko on 1,8 miljoonaa ihmisté joka neljéannesvuosi 33:ssa tutkimukseen
osallistuvassa maassa’. EU-LFS on siten suurin kotital ouksia koskeva tutkimus Euroopassa.

2.2. Relevanss

EU-LFS on virallisten tyomarkkinatilastojen merkittéavin 18hde Euroopan unionissa. Kaiken
kaikkiaan silla kerdtdan tietoja yli 100 muuttujasta, jotka liittyvét yksittéisten henkildiden
tyomarkkina-asemaan, ammattiasemaan, tytaikaan ja koulutustaustaan. Tietoja tdydennetaan
vuotuisilla eri aiheita kasittelevilla ad hoc -moduuleilla®. Tutkimus perustuu kansainvalisiin
standardeihin ja maéritelmiin, ja silléa on relevanssia my6s Euroopan unionin ulkopuolella
Sen avulla Euroopan tydmarkkinatilannetta voidaan verrata muiden alueiden tai maiden
tilanteeseen.

Monissa keskeisissd EU:n poliittisissa aloitteissa edistymista seurataan EU-LFS:sté saatujen
tietojen perusteella. EU-LFS on esimerkiksi yks térkeimmista tietoldhteistd, kun seurataan
jasenvaltioiden edistymistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 148
artiklassa tarkoitetuissa tyollisyytta koskevissa suuntaviivoissa’ ja EU:n kasvustrategiassa eli
Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamisessa. Kahta Eurooppa 2020
-strategian viidesta yleistavoitteesta (20—64-vuctiaiden tydllisyysaste 75 prosenttia, opintonsa
keskeyttaneiden osuus alle 10 prosenttia, korkea-asteen tutkinto vahintdan 40 prosentilla 30—
34-vuotiasta) seurataan LFS-indikaattoreiden avulla. Eurooppa 2020 -strategian yhteinen
arviointikehys hyddyntda myds monia muita LFS:88n perustuvia indikaattoreita. EU-LFS:sta
saaduillatiedoillaoli térked asema jo Lissabonin strategiassa (2000-2010).

LFS:@n perustuva kuukausittainen ty6ttomyysaste on tarkea lyhyen aikavéin taloudellinen
tyottomyysasteen vuotuisten liukuvien keskiarvojen laskemiseen talous- ja rahoitustilannetta
kuvaavien indikaattoreiden tulostaulua varten. Tulostaululla pyritédn makrotalouden ja
Kilpailukyvyn epétasapainon havaitsemiseen. EU-LFS:.std saadaan my6s kansalliseen
tilinpitoon tietoja tyottomista ja tydajasta sekd tyomarkkinoiden ulkopuolisista tekijoista,
kuten koulutuksesta.

4 EUVL L 114, 26.4.2008, s. 57.

> Tutkimukseen osdlistuvat maat ovat 27 jasenvadtiota, Idanti, Norja, Sveitsi, Kroatia, entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Turkki.

6 Vuosina 2008, 2009 ja 2010 ad hoc -moduulien aiheet olivat:

2008: Maahanmuuttajien ja heidan lastensa tydmarkkinatilanne

2009: Nuorten siirtyminen tydmarkkinoille

2010: Ty6n ja perheen yhteensovittaminen.

! Ks. neuvoston pédtds 2011/308/EU, annettu 19. toukokuuta 2011, jésenvaltioiden tyollisyyspolitiikan

suuntaviivoista, EUVL L 138, 26.5.2011, s. 56.

Ks. Principal European Economic Indicators — A statistical guide, Eurostat 2009 (Euroopan talouden

padindikaattorit — Tilasto-opas).
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Liséksi EU-LFS on yks tarkeimmista tilastollisen mikrotietojen lahteistd eurooppalaisilie
tutkijoille. Lagjat otokset mahdollistavat tydmarkkinoiden erityisryhmia koskevien
tutkimusten tekemisen. Tiedot ovat my6s muun muassa maantieteellisesti, alueellisesti ja
koul utustason muuttujien osalta varsin kattavia.

3. TYOVOIMATUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN
3.1 Tarkkuus

Otantatutkimuksilla saadut estimaatit ovat attiita kahdentyyppisille virheille: otantavirheille
jamuille kuin otantavirheille. Y hdessi ne maarittévéat estimaattien tarkkuuden. Otantavirheita
esintyy, koska vain yksi alaryhmé koko véestosta tutkitaan. Muita kuin otantavirheita ovat
kaikki muut virheet, jotka evat johdu otannasta (kattavuusvirheet, mittausvirheet,
kasittelyvirheet, vastauskato).

Otantavirheiden osalta térkein méarittava tekija on otoksen koko. Lagjemmat otokset lisdavét
tulosten tarkkuutta. Jdjempana olevassa taulukossa esitetédn neljdnnesvuosittain
haastateltavan otoksen koko kussakin tutkimukseen osallistuvassa maassa absoluuttisina
lukuina ja suhteutettuna koko véestéon. Otannan osuus’® vaihtelee 0,2 prosentista (Belgia,
Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta, Kroatia ja Turkki) 1,6 prosenttiin (Malta).
Keskim&arin neljéannesvuosittaisen otoksen koko oli 1,8 miljoonaa ihmista vuonna 2010 eli
0,3 prosenttia 33 osallistuvan maan kokonai svaestosta.

Eurooppal ainen tydvoi matutkimus

Toteutunut otoskoko ja prosenttiosuus koko vaestosta (vuoden 2010 vuosineljdnnesten keskiarvo)

Neljf_;inn_es- Osuus_ Neljf_;inn_es- Osuus_
vuosittainen  prosentteina vuosittainen | prosentteina

otoskoko koko otoskoko koko

(tuhatta) vaestosta (tuhatta) vaestosta
BE 26 0,2% NL 96 0,6 %
BG 34 0,4% AT 46 0,5%
Ccz 59 0,6% PL 104 0,3%
DK 30 0,5% PT 40 0,4%
DE 174 0,2% RO 61 0,3%
EE 5 0,4% Sl 16 0,8%
IE 62 1,4% SK 26 0,5%
EL 76 0,7% Fl 37 0,7%
ES 172 0,4% SE 65 0,7%

Ma&ériteltyna otoskoon (otokseen kuuluvien otosyksikdiden maard) ja vaestdn maaran (otosyksikdiden
kokonai sméaéra kohdevaestossd) suhteena.
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FR 108 0,2% UK 106 0,2%
IT 166 0,3% IS 3 1,0%
CYy 11 1,4% NO 20 0,4%
LV 9 0,4% CH 32 0,4%
LT 17 0,5% HR 10 0,2%
LU 5 0,9% MK 14 0,7%
HU 71 0,7% TR 131 0,2%
MT 7 1,6% EU-27 1626 0,3%

YHTEENSA 1837 0,3%

EU-LFS:n kaltaisissa virdlisissa tutkimuksissa k&ytetédn todenndkdisyysotosta. Nain
otantavirheet voidaan mitata maarallisesti ja ilmaista luottamusvaeind. Jaljempéana olevassa
taulukossa esitetddn estimaatit ja 95 prosentin luottamusvdlit, jotka on saavutettu neljélle

Tyollisten Tydllisten Keskimaaraiset
lukumaara lukumaara Tyo6ttdmyysaste tehdyt tydtunnit
(miljoonaa) (miljoonaa) (%) (tuntia)

216 +£0,5 22,9+0,2 9,6+0,1 37,3+x0,1

Nama vdit vastaavat neuvoston asetuksessa (EY) N:o 577/98 vahvistettuja
tarkkuusvaatimuksia.

Muiden kuin otantavirheiden osalta Eurostat ja osallistuvat maat seuraavat séannollisesti
talaisten virheiden relevanttga lahteita (vastauskato, valilliset haastattelut). Osallistuvat maat
ilmoittavat Eurostatille vuosittain virheiden pddasialisista syyt seka menetelmét niiden
véhentamiseksi. [Imoituksista julkaistaan yhteenveto vuosittai sessa EU-L FS-laaturaportissat®.

3.2. Ajantasaisuusja oikea-aikaisuus

Tilastojen ajantasaisuus méaaritelléén viitekauden ja sen gjan véliseks ganjaksoksi, jolloin
tiedot ovat kayttgien saatavilla. EU-LFS:n osdta tdméa ganjakso riippuu gasta, jonka
jasenvaltiot tarvitsevat tutkimuksen suorittamiseen ja késittelemiseen ja sen tulosten
lahettdmiseen Eurostatille, seka gjasta, jonka Eurostat tarvitsee tulosten késittelemiseen,
validoimiseen ja julkaisemiseen.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_detail/publication?p_product_code=KS-
RA-12-021.
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Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 577/98 séddetdan, etté jdsenvaltioiden on toimitettava tiedot
Eurostatille 12 viikon kuluessa viitevuosineljanneksen paédttymisestd. Eurostat validoi
kansalliset tietosarjat heti kun ne saatuaan. Jaljempéna olevassa kaaviossa esitetéén ajanjakso
viitevuosineljanneksen padttymisesta siihen asti, kun tiedot olivat Eurostatin kayttégien
saatavilla vuosina 2008—-2010 verrattuna edellisen kertomuksen kattamaan viimei seen vuoteen
(2007).

LFS-tietojen levittaminen Eurostatissa
Ajantasaisuus 2007-2010

100 %

0,

2008
60 %
—o— 2009

—o— 2010

27)

40 %

20 %

Jasenvaltioiden julkaistujen
tietosarjojen osuus (yhteensa

0%
Q+12 Q+13 Q+14 Q+15 Q+16 >Q+16

Viikkoa viitevuosineljanneksen (Q) paattymisen jalkeen

Kaaviosta kay ilmi, etta L FS-tietojen gjantasai suus on parantunut jatkuvasti tarkastel ujaksolla.
Vuonna 2007 Eurostat julkaisi 90 prosenttia jasenvaltioiden tietosarjoista 16 viikon kuluessa
viitevuosineljanneksen paadttymisestd. Vuonna 2010 téhdn madraén paastiin kaks viikkoa
nopeammin. Taman parannuksen pohjalta Eurostat voi nyt ilmoittaa neljannesvuosittaisia

ganjaksoksi. Eurostat on noudattanut kaikkia julkaisumdaréaikoja siitd asti, kun LFS-
julkaisukalenteri otettiin k&yttoon.

LFS-tietojen gantasaisuus on niin ikaén merkittava tekijd estimoitaessa kuukausittaisia
tyottomyysasteita. Heti kun Eurostat on kasitellyt kansalliset tiedot, niita kaytetdan seuraavan
kuukausittaisen tyottomyysasteen laskemiseen. Kuukausittainen tyottomyysaste julkaistaan
noin 31 paivad kuukauden paattymisen jalkeen.

3.3. Saatavuusja selkeys

Eurostat levittdd EU-LFS-tilastoja monin eri tavoin. Tarkein vdine on Eurostatin
verkkotietokanta, joka sisdltdd yli 350 taulukkoa yksityiskohtaisia EU-LFS-tietoja. Sen
erityisosiossa julkaistaan my6s Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteita koskevat
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indikaattorit''. Nama taulukot kattavat kuitenkin vain tarkeimmét LFS-tulokset. Pyydettéessa
Eurostat tarjoaa muita EU-L FS-muuttujien yhdistel mia réétél 6ityina taulukoina.

LFS-mikrotiedot ovat erittdin relevanttgja myos tieteellisiin tarkoituksiin. Yh& useammat
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja kansalisten tilastolaitosten tutkijat ympéri Eurooppaa ja
Euroopan ulkopuolella pyytavat LFS-mikrotietoja. Eurostat on toimittanut niita
maksuttomasti vuodesta 2011 ldhtien. Paasy tietoihin myonnetéén komission asetuksessa
(EY) N:0 831/2002'2 vahvistettujen ehtojen mukaisesti tutkimuksen vastaajien henkil 6tietojen
suojaamiseksi. Tiedostot, jotka koostuvat yksittéisista tietueista, puhdistetaan
tunnistetiedoista, jotta henkilGtietoja el paljastettaisi laittomasti.

Yksityiskohtainen dokumentointi (metatiedot) toimitetaan kayttdjien saataville eri
jakelukanavien kautta. Yleisia tietoja annetaan yleiseen kdyttoon Eurostatin verkkosivuston
LFS-osiossa®™. Tilastojen sisdltod jalaatua koskevat erityistiedot esitetéin metatiedoissa, jotka
sisdltyvat kuhunkin tietokannan taulukkoon. Lisdks tarkempia menetelmétietoja annetaan
erityigulkaisuissa (esimerkiksi vuosittaisessa laaturaportissa ja kansallisen tutkimusten
ominaispiirteita koskevassa julkai sussa).

3.4. Vertailukelpoisuus

EU-LFS pohjautuu pitkélle yhdenmukaistettuihin kasitteisiin, maaritelmiin, luokituksiin ja
menettelyihin. Asetuksessa (EY) N:o 377/2008 séadetédén yhteisesta koodaus érjestel masta,
jolla pyritéén varmistamaan, ettd kaikki osalistuvat maat kayttdvét samoja muuttujien
madritelmia.  Tutkimuksessa kaytetédn yhteisd luokituksia (esimerkikss NACE-
toimialaluokitus ja 1SCO-ammattiluokitus), ja aina kun luokituksia tarkistetaan, Eurostat
varmistaa, etté kaikki osallistuvat maat ottavat uudet luokitukset kayttoon. Lisdks yleisissa
selittévissd huomautuksissa annetaan kansallisille tilastolaitoksille yksityiskohtaisia ohjeita
tarkoituksesta, koodauksesta ja taytantotnpanosta. Menetelmakysymyksista keskustellaan
tyomarkkinatilastoja kasittelevassa tyoryhmassg, joka edistéa kokemusten vaihtoa ja yhteisia
kaytantdja kaikkien osallistuvien maiden kesken.

Jotta voidaan varmistaa, ettéa tyottdmyyden mittaaminen on yhdenmukaista kaikissa
osdlistuvissa maissa, komission asetuksessa (EY) N:o 1897/2000 vahvistetaan
tyottomyyden médritelma sekd periaatteet, joiden mukaisesti tutkimuksen tyomarkkina-
asemaa koskevat kysymykset on muotoiltava. Ty6ttdmyyden méaritelma on yhdenmukainen
Kansainvdlisen tygjarjeston (ILO) standardien kanssa, jotka hyvéksyttiin 13. ja 14.
kansainvalisessa tydvoimatilastoja kasittel evassa konferenssissa. Talla varmistetaan, etta EU-
LFStilastot ovat vertailukelpoisia muiden maiden ja erityisesti OECD-maiden tilastojen
kanssa.

Monet maat parantavat L FS:84 jatkuvasti joko menetelmien tai prosessien osalta. Jos téllaiset
parannukset johtavat katkoksiin LFS-tiedoissa, asianomaiset kansalliset tilastolaitokset
ilImoittavat siita Eurostatille. Merkittavéat katkokset dokumentoidaan ja niista ilmoitetaan
indicators), jossa aemmat sarjat mukautetaan mahdollisten katkosten osalta ja satunnaiset
tietoaukot taytetaan.

11

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators.
12 EYVL L 133, 18.5.2002, s. 7.

13 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_|fs/introduction.
u EYVL L 228, 8.9.2000, s. 18.
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3.5. Y htenéisyys

EU-LFS:@n ja vaestdtilastoihin perustuvien vaestoestimaattien yhtendisyys on merkittava
kokonaislaadun tekijd. Koska EU-LFS on otantatutkimus, sen tulokset lasketaan yhden
vaeston alaryhman antamista vastauksista. Sen jalkeen vastauksia verrataan koko vaestoon.
Véestotiedot perustuvat parhaisiin mahdollisiin laatimisajankohtana k&ytettavissa oleviin
estimaatteihin (eriteltyina sukupuolen ja iéan mukaan prosessin tarkkuuden parantamiseksi).
Periaatteessa télla vertailuprosessilla varmistetaan EU-LFS:n ja véestétilastojen yhtenéisyys.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa eroja voi kuitenkin esiintya. Esimerkiksi joka kymmenes
vuos saadaan kayttoon uudet vaestonlaskennan tulokset. Jos uudesta vaestonlaskennasta
saadaan lukuja, jotka poikkeavat aiemmista vaestOestimaateista, aiempaa sarjaa on ehka
tarkistettava. Jos ndin kay, vaestttilastojen ja EU-LFS:n tarkistukset voidaan tehda kestoltaan
ja goitukseltaan erilaisina sen mukaan, miten yksityiskohtaisia tietoja vaestonlaskentojen
vdliseltd kymmenelté vuodelta on saatavilla.

Tyo6ttomyysestimaattien yhtendisyyden osalta monet maat julkaisevat myds tilastoja
tyovoimatoimistoihin rekisterdityjen ja tyota hakevien méardstd. LFS:n tyottomyysluvut ja
rekisterdityjen tyonhakijoiden maérét eroavat toisistaan, koska kerétyt tiedot ovat luonteeltaan
erilaisa. EU-LFS perustuu kotitalouksia koskevien tutkimusten yhtenéistettyihin
menettelyihin siltd osin kuin on kyse Kkotitalouksien tyfdssd kaynnista ja tyochon
kaytettavyydestd, kun taas tyovoimatoimistojen hallinnolliset rekisterit kasittavét kattavan
luettelon rekisterdidyistéa henkildistéa ja heidan oikeuksistaan tydttomyysetuuksiin, Koska
rekisterGitymisen  kriteerit riippuvat  kansallisesta sosiadlipolitiikasta, rekisterdityja
tyonhakijoita koskevat tilastot eivét ole vertailukel poisia eri maiden valilla eivétka ajallisesti.

Toinen yhtendisyyden kannalta merkittdva osa-alue on tyollisyysestimaatit, jotka voidaan
laatia seké LFS:n ettd kansantalouden tilinpidon tiedoista. Estimaatit eivét talloin valttaméatta
ole samanlaisia. Tama johtuu paitsi menettelyllisista eroista (kéasitteet ja kattavuus eivét vastaa
toisiaan) myos erilaisista laatimisprosessei sta.

Kansantalouden tilinpito laaditaan vertailemalla ja yhdistelemalla kaikki oleelliset tietyssa
maassa kaytettavissa olevat tietoldhteet ja ottamala mukaan kunkin léhteen parhaat
ominaisuudet, jotta saadaan kattava tulos. Niissd pyritéédn myos tydllisyyden ja tuotannon
(BKT) yhtendisyyteen.

LFS on téssA prosessissa yks tietoldhde. Muita tietoldhteitd ovat esimerkiks
yritystutkimukset, tyollisyysrekisterit ja sosiaaiturvarekisterit. LFS:n ja kansantalouden
tilipidon johdonmukaisuutta on késitelty tydvoimatilastoja késittelevassd tyoryhmassa.
Eurostat seuraa ndiden kahden estimaatin eroja, ja monet kansaliset tilastolaitokset ovat
analysoineet erojen syita ja suuruutta. Joissakin tapauksissa ne ovat julkaisseet ndiden kahden
tietosarjan véalisia tasmaytystaul ukoita.

Kalken kaikkiaan kansantalouden tilinpidon katsotaan soveltuvan paremmin tyollisyystason,
tydllisyyden kasvun ja toimial ojen jaottel un mittaamiseen.

LFS sen sijaan soveltuu paremmin tyoémarkkinoille osallistumisen (esimerkiksi tydllisyys- ja
tyottomyysasteet ja tyOvoimaosuus) mittaamiseen sekd vaeston tiettyjen sosioekonomisten
ryhmien tilanteen analysoimiseen (esimerkiksi ian, sukupuolen tai koulutustason mukaan).
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4. TYOVOIMATILASTOJEN LISAKEHITTAMISEEN TAHTAAVAT ALOITTEET
4.1. LFS:n laatua kasitteleva tyéryhmaé ja seur antatoimet

Eurostat ja jasenvaltiot kaynnistivat vuonna 2007 EU-LFS:n laaduntarkastuksen. Perustettiin
tyoryhma, jonka tehtévana oli maaritella heikkoudet ja antaa suosituksia asianmukaisista
toimista ESS:n tilastotuotannon  laatukehyksen  kaikkien osa-alueiden  osalta
Loppuraportissaan (2009)™ tydryhma esitti yli 40 suositusta tutkimuksen suunnittelun,
jarjestéamisen ja suorittamisen parantamiseksi. Suositukset vaihtelevat sen osalta, kuinka
monimutkaisia, resursseja ja aikaa vaativia ne ovat toteuttaa ja mihin niita sovelletaan.
Osdllistuvat maat ovat arvioineet toimiaan suositusten kannalta, ja vuonna 2010 kukin maa
laati kansallisen toimintasuunnitelman suositusten toteuttamiseksi. Tydvoimatilastoja
kasitteleva tydryhmé arvioi séénndllisesti asiassa tapahtuvaa edistymista

4.2. Uusien tilastotuotteiden kehittaminen

Y ks tapalagjentaa LFS:n tulosten hy6dyntamista on lisété kéytettévissa olevien mikrotietojen
kayttoa esimerkiks tarjoamalla kéyttgjille uusia indikaattoreita. Nyt on jo esimerkiksi
kehitetty uusia indikaattoreita tyottomyysastetta koskevien tietojen tdydentamiseksi.

ILOn méaaritelman mukainen tyottomyys edellyttéd kolmen edellytyksen samanaikaista
tayttymista eli:

e yhtéén tehtya tyétuntia viiteviikon aikana;
aktiivinen tyonhaku;
kaytettavyys tyohon.

Monet ihmiset tayttavat ndma vaatimukset vain osittain, eiké heitd siksi katsota tyottomiksi
saada siten parempi kuva tayttamattomasta tyon kysynnastd, Eurostat ja jasenvaltioiden
kansalliset tilastolaitokset ovat laatineet maéritelman kolmelle uudelle indikaattorille. Yksi
nadista indikaattoreista koskee alitydllisyytta ja kahdessa tarkastellaan sellaisten ty6ttomien

tiedot julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 2011.

Toinen esimerkki on sellaisia nuoria koskeva uusi indikaattori, jotka eivét ole tyoelamassa
eivétka koulutuksessa (neither in employment nor in education/training (NEET)). Tamé& on
oleellinen indikaattori, jotta voidaan seurata nuoria aikuisia, jotka ovat vaarassa jaada
yhteiskunnasta syrjdan. Indikaattorissa yhdistetéén koulutusta ja tyomarkkinoita koskevat
tiedot, jotka molemmat saadaan EU-L FS-tiedoista.

Kéayttgat ovat pyytdneet myos tilastoja tyomarkkinadynamiikasta. Téssa on kyse tiedoista,
jotka koskevat siirtymistd tyomarkkina-asemasta toiseen eli kuinka moni on esimerkiksi
jaanyt tyottomaksi tai 10ytanyt tyota tiettyna aitkana. Nain voidaan méarittda ryhmid, joilla on
paremmat mahdollisuudet tyon l6ytémiseen tai jotka ovat haavoittuvammassa asemassa ja
vaarassa pysyatyottomina

1 Ty6voimatutkimuksen laatua kasittel eva tydryhmé — Loppuraportti, Eurostat 2009.
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Néiden tietotarpeiden téyttaminen EU-LFSIIA e ole yksinkertaista, silla tutkimus
suunniteltiin alun perin perustietojen kerdémiseksi (esimerkiksi ty6ttomien maara tiettyna
gankohtana) eika niinkadan tietojen saamiseksi muutoksista. Muutosta koskevien estimaattien
tekeminen on kuitenkin mahdollista, vaikkakaan ne eivét ole yhta tarkkoja kuin tavanomaiset
estimaatit ja niihin liittyy tiettyj& ehtoja. Useimmissa osallistuvissa maissa LFS on suunniteltu
rotaatiopaneelikss eli samaa henkildd haastatellaan useita kertoja perdkkaisind
vuosineljanneksind&. Tama menettely mahdollistaa sen, ettd LFS:std voidaan koota
tyomarkkinasiirtymia koskevia indikaattoreita. Jotkin maat julkaisevat télaisia tietoja
sdannollisesti jo nyt ja hyddyntévét siind LFS:n paneeliominai suutta.

Tarvitaan lisétoimia, jotta sama voidaan toteuttaa EU:n tasolla. Ensinndkin sellaisten maiden,
joissa rotaatiopaneeli e ole kdyttssa, on suunniteltava téllainen jarjestelma Toiseks rotaatio-
ominaisuudet vaihtelevat maittain, ja niitd olis yhtendistettéava liséd. Lisdks on ratkaistava
joitakin muita menetelmallisid ongelmia, kuten perustietojen ja muutoksia koskevien tietojen
johdonmukaisuus. Eurostat ja jasenvaltiot tekevét yhteistyota edellytysten luomiseksi, jotta
EU-LFSvois tuottaa tyomarkkinadynamiikkaa koskevia tilastoja tul evai suudessa.

4.3. LFSjasosiaalitilastojen nykyaikaistettu jérjestelma

Komission tiedonannon®® EU:n tilastojen uusi tuotantotapa: visio tulevalle vuosikymmenelle
pohjalta kaynnistettiin aloite Euroopan sosiaalitilastojen nykyaikaistamiseksi. Vuonna 2011
Wiesbaden Memorandum -muistiossa’” laadittiin strategia aloitteen konkretisoimiseksi. Siina
sovittiin, ettd sosiadlitilastojen tuottamisen on oltava tehokasta, mutta korkeat
laatuvaatimukset on Sdilytettdva Taman saavuttamiseksi Euroopan sosiaaitilastojen
arkkitehtuuria on yhtendistettava yhdessa. Strategian paatavoitteet ovat:

otantakehikon parantaminen;

sosiaalitutkimusten tehostaminen;

uusien janykyisten, erityisesti hallinnollisten, tietoldhteiden parempi hy6dyntaminen.
Sosiadlitilastojen jarjestamisen nykyaikai staminen vaikuttaa my6s tyévoi matutkimuksiin.

Strategiassa pidetéén térkedand myos uuden teknologian hyddyntdmistd. Sosiaalitilastojen
osaltainternetin kaytto tiedon kerd@miseks vaikuttaa lupaavalta tavalta parantaa tiedonkeruun
tehokkuutta ja osoittaa hyvéd tahtoa vastagiien suuntaan. Monet maat toteuttavat tdhan
liittyvia hankkeita. Kansainvdlisen yhteistyon edistdmiseksi ja yhteisten tyokalujen
kehittamiseks vuonna 2012 kaynnistettiin yhteinen ESS-hanke'®. LFS on hankkeen
pilottitutkimus.

Lisdks Eurostat on parhaillaan arvioimassa LFS:n ad hoc -moduulgja. Joka vuos LFS:&n
sisdlytetdan tiettya aihetta koskeva ad hoc -moduuli. Moduulin laatiminen vois olla
tehostetumpaa, ja tulosten laatua voitaisiin parantaa. Yksi mahdollinen [8hestymistapa olisi
ottaa kayttdon toistuvien moduulien jarjestelmd, jossa moduulit valittaisiin aiheluettel osta.
Téalla voitaisiin vastata myds esiin tuleviin poliittisiin tarpeisiin. My6s aiheiden monivuotinen
seurantaolisi siten helpompaa.

16 KOM(2009) 404, 10. elokuuta 2009.
o http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess’/0_DOCS/de/DGINS2011 _memorandum.pdf
"Data collection for social surveys using multiple modes'.
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5. PAATELMAT

Eurostat seuraa oikeusperustan noudattamista. Komissio katsoo, ettd asetuksen (EY) N:o
577/98 taytantbonpano on tyydyttdvad Jasenvaltiot noudattavat asetuksen sdannoksia
taysmadraisesti ta lahes téysimadrdisesti. Avoimista kysymyksista neuvotellaan
jasenvaltioiden kanssa ja tarvittaessa laaditaan yhdessa toimintasuunnitelmia. EU-LFS:n
kokonaislaatu on hyva.

Euroopan tilastojérjestelméssa pyritéén tekemddn meneilléén olevat parannukset EU-LFS:n
prosesseihin ja menetelmiin. Siina on pidetty ylla myonteista muutosta vaikeista ol osuhteista,
niukoista resursseita ja mittavista budjettileikkauksista huolimatta. EU-LFS:n menettelyita
tarkastellaan parhaillaan, jotta ne voidaan mukauttaa kayttgjien tarpeisiin ja uusiin odotuksiin
(esimerkiksi gantasaisuutta koskevien vaatimusten tiukentamiseen ja tyomarkkinasiirtymia
koskevien estimaattien tekemiseen). Tehtava tyd on osa sosiaditilastojen yleista
nykyaikaistamista.
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