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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

EU:n sekd Andorran ruhtinaskunnan, San Marinon tasavallan ja M onacon
ruhtinaskunnan véliset suhteet

Vaihtoehdot tiiviimmalle yhdentymiselle EU:n kanssa

1. JOHDANTO
1.1 EU:n sekd Andorran, Monacon ja San Marinon suhteet tienhaar assa

Lansi-Euroopassa on useita itsendisia pinta-alataan pienia valtioita, jotka eivét ole EU:n
jaseni& Andorran ruhtinaskunta, San Marinon tasavalta, Monacon ruhtinaskunta,
Liechtensteinin ruhtinaskunta seké Vatikaanivaltio.! EU:lla on laheiset suhteet kaikkiin néihin
valtioihin kanssa, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jajempéna’ SEU-sopimus’,
8 artiklassa edellytetaan®.

Suhteissa on eroja niiden lagjuudessa ja institutionaalisessa perustassa. Esimerkiksi
Liechtenstein on Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jésen, ja silla on ldheinen yhteys
EU:hun Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen myo6té, joka tarjoaa sille pédsyn
EU:n sisdmarkkinoille. Lisaksi se on ollut joulukuusta 2011 léhtien Schengen-alueen jasen.
EU:n sekd Andorran, Monacon ja San Marinon, jaljempana’ pienet valtiot’, valiset suhteet sen
sijaan perustuvat lukuisiin, yksittéisilla EU:n sdannoston ja politiikan aoilla tehtyihin
sopimuksiin.

Neuvosto totesi joulukuussa 2010, ettéd EU:n suhteet ndihin kolmeen valtioon ovat ”kattavat
mutta hajanaiset”®, koska edelleen on esteits, jotka haittaavat henkil6iden, tavaroiden ja
palvelujen liikkumista ndiden vatioiden ja EU:n vdilla Tama on aheuttanut monia
kdytannon ongelmia seka EU:n ettd kyseisten pienten valtioiden kansalaisille ja yrityksille.
Neuvosto kehotti sen vuoks tekemdén analyysiin "ndiden maiden vahittéisen
sisamarkkinoihin yhdentymisen mahdollisuuksista ja yksityiskohdista’.

Neuvosto hyvaksyi asiasta alustavan selvityksen Unkarin puheenjohtajakaudella kesdkuussa
2011. Se kehotti Euroopan ulkosuhdehallintoa ja komissiota syventamaan analyysiaan, johon
tulisi kuulua my6s " suhteiden mahdollisten uusien institutionaalisten puitteiden tutkiminen

Téssa tiedonannossa el késitella EU:n suhteita V atikaanivaltioon eiké Liechtensteinin ruhtinaskuntaan.
SEU-sopimuksen 8 artiklassa méarétédn, ettd EU "luo naapurimaittensa kanssa erityissuhteet
pyrkien saamaan aikaan unionin arvoihin perustuvan alueen, jollavallitsee vauraus ja hyvéa naapuruus ja
jolle ovat ominaisia yhteistydbhon perustuvat l8heiset ja rauhanomaiset suhteet”. SEU-sopimuksen 8
artiklaa koskevassa julistuksessa N:o 3 todetaan lisdksi, ettéd "unioni ottaa huomioon sen kanssa
laheisyytensd vuoksi erityissuhteissa olevien kooltaan pienten maiden erityistilanteen”.

3 Neuvoston pagtelmét EU:n ja EFTA-maiden valisista suhteista, 14.12.2010.
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niin, ett? otetaan huomioon kaikkia kolmea maata koskevan yhtendisen |dhestymistavan
tarkeys’”.

Kaikki kolme pientd valtiota ovat ilmaisseet haluavansa kehittdad suhteitaan EU:hun.
Kehittdmistoiveet eroavat tosin jonkin verran suhteiden laguuden ja kattavuuden osalta.
Andorra on ilmaissut olevansa valmis harkitsemaan useita eri vaihtoehtoja EU:n jasenyytta
lukuun ottamatta ja pitévansa puitesopimuksena tehtévaa assosi aatiosopi musta yhtena hyvana
vaihtoehtona. My0s Monaco on ilmaissut olevansa kiinnostunut keskustelemaan
vaihtoehdoista sisdmarkkinaintegraation syventamiseksi. Lisdksi San Marino on ilmaissut
olevansa valmis harkitsemaan useita eri vaihtoehtoja yhdentymisen tiivistémiseksi. Naita ovat
muun muassa ETA-jasenyys ja monenvélinen tai kahdenvélinen assosiaatiosopimus EU:n
kanssa. Kaikki kolme valtiota haluavat sdilyttdd omat erityispiirteensa ja oman
identiteettinsd suhteissaan EU:hun.

Koska pienet valtiot ovat ilmaisseet olevansa edelleen kiinnostuneita® yhdentymaan
tilviimmin EU:hun, tassa tiedonannossa tarkastellaan EU:n sek& Andorran, Monacon ja San
Marinon vélisid suhteita ja annetaan joitakin suosituksia siitd, miten tdma tavoite voitaisiin
saavuttaa. Komissio toivoo saavansa kannanottoja tiedonannossa esittdmiinsa suosituksiin, ja
Se péaéttda jatkotoimista naiden kannanottojen perusteella.

1.2. Pienten valtioiden erityistilanteet

Andorra, Monaco ja San Marino ovat monessa suhteessa samankaltaisia valtioita. Ne ovat
pinta-alaltaan ja asukasluvultaan pienia itsendisia valtioita, jotka ovat kaikki yhden tai
useamman EU:n jasenvaltion ympardimia. Niilla on néihin naapureihinsa erittain |aheiset
suhteet, jotka perustuvat yhteiseen historiaan seka poliittisiin ja kulttuurisiin siteisiin. Niiden
taloudet perustuvat rahoituspalveluihin ja matkailuun (usein yhdessa vahitté skaupan kanssa),
joskin merkkegja talouden monipuolistumisesta on havaittavissa. Ne ovat kaikki
parlamentaarisia demokratioita ja Y hdistyneiden kansakuntien (YK), Euroopan neuvoston
seka Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETY J) jasenia

Niiden valilla on kuitenkin merkittdvia maantieteellisid ja vaestollisaeroja.

- Andorra on pinta-alataan (468 km?) ja asukasluvultaan (noin 78 100) kolmesta
pienesta valtiosta suurin. Etdisyys l8himp&an suureen kaupunkiin on pitkd, ja
naapurimai hin Espanjaan ja Ranskaan on vain kaksi paétieta.

- Monacolla on yhteinen raja Ranskan kanssa, ja sen asukasluku on noin 36 300. Sen
pinta-ala on 1,95 km?, joten se on maailman toiseksi pienin valtio Vatikaanivaltion
jékeen.

- Vuoren huipulla sijaitseva San Marino on kauttaaltaan Italian ymparéima. Sen pinta-
aaon 61,2 km? ja asukas uku 32 300.

Néilla valtioilla on liséks eri virallinen kieli seka erilaiset perustudailliset, oikeudelliset ja
poliittiset jarjestelmét.

4 "EU:n sekd Andorran ruhtinaskunnan, San Marinon tasavallan ja Monacon ruhtinaskunnan véliset

suhteet”, puheenjohtajavaltion selvitys neuvostolle 14.6.2011, neuvoston asiakirja 11466/11, 14 kohta.
Téassa tiedonannossa esitetty analyys perustuu kaikkien kolmen pienen valtion kanssa kéyténnon tasolla
kaytyyn epaviralliseen ndkemysten vaihtoon.

Monacollaon tosin yksi satama Véalimeren rannalla.
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- Andorra on ruhtinaskunta, jonka hallitsijoina ovat yhdessd Ranskan presidentti ja
Urgellin piispa (Espanja).

- Monaco on laheisesti Ranskaan yhdentynyt perustudaillinen monarkia.
Y hdentyminen perustuu useisiin kahdenvalisiin sopimuksiin.

- San Marino on tasavalta, jolla on |&heiset suhteet Italiaan.

2. EU:NJA PIENTEN VALTIOIDEN VALISTEN SUHTEIDEN HAJANAISUUS
2.1. Y hteiset piirteet

EU:lla on kaiken kaikkiaan erittéin hyvat suhteet pieniin valtioihin. EU on selvasti niiden
térkein kauppa- ja investointikumppani. Pienilla valtioilla e ole virallista korkean tason
poliittista vuoropuhelua EU:n kanssa, mutta niilla on akkreditoidut diplomaattiset edustustot
EU:ssa suurldhettiléstasolla ja niiden hallitusten j&senet tapaavat gjoittain Brysselissa
vastaavassa asemassa olevia EU:n edustgjia’. EU:lla e kuitenkaan ole akkreditoitua
edustustoa yhdessak&an naista kolmesta pienesta valtiosta®. EU:ta edustaa kussakin néista
valtioistajokin sen jasenvaltio®.

EU:n ja kolmen pienen valtion vélisista oikeudellisista puitteista voidaan todeta, ettd EU:n ja
kyseisten valtioiden kahdenvélinen tavarakauppa perustuu tulliliittosopimuksiin. Monacolla
on tulliliittosopimus Ranskan kanssa, ja se kuuluu EU:n tullialueeseen. San Marinolla ja
Andorralla on molemmilla puolestaan tulliliittosopimus EU:n kanssa. EU:lla on lisdksi
valuuttasopimuksia ja sdastotulojen verotusta koskevia sopimuksia kaikkien kolmen pienen
valtion kanssa. Lisdksi komissio on ehdottanut, ettd niiden kanssa neuvotellaan
petostentorjuntaa ja verotietojen vaihtoa koskevat sopimukset™®.

2.1.1. Valuuttasopimukset

EU:lla on valuuttasopimus™ kunkin pienen valtion kanssa. Sopimuksen ansiosta naméa
valtiot voivat kéyttéad euroa laillisena maksuvdlineend ja lydda metadlirahoja tiettyyn
enimmaisarvoon asti. Vastineeks tasta pienet valtiot ovat sitoutuneet ottamaan EU:n alalla
antamat saannokset™ asteittain osaksi kansallista lainssédantoaan. Nama saannokset koskevat
euroseteleita ja -metallirahoja, pankki- ja rahoituslainsdadantéd, rahanpesun torjuntaa,
petoksia ja vaarennoksia seka tilastotietojen jakamista. Pienet valtiot ovat hyvaksyneet sen,
ettd sopimuspuolten vdlisten erimielisyyksien ratkaiseminen kuuluu Euroopan unionin
tuomioi stuimen yksinomaiseen toimivaltaan.

Esimerkiksi Andorran ulkoministeri vieraili Brysselissd tammikuussa 2012 ja San Marinon
ulkoministeri heindkuussa 2012.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Bernin EU-edustusto on akkreditoitu naapurissa olevaan
Liechtensteiniin.

Andorrassa ja Monacossa edustus perustuu kuuden kuukauden rotaatiojarjestelmééan. San Marinossa
EU:taedustaa Italia, joka on ainoa jasenvaltio, jollaon siella suurlahetysto.

Komission tiedonanto konkreettisista tavoista tehostaa veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja
sen ulkopuolella, COM (2012) 351 final, Bryssel, 27.6.2012.

Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan valinen valuuttasopimus (EUVL C 369, 17.12.2011, s.
1); Euroopan unionin ja Monacon ruhtinaskunnan valinen valuuttasopimus (EUVL C 310, 13.10.2012,
s. 1); Euroopan unionin ja San Marinon tasavallan valinen valuuttasopimus (EUVL C 121, 26.4.2012, s.
5).

Kuten kunkin sopimuksen liitteessa maarétaan.
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2.1.2. SAastotuloja koskeva verotus

EU:lla on saast6tulojen verotusta koskeva sopimus® kunkin kolmen pienen valtion kanssa.
Sopimuksissa maardtdan toimenpiteistd, jotka vastaavat sdastdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissa 2003/48/EY™* siadettyja toimenpiteita
Sopimusten mukaan ndissd kolmessa valtiossa sdastdista tosiasialisille edunsagjille, jotka
ovat jossakin EU:n jasenvaltiossa asuvia luonnollisia henkil 6ita, kertyneista korkotul oista on
maksettava |ahdeveroa niiden aueelle sjoittautuneiden maksuasiamiesten pidattaman
lahdeveron mukaan, ja suurin osa maksuasiamiesten saamasta tulosta siirretdan kyseisten
henkil 6iden asuinjasenvaltioihin.

Andorran, Monacon ja San Marinon toimivaltaisten viranomaisten kanssa vuonna 2009
kdydyissa neuvotteluissa vahvistui, ettéd kyseiset valtiot ovat vamiit tarkistamaan EU:n
kanssa tekemidan sopimuksia sdastodirektiivin uudelleentarkastelun tulosten perustedlla
Viralliset neuvottelut sopimuksen tarkistamisesta kéynnistetdan, kun neuvosto on hyvaksynyt
neuvottel uvaltuutuksen.

2.1.3. Petostentorjunta ja verotietojen vaihto

Neuvosto antoi komissiolle tédman suosituksen perusteella valtuudet neuvotella
petostentorjuntaa ja verotietojen vaihtoa koskevat sopimukset® Andorran, Monacon ja
San Marinon kanssa. Neuvotteluissa otetaan huomioon Liechtensteinin kanssa kaydyista
vastaavista neuvotteluista saadut kokemukset ja alan kansainvélinen kehitys. Komission
tavoitteena ovat kahden pilarin sopimukset, jotka siséltévéat seka petostentorjuntatoimenpiteita
etta kattavaa hallinnollista veroyhtei sty6ta koskevia toimenpiteita.

2.2. Andorra
2.2.1. Tulliliitto

EU on tehnyt Andorran kanssa sopimuksen, jolla perustetaan tulliliitto™ teollisuustuotteita
varten. Sopimuksessa magratéan, ettd EU:hun Andorrasta tulevat maatal oustuotteet on
vapautettu tuontitulleista. Andorralla sen sijaan on oikeus kantaa tuontitullit EU:sta
Andorraan tuotavista maataloustuotteista. Sopimus toimii hyvin, ja vuonna 2011 tehtiin
poytakirja, jolla sopimuksen alaan otetaan myds turvallisuuteen liittyvét tullitoimenpiteet.

Andorran kanssa on lissksi tehty yhteistydsopimus'’, joka muodostaa perustan yhteistyélle
useilla aoilla, joihin kuuluu etenkin Pyreneiden aluepolitiikka. Vuonna 1997 EU ja Andorra
tekivét elainlaakintapoytakirjan, jonka tavoitteena on séilyttda perinteinen elavien eldinten

13 Euroopan yhteisdn ja Andorran ruhtinaskunnan véalinen sopimus sdastéjen tuottamien korkotulojen

verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/48/EY sdadettyja toimenpiteitd vastaavista
toimenpiteista (EUVL L 359, 4.12.2004, s. 33); Euroopan yhteistn ja Monacon ruhtinaskunnan véalinen
sopimus neuvoston direktiivissa 2003/48/EY sdadettyja toimenpiteitd vastaavista toimenpiteista (EUVL
L 19, 21.1.2005, s. 55); Euroopan yhteisdn ja San Marinon tasavallan sopimus sddstdjen tuottamien
korkotulojen verotuksesta annetussa neuvoston direktiivissa 2003/48/EY séddettyja toimenpiteita
vastaavista toimenpiteista. Y hteisymmarryspdytékirja (EUVL L 381, 28.12.2004, s. 33).

“ EUVL L 157, 26.6.2003, s. 38.

15 Talous- jarahoitusasioiden neuvosto, 19.1.2010 (neuvoston asiakirja 5400/10).

16 Kirjeenvaihtona 28 péivéna kesdkuuta 1990 tehty sopimus Euroopan talousyhteisdn ja Andorran
ruhtinaskunnan valilla (EYVL, L 374, 31.12.1990, s. 16); sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1991.

m Euroopan yhteistn ja Andorran ruhtinaskunnan yhteistyésopimus (EUVL L 135, 28.5.2005, s. 14).
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ja elaintuotteiden kauppa siten, ettd samalla varmistetaan EU:n vaatimusten noudattaminen'®,
Andorra on pdytakirjan mukaisesti ottanut yleista elintarvikelainséédantoa ja -hygieniaa seka
eldintautien valvonnan puitelainsdadantda koskevan yhteison sdannoston osaksi kansallista
lai nsdadantoaan.

2.2.2. Schengen

Andorra e kuulu Schengen-alueeseen. Andorran ja sen naapurimaina olevien Ranskan ja
Espanjan rgjoilla tehddan rajatar kastuksia. Andorra koordinoi kuitenkin viisumeita koskevat
vaatimuksensa Schengen-alueen kanssa ja hyvaksyy Schengen-viisumit. Schengenin
jasenvaltiot soveltavat pragmaattista |ahestymistapaa, jonka ansiosta Andorran kansalaisten
passintarkastus voidaan EU:n ulkorgjoilla suorittaa EU:n ja EFTA-maiden kansalaisille
varatuissa tarkastuspistei ssa.

2.2.3. Kahdenvaliset suhteet naapurimaiden kanssa

Andorralla on erityissuhteet Ranskaan ja Espanjaan seka Portugaliin néiden maiden kanssa
useilla aloilla tehtyjen sopimusten ansiosta. Télaisiin aoihin kuuluvat muun muassa
henkil 6iden vapaa liikkuvuus, koulutus seka oikeus- ja sisdasiat.

2.2.4.  Andorran Eurooppa-politiikka

Andorra on osoittanut olevansa erittéin kiinnostunut ja sitoutunut yhdentymaan tiiviimmin
EU:hun.

Vuonna 2010 Andorran hallitus laati epaviralisen asiakirjan, jossa se ilmoitti
hal ukkuudestaan yhteistydn liséémiseen. Vuonna 2011 Andorra toimitti EU:lle muistion osa-
alueista, joilla on sen mukaan sisdmarkkinoille paésya haittaavia esteitd. Kesakuussa 2012
Andorra hyvéksyi liséks tarkistetun lain, jonka tarkoituksena on maan talouden lagjempi
avaaminen investoinneille.

Andorra pyrkii syventamaan suhteitaan EU:hun neuvottelemalla uuden sopimuksen, jossa
otetaan huomioon Andorran dSjaitseminen EU:n  aueella, Andorran erityispiirteet,

liikkuvuuden alalla, sekd Andorran osalistuminen EU:n ohjelmiin ja EU:n erillisvirastojen
toimintaan.

2.3. M onaco
2.3.1. OsaEU:ntullialuetta

Monacolla on tullisopimus Ranskan kanssa, joten se kuluu EU:n tullialueeseen®®.

Liséksi Monaco ja EU ovat tehneet sopimuksen tiettyjen yhteison sdadésten soveltamisesta
Monacon ruhtinaskunnan alueella®. Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa monacolaisten,
ihmisille ja elamille tarkoitettujen |aékkeiden, kosmetiikkavalmisteiden ja laékinndlisten

18 Euroopan talousyhteison ja Andorran ruhtinaskunnan kirjeenvaihtona tehtyd sopimusta taydentéva

elainldakintéa koskeva poytakirja, EYVL L 148, 6.6.1997, s. 16.
1 Y hteison tullikoodeksista 12 péivana lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
3 artiklan 2 kohta (EUVL L 302, 19.10.1992, s. 1).
Euroopan yhteisdn ja Monacon ruhtinaskunnan sopimus tiettyjen yhteisdn sdaddsten soveltamisesta
Monacon ruhtinaskunnan alueella (EYVL L 332, 19.12.2003, s. 42).
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laitteiden myyntid EU:n markkinoilla. Sopimuksessa maardtdan, ettd Monacon alueella
sovelletaan alalla annettua unionin s88nnostoa.

2.3.2. Schengen

Monaco ei ole Schengenin yleissopimuksen sopimuspuoli. Se on kuitenkin tehnyt Ranskan®
kanssa kaksi kahdenvélistd sopimusta, joiden ansiosta sen alue on Schengen-alueen
ulkorgjojen sisdpuolella. EU:n ja Monacon kansalaiset voivat taman vuoksi matkustaa
vapaasti ilman viisumia koko Schengenin alueella, myds Monacossa. Sopimuksi ssa maératéan
tarvittavista turvallisuustakeista ja Monacon ulkorgoilla tehtévista tarkastuksista, joista
vastaavat Ranskan viranomaiset hyvaksytyissa ulkorgjojen ylityspaikoissa Monaco-Heliport
jaMonaco-Port. Liséksi monacolaisen oleskeluluvan katsotaan vastaavan Schengen-viisumia.

2.3.3. Kahdenvéliset suhteet naapurimaan kanssa

Monaco on tehnyt Ranskan kanssa useita taloutta koskevia sopimuksia, joista on tietyissa
tilanteissa seurauksena se, ettd Monacossa otetaan kayttoon ja sovellettaviksi samat séannot
kuin EU:n jasenvaltioissa. Esimerkiksi kun Ranska antaa |lainséadantod, jolla se saattaa osaksi
kansdlista lainséédantoddn EU:n direktiivgja tietyilla Monacon kanssa tehtyjen
kahdenvdlisten sopimusten kattamilla aloilla, Monaco soveltaa Ranskan antamaa
lainsd8dant6d suoraan. Tama e kuitenkaan anna Monacolle automagttista paédsya EU:n
sisamarkkinoille kyseisilla aloilla, koska silla ei ole sopimusta EU:n kanssa. EU:lla e
my6skaan ole keinoja, joiden avulla se voisi seurata tyténtoonpanoata puuttua rikkomisiin.

2.3.4.  Monacon Eurooppa-politiikka

Monaco on ilmaissut olevansa kiinnostunut nykyisté lagjemmasta EU:n sisdmarkkinoille
padsysta tietyilla aoilla, joihin kuuluvat muun muassa henkildiden ja tavaroiden vapaa
liikkuvuus.

Monaco toimitti EU:lle vuonna 2012 muistion osa-alueista, joilla sen mukaan on
sisamarkkinoille pédsya haittaavia esteita.

Monaco on valmis jatkamaan keskusteluja, jotka koskevat sisamarkkinoille péasya koskevan
kattavan sopimuksen tekemistd EU:n kanssa. Sopimuksessa olisi otettava huomioon Monacon
|dheinen suhde Ranskaan ja sen poliittiset ja maantieteel liset erityispiirteet.

2.4. San Marino
24.1. Tulliliitto

EU ja San Marino ovat tehneet yhteistyota ja tulliliittoa koskevan sopimuksen®, jolla
perustetaan kaikki harmonoidun jérjestelméan ryhmét kattava tulliliitto. Tulliliitto kattaa nain

2 Kahdella Monacon ja Ranskan valilla kirjeenvaihtona tehdylla 15. joulukuuta 1997 allekirjoitetulla
sopimuksella mukautettiin hyvista naapuruussuhteista 18. toukokuuta 1963 tehdyn sopimuksen jaksoa,
joka koskee ulkomaalaisten maahantuloa ja sijoittautumista Monacoon sekd oleskelua Monacossa,
Schengenin sopimuksen taytantdonpanosta tehtyyn ylei ssopimukseen.

Euroopan tal ousyhteison ja San Marinon tasavallan yhteisty6ta ja tulliliittoa koskeva sopimus (EY VL L
84 28.3.2002, s. 43). Tama sopimus allekirjoitettiin 16. joulukuuta 1991, mutta se tuli voimaan vasta 1.
huhtikuuta 2002; Sita téydennettiin maaliskuussa 2010 EU — San Marino -yhteistytkomitean
koontipadtoksellg, joka kattaa tullitoimenpiteet ja eldinlddkintd ja kasvinsuojeluasiat, (EUVL L 156,
23.6.2010, s. 13).
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my6s maatal oustuotteet®®. Tassa sopimuksessa maarataan lisaks tydehtoihin sovellettavasta,
syrjiimattomyytta koskevasta vaatimuksesta seka yhteistyosta eri  aoilla, kuten
ympaéristonsuojelun, matkailun ja kulttuurin aoilla.

24.2. Schengen

San Marino el kuulu Schengen-alueeseen, mutta sen ja ltalian rgjalla e ole rajatarkastuksia.
San Marino e myoskddn osdlistu muiden Schengenin sd8nndston osien, kuten
poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhtei sty 6ta koskevien saéantdjen, tdytantdonpanoon.

2.4.3. Kahdenvaliset suhteet naapurimaan kanssa

San Marino on tehnyt Italian kanssa useita kahdenvélisid sopimuksia. Yks néista
sopimuksista koskee henkildiden vapaata liikkuvuutta®, ja San Marinon kansalaiset voivat
sen ansiosta tydskennellé ja asua I taliassa.

2.4.4. San Marinon Eurooppa-politiikka

San Marino on osoittanut olevansa erittain kiinnostunut ja sitoutunut yhdentymaan
tiiviimmin EU:hun®.

San Marino toimitti EU:lle vuonna 2011 muistion osa-alueista, joilla sen mukaan on
sisamarkkinoille pédsya haittaavia esteita.

San Marino on ilmoittanut olevansa vamis harkitsemaan erilaisia vaihtoehtoja EU:hun
yhdentymisen tiivistamiseksi. San Marino pyrkii syventamaan suhteitaan EU:hun
neuvottelemalla uuden sopimuksen, jossa otetaan huomioon San Marinon sjainti EU:n
ympardimana seké maan erityispiirteet.

3. SISAMARKKINOILLE PAASYN ESTEET

Kaikkien kolmen pienen valtion kansaaisilla ja yrityksilla on rajoitettu padsy EU:n
sisamarkkinoille  (tarkemmat  tiedot liitteend olevassa komission  yksikéiden
vamisteluasiakirjassa). Ongelmallisimmat osa-alueet ovat henkiltiden ja palvelujen vapaan
liikkuvuus seka sijoittautumisvapaus. Lisaksi ndistd pienistéa valtioista perdisin oleviin
tavaroihin kohdistuu niiden vapaata liikkuvuutta haittaavia esteitd, silla EU:n normit ja
sddnnokset voivat estdd niiden myynnin EU:n markkinoilla. Myds EU:n kansalaiset ja
yritykset hyotyisivét EU:n ja pienten valtioiden tiiviimmasta yhdentymisesta. Esimerkiksi
EU:n kansalaiset elvat nykyisin voi tydskennella ja/tai oleskella néissa pienissi valtioissa
ilman asianomaista lupaa.

2 Harmonoidun j&rjestelman ryhmét 1-24.

2 Y stavyydesta ja hyvéasté naapuruudesta 31 péivana maaliskuuta 1939 tehty kahdenvéinen sopimus (6
péivana kesdkuuta 1939 annettu laki nro 1320 (1)).
» San Marinossa kaydadn vilkasta keskustelua EU-jasenyydestd. Vuonna 2010 ka&ynnistettiin aloite

kansandénestyksen jarjestamiseksi siitd, olisko hallituksen jéatettdva EU-jasenyyshakemus. San
Marinon perustuslaillinen tuomioistuin on hiljattain katsonut, ettd kansanddnestys voidaan jarjestas,
mutta sen gjankohta el vield ole tiedossa.
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3.1. Henkil6iden vapaa liikkuvuus

Pienilla valtioilla on naapurimaihinsa hyvin laheiset suhteet. Henkil6ita ja tavaroita on aina
lahtenyt niiden alueilta ja liikkunut niiden alueiden kautta. Vaikka néill& pienilld valtioilla on
henkiliden vapaata liikkuvuutta koskevia sopimuksia nagpurimaidensa kanssa, niilla e ole
vastaavanlaisia sopimuksia EU:n kanssa, jotka mahdollistaisivat niiden kansalaisten vapaan
liikkuvuuden EU:ssa. Tama rgjoittaa usein niiden kansalaisten mahdollisuuksia tyépaikan
saantiin, opiskeluun, yrityksen perustamiseen tai investointeihin.

Yli kolmen kuukauden oleskelua varten tarvitaan oleskelulupa. Oleskeluluvan mydntamiseen
sovelletaan tiukkoja ehtoja, joihin kuuluvat muun muassa vaatimus riittavista taloudellisista
resursseista ja asunnosta. Nykyisin oleskeluluvan myodntamisehdot vaihtelevat jésenvaltion ja
tyoén luonteen mukaan®®. Monimutkaisia oleskelulupamenettelyja pidetddn esteend EU:n
jasenvaltioissa tyoskentelylle. Yrityksilta on valkeaa saada tyOpaikkaa koskeva
etukateisvahvistus, jota tarvitaan oleskelulupahakemusta varten. Tyontekijoiden oikeuksista
maaratéan Andorran ja San Marinon kanssa tehdyissa sopimuksissa vain siltd osin kuin on
kyse tydehtoihin sovellettavasta syrjimattémyysperiaatteesta.®’

Oleskelu- ja tyOlupavaatimusten lisdksi pienet valtiot ovat tuoneet esiin useita muita
henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid ongelmia, joihin kuuluu etenkin seuraavien
EU:n kansalaisilla olevien oikeuksien puuttuminen®;

o oikeus oleskella EU:n alueella taloudel lisen toiminnan paéttymisen jakeen;

o perheenjasenten ol eskel uoikeus ja oikeus harjoittaa taloudellista toimintaa;

. henkil 6iden vapaa liikkuvuus koulutus- ja tutkimustarkoi tuksessa®;

o mahdollisuus osallistua EU:n ohjelmiin, myds tutkimusrahoitus- ja opiskelijavaihto-
ohjelmiin®;

o sosiadliturvan yhteensovittaminen®* ja ammatillisen pétevyyden vastavuoroinen

tunnustaminen.

% Maahanmuutto on osa-alue, jota koskeva toimivalta on jaettu EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken.

K olmansien maiden kansal ai sten maahanpaésysta paétetddn kansallisella tasolla, mutta eréét oikeudet ja

velvollisuudet on yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

Andorran kanssa tehdyn yhteistydsopimuksen 5 artikla ja San Marinon kanssa yhteistydsté ja

tulliliitosta tehdyn sopimuksen 20 artikla.

Ellei toisin mainita, sdlaisina kuin niista sdadetddn Euroopan unionin kansalaisten ja heidan

perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29 péivana

huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2004/38/EY (EUVL L 158,

30.4.2004, s. 77).

29 Direktiivin 2004/38/EY 7 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

%0 SEUT-sopimuksen 18 artikla.

8 EU:ssa tasta sdddetéén sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o
883/2004. Kolme pienen valtion sosiaditurvajarjestelmia e ole sovitettu yhteen jasenvaltioiden
sosiaaliturvagjdrjestelmien kanssa; niiden kansalaiset voivat kuitenkin tapauksen mukaan hyotya
lainsd&danndn yhteensovittamisesta jasenvaltioiden valilla (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 1231/2010, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen
(EY) N:0 987/2009 ulottamisesta koskemaan niita kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma asetukset
eivét yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).
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3.2. Palvelujen vapaa liikkuvuusja yritysten sijoittautumisvapaus

Pienet valtiot kohtaavat merkittavia esteitd, jotka rajoittavat palvelujen vapaata liikkuvuutta
ja djoittautumisvapautta. Nasta vapauksista e ole médrayksa EU:n kanssa tehdyissa
sopimuksissa. Erityisesti olisi huomattava, etta pieniin valtioihin sijoittautuneilla yrityksilla el
ole oikeutta tarjota suoraan pal vel ujaan unionissa.

Halutessaan harjoittaa liiketoimintaa tai tehda investointgja unionissa pienten valtioiden
yritykset voivat perustaa tytaryrityksid EU:n jasenvaltioihin ilman rajoituksia. Sivuliikkeen
perustamiseen unioniin voi sen sijaan liittya rgjoituksia. Kolmansien maiden oikeushenkil6illa
el ole sijoittautumisoikeutta (kuten luonnollisilla henkil 6ill&).

Kun tietyn yrityksen tytaryritys on sijoittautunut johonkin jésenvaltioon, kyseinen yritys saa
tarjota palveluja myos kaikissa muissa jasenvaltioissa EU:n ja kansallisen lainsdadannon
mukaisesti ilman syrjintaa™. Pienista valtioista tulevien yritysten tapauksessa EU:hun
gjoittautuminen saattaa kuitenkin lisdta niiden kustannuksia, koska niiden on varmistettava
taloudellinen Iasndolo ja toteutettava téhan liittyvéat hallinnolliset menettelyt. Edustus EU:ssa
saattaa olla tarpeen myods EU:n kuluttajal ainsaéddannon noudattamiseksi (esimerkiksi myynnin
jalkeisten asiakaspalvelujen tarjonnan varmistaminen EU:n alueella). Nama rajoitteet voivat
johtaa siihen, etteivét etenkdan pienet yritykset ja mikroyritykset ole halukkaita harjoittamaan
liiketoimintaa EU:ssa™.

3.3. Tavaroiden vapaa liikkuvuus

EU:n ja kolmen pienen valtion kahdenvalisen tavarakaupan helpottamiseksi on tehty kolme
tulliliittosopimusta:  Monacolla on tullisopimus Ranskan kanssa, ja se kuuluu EU:n
tullialueeseen, ja San Marinolla ja Andorralla on molemmilla tulliliittosopimus EU:n kanssa.
Pieniin valtioihin kohdistuu tasta huolimatta markkinoille péasyéa haittaavia kaupan teknisia
esteitd. Jotta ndista valtioista tulevat tavarat voitaisiin laskea EU:n markkinoille, niiden on
oltava EU:n sisamarkkinastandardien ja -sdantdjen, kuten tuoteturvallisuutta ja
kuluttajansuojaa koskevien séanttjen, mukaisia.

Pieniin valtioihin gjoittautuneiden yritysten voi olla valkea myyda tavaroitaan EU:ssa
siindkin tapauksessa, efta péadasiallisena sijoittautumispaikkana oleva pieni valtio on
yksipuolisesti ottanut k&yttoon tarvittavan EU:n séanndston. Talldinkin tarvitaan useimmissa
tapauksissa EU:n kanssa tehtyd sopimusta sen vahvistamiseksi, ettd lainséadantd ja sen
taytantoonpano tayttavat EU:n vaatimukset. Lisdaksi vaikka pienella valtiolla olisi sopimus
EU:n kanssa, sitd on tarkistettava séannéllisesti EU:n lainsdgdannon kehityksen huomioon
ottamiseks.

2 EU:ssa sovellettavassa ammattipéatevyyden tunnustamisesta 7 paivana syyskuuta 2005 annetussa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2005/36/EY (EYVL L 255, 30.9.2005, s. 22)
sdadetéén, ettd yhdessa jasenvaltiossa ammattipéatevyytensa hankkineet henkilot voivat direktiivissa
sdadetyin edellytyksin ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa kyseistd ammattia toisessa jasenvaltiossa
samoin oikeuksin kuin kyseisen valtion kansal aiset.

Taman oikeuden edellytyksend voi tarjotun palvelun mukaan olla tiettyjen, myds EU:n kansalaisiin ja
yrityksiin sovellettavien edellytysten tayttdminen, kuten muodollinen ammatillisen jérjestén rekisteriin
merkitseminen.

Luonnolliset henkilét, jotka ovat pienten valtioiden kansalaisia, tarvitsevat EU:n jasenvaltioissa seké
oleskelu- etta tydluvan (jakimmainen koskee seka tyontekijoita ettd itsendisid ammatinharjoittajia) (ks.
henkiléiden vapaata liikkuvuutta késitteleva kohta). Maahanmuuttolainsdadantd voi siis kaytannossa
estaa pieniin vatioihin sijoittautuneita yrityksia tai henkiléita tarjoamasta palveluita.
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Koska Andorra ja San Marino ovat EU:n ulkopuolisia maita, niiden osalta sovelletaan
vakiomuotoisia tullimenettelyja, joihin kuuluu myoés tulli-ilmoitus. Nama muodollisuudet
voivat toisinaan aiheuttaa viivastyksia.

4, EU:N ETUJEN TURVAAMINEN JA EDISTAMINEN

Edellisessi jaksossa tarkasteltiin niita vaikeuksia, joita kolmen pienen valtion kansalaisilia ja
yrityksilla on EU:n sisdmarkkinoille paésyssa. Vaikka ndiden valtioiden ja EU:n edut ovat
monessa suhteessa yhtenevét ja yhteistysta on hydtya molemmille osapuolille, on kuitenkin

pienten maiden suhteissa.

4.1. Entista paremmat talouteen ja tyollisyyteen liittyvat mahdollisuudet EU:n
kansalaisillejayrityksille

Eurooppa-neuvosto toi hiljattain esiin talouden elpymista kaikkialla Euroopassa hidastavan
"kiristyneen jannityksen”, johon kuuluvat myo6s julkisen talouden velkakriisi, rahoitusalan
heikkous ja vahai sena jatkuva kasvu®. Vastauksena tahén haasteeseen se hyvaksyi kasvu- ja
tyollisyyssopimuksen. Sopimus sisdltda toimia, joita jasenvaltioiden ja EU:n on tarkoitus
toteuttaa kasvun, investointien ja tydllisyyden elvyttdmiseksi. Sopimuksessa korostetaan
erityisesti Sitg, etta tdhan pyrittdessa on otettava kayttoon kaikki keinot, valineet ja politiikat
EU:n "kaikilla hallintotasoilla’ . Lokakuussa 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
ripeisiin, paéttavaisiin ja tulospainotteisiin toimiin sopimuksen tdydellisen ja nopean
taytantdonpanon varmistamiseksi®’.

Pienet valtiot, joissa on yhteensda noin 150 000 asukasta ja joissa asukasta kohti laskettu
keskimaardginen BKT on suuri, edistavat merkittavalla tavalla taloutta omilla alueillaan ja
niiden ulkopuolella. Esimerkiksi Andorra on Pyreneilla merkittéva ostos- ja matkailukohde,
jossa kay vuosittain 8 miljoonaa matkailijaa. Vastaavasti San Marino on Italiassa suosittu
matkailukohde, jossa kdy yli 2 miljoonaa matkailijaa vuodessa. Monaco on aueellaan

Ranskastajaléheisesta Italiasta.

EU:n kansalaiset, jotka haluavat tydskennella néissd valtioissa tyontekijoind tai niihin
gjoittautuneina itsendisina ammatinharjoittajina, kohtaavat kuitenkin edelleen merkittéavia
esteitd, jotka liittyvat ldhinna ty6- ja oleskelulupavaatimuksiin., Lisdksi pienet valtiot
rgjoittavat aueilleen suuntautuvia investointgja. EU:n kansalaiset ja yritykset hyotyisivét
naiden rajoitusten poistamisesta.

Kalkki kolme pientd valtiota ovat merkittéavid rahoituspalvelujen tarjogia, ja ne tekevéat
investointgga EU:hun: Andorrassa, Monacossa ja San Marinossa on yhteensd yli 50 pankin
padtoimipaikka, ja ndma pankit hallinnoivat yli 100 miljardin euron arvosta asiakkaiden
omaisuutta. Lisdks pienet valtiot ovat pyrkineet monipuolistamaan entistd enemman

® Eurooppa-neuvoston pdatelmét, Bryssel, 29.6.2012, EUCO 76/12.

% Myos veropolitiikka on vahvasti esilla sopimuksessa: ”Kolmansien maiden kanssa sdastétulojen
verotuksesta tehtdvien sopimusten neuvotteluohjeista on pédstdvd nopeasti yhteisymmaérrykseen.”
Kolmannet maat sisdltavat myds pienet valtiot.

37 Eurooppa-neuvoston pastel mat, Bryssel, 19.10.2012, EUCO 156/12.

13

o



F

talouksiaan ja keskittymaan runsaasti liséarvoa sisdltaviin aloihin®, Esteet, joita namé valtiot
kohtaavat pyrkiessdédn EU:n sisamarkkinoille, osoittavat kuitenkin sen, ettd niilla on
kayttamatonta potentiaalia, jolla voitaisiin edistéd kasvua, investointeja, innovointia ja
tydllisyyttajajosta EU vois hyotya.

EU:n ja pienten valtioiden vélisten, kaupan ja taloudellisen toiminnan esteiden poistamisella
voitaisiin tukea muun muassa Eurooppa 2020 -strategiassa™ ja tydllisyys ja
kasvusopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamista EU:n naapurialueilla. Tama olisi
my6s kaupasta, kasvusta ja maailmanpolitiikasta vuonna 2010 annetussa komission
tiedonannossa esitetyn EU:n kauppapolitiikan mukaista. Lisdksi on merkittavaa ndyttoa sita,
ettd sisdmarkkinoiden lagjentaminen edistéaa kaikkien osapuolten talouskasvua. EU:n ja
pienten valtioiden vélistd kauppaa haittaavien esteiden poistamisella voitaisiin edistéa
tal ouskasvua sisamarkkinoilla entisestaan.

4.2. Y hteista hyotya tasapuolisista toimintaedellytyksista

EU:n sisamarkkinat perustuvat yhteisiin sdantdihin ja normeihin seka perusteelliseen
téytantdonpanoon ja halinnointiin. Jos EU:n sisdmarkkinasdannostd lagennettaisiin
koskemaan myds pienia valtioita, tasta hyotyisivat seka EU etta kyseiset valtiot, koska nain
varmistettaisiin, ettéd seka yrityksilla ettd henkil6illa on tasapuoliset toimintaedellytykset. On
EU:n etujen mukaista, ettd se kannustaa naapurivaltioitaan hyvaksymaan |ainséadantonsa
kanssa yhdenmukaisen sd&ddskehyksen. S&8nnosten asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsdddantda ja niiden asianmukainen taytantéonpano on tassa yhteydessa
ratkaisevassa asemassa, jotta sisdmarkkinat toimisivat hyvin. Yhteisen sddntelykehyksen
ansiosta olis myos helpompi vastata yhteisiin haasteisiin, joihin kuuluvat muun muassa
kuluttajansuoja ja ympéristohaasteet.

4.3. Y hteisty6ta yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Pienten valtioiden kanssa tehd&an yhteisty6ta lukuisten yhteisten, muun muassa politiikkaan,
talouteen, ymparistoon ja kulttuuriin liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Téta yhteistyota
on mahdollista kehittéd (tarkempia tietoja on liitteend olevassa komission yksikéiden
vamisteluasiakirjassa). Esimerkiksi aluepolitiikan alalla EU:n ja Andorran vdlisella
yhteistysopimuksella on helpotettu yhteisty6td, jota Espanja, Ranska ja Andorra tekevét
osana EU:n auepoliittista toimenpideohjelmaa, joka koskee rgjatylittavaa yhteistyéta
Pyreneiden alued|a™. Tata yhteistydta voitaisiin syventsd, mista hyétyisivat kaikki alueen
asukkaat.

Molemmat osapuolet voisivat hyOtyd merkittavasti tekemdlld yhteistyotd yhteista etua
koskevissa asioissa, joita ovat muun muassa verotukseen liittyva avoimuus ja
tietojenvaihto seka rikosten, my6s veropetosten*, veronkierron ja rahanpesun, torjunta. On
tarkeda suojata laillista taloutta rikollisten soluttautumiselta ja korruptiolta. Tdméan vuoks
tarvitaan maarétietoisia toimia, joiden avulla voidaan kehittéd tehokas jarjestelma rikoksella
saatujen varojen jaljittamiseksi, jaddyttamiseks ja takavarikoimiseksi. Varojen menetetyksi

i Esimerkiksi San Marinossa ja Monacossa on molemmissa kosmetiikkateollisuutta ja Andorrassa ja

M onacossa val mistetaan molemmissa hammasi mplantteja.

Komission tiedonanto: Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestidvan ja osallistavan kasvun strategia, Bryssel

3.3.2010, KOM(2010) 2020 lopullinen.

40 Ohjelmakauden 2007—-2013 méérérahat ovat 168 miljoonaa euroa.

4 Komission tiedonanto konkreettisista tavoista tehostaa veropetosten ja veronkierron torjuntaa EU:ssa ja
sen ulkopuolella, COM(2012) 351 fnal, Bryssel, 27.6.2012.
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tuomitsemista helpottavalla lainvalvontatydlla ja oikeudellisella yhteistyolla vaikeutetaan
rikollisten toimintaa ja ehkaistdan sité osoittamalla, ettel rikos kannata.

Myds EU:n ja pienten valtioiden ympéristonsuojelun alalla tekeman yhteistyon tiivistamisesta
olis konkreettista hyodtya. Esimerkikss Monaco on tehnyt kansainvdlisia aloitteita
meriekosysteemien ja meriympéariston luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi, ja se
toimii aktiivisesti my6s muilla EU:lle tarkeilla meripolitiikan aloilla. Olisi hyodyllista
selvittdd, olisiko télla alalla mahdollisuuksia nykyisté sdannollisempadan ndkemystenvai htoon.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla pienten valtioiden kanssa ei ole tehty sopimusta niiden
yhtymisesta EU:n kantoihin jajulistuksiin, mutta ne yhdentévéat kantojaan omasta al oittei staan
tapauskohtaisesti. Lisaksi useiden kansainvélisissa jarjestissa olevien EU:n edustustojen ja
pienten valtioiden vdlilla on yhteyksid. New Yorkissa sijaitsevassa YK:n pédmgassa EU:n
edustustot ja pienet valtiot, jotka kuuluvat EU:lle myodtamielisten maiden ryhméén (" Friends
of the EU”), jarjestévat kuukausittaisia tapaamisia. Y hteistyota voitaisiin talla osa-alueella
kehittéd nykyisestd. Pienet valtiot osoittivat suhtautuvansa ajatukseen myodnteisesti
puoltamalla &anestyksessa EU:n ehdotukseen perustuvaa YK:n yleiskokouksen
paatosl ausel maa tehostetusta tarkkailija-asemasta Y K :ssa vuonna 2010. Jos pienten valtioiden
kanssa tehtéisiin télla aalla sopimus, yhteisty6ta voitaisiin tehda ja tietoja vaihtaa suurissa
kansainvalisissd jarjestbissd nykyista jarjestelmallisemmin. Andorra toimii Euroopan
neuvoston ministerikomitean puheenjohtajana 9. marraskuuta 2012 ja 16. toukokuuta 2013
valisend aikana. Tama voi samalla tarjota tilaisuuden tarkastella sitéd, miten EU:n ja pienten
valtioiden valista yhteisty6ta voitaisiin kehittéd, kun on kyse demokratian ja ihmisoikeuksien
turvaamisesta ja vahvistami sesta Euroopassa.

5. TIHVIIMMAN YHDENTYMISEN VAIHTOEHDOT

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettéd on sekd mahdollista etta toivottavaa pyrkia
siihen, etté pienet valtiot yhdentyvat sisamarkkinoihin entista tiiviimmin.

Tiiviimmalla yhdentymisella varmistettaisiin, ettd kansalaiset ja yritykset voivat liikkua
mahdollismman vapaasti pienten valtioiden ja EU:n vailla Tama tavoite saavutettaisiin
etenkin entista selkedammalla ja nykyistda paremman oikeusvarmuuden turvaavalla
oikeudellisella ympéristolla. Tamd puolestaan auttaisi parantamaan talouskasvun ja
tyopaikkojen luomisen edellytyksia pienissa valtioissa ja tietyilla EU:n alueilla, etenkin
pienten valtioiden naapureina olevilla EU:n auellla, joilla pienet valtiot jo tydllistévat
tuhansia EU:n kansalaisia rgjatyontekijét mukaan luettuina. Kehitysta voitaisiin vauhdittaa
helpottamalla pédsya sisdmarkkinoille. Liséks tdlaisella lahestymistavalla tuettaisiin néiden
valtioiden talouden monipuolistamista ja edistettéisiin luopumista pankkisalaisuudesta ja
veroparatiisin  asemasta.  Tama merkitsis samalla EU:n valtionkassojen verotulojen
merkittdvéd kasvua ja laitonta rahoitustoimintaa torjuvan oikeudellisen kehyksen
vahvistumista.

EU:n olis kuitenkin aina toimintapolitiikkaa suunnitellessaan otettava huomioon néiden
pienten valtioiden erityispiirteet. Kaikki ndma valtiot sijaitsevat Euroopan sydamessa ja
niilla on laheiset suhteet EU:hun ja hyvin tiiviit siteet nagpureihinsa. EU:n nékdkulmasta on
sen vuoks tarkoituksenmukaista tutkia, miten ne voitaisiin ottaa tiiviimmin osaksi
sisamarkkinoita. Téassa jaksossa arvioidaan EU:lla ndiden tavoitteiden saavuttamiseks
kaytettdvissd olevia vaihtoehtoja vahiten kunnianhimoisesta vaihtoehdosta vaikutuksiltaan
kauaskantoisimpaan.
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5.1. Vaihtoehto 1: nykytilanteen sdilyttdminen

Tassa vaihtoehdossa jatkettaisiin nykyisen ldhestymistavan soveltamista tekeméttéa uusia
sisamarkkinoihin liittyvid sopimuksia. Tasta olis seurauksena se, etté pienten valtioiden
paasy sisamarkkinoille olisi edelleen hyvin rgjoitettua. Talla vaihtoehdolla saattaisi sen vuoksi
olla vaikutuksia niiden ja EU:n vélisiin suhteisiin myos yleisemmalla tasolla. Se sagttais
vaikuttaa kielteisesti niiden halukkuuteen neuvotella uusia sopimuksia EU:n kannalta tarkeilla
aoilla. Voimassa olevilla sopimuksilla e voida valttéa sitg, etta pienille valtioille atheutuu
hallinnollisia rasitteita, jotka ovat kohtuuttomia EU:n sopimuksista saamiin hyotyihin néhden.
Listks ne lisdavdt kansalaisiin ja talouden toimijoihin kohdistuvaa oikeudellista
epavarmuutta useilla aloilla.

5.2. Vaihtoehto 2: alakohtainen lahestymistapa

Tassa vaihtoehdossa pienten valtioiden kanssa neuvoteltaisiin alakohtaiset sopimukset, joilla
varmistetaan sisdmarkkinoille pdasy tietyilla aloilla, kuten henkil6iden tai palvelujen vapaan
liikkuvuuden aalla. Taysin kattavan yhdentymisen varmistamiseksi jokaisen pienen valtion
kanssa voitaisiin neuvotella erilliset sopimukset yksittéisilla politiikanaloilla, joihin kuuluvat
muun muassa:

o henkil 6iden vapaa liikkuvuus

o sijoittautumisvapaus ja palvelujen vapaa litkkuvuus (tai sek& henkil6t etta palvelut
kattava vapaa litkkuvuus)

o tulliliitto ja tavaroiden vapaa liikkuvuus

o rinnakkai stoimenpiteet, monialaiset politiikat ja muut yhteistytalat.

Néita sopimuksia olisi tédydennettava yhteisid arvoja ja instituutioita koskevilla méarayksilla
suhteiden  perustan méadrittelemiseksi ja sopimusten  moitteettoman  toiminnan
varmistamiseksi.

Tama lahestymistapa edellyttdisi sen vuoks jopa 18 eri sopimuksen neuvottelemista ja
tekemistd kolmen pienen valtion kanssa (kolme kultakin politiikanalalta). Sen ansiosta
saattaisi olla mahdollista muokata maérdyksia kunkin valtion erityistarpeiden mukaan, ja se
vois tarjota tiettyd joustavuutta. Etenkin vaiheittainen |dhestymistapa tarjoais pienille
valtioille mahdollisuuden asteittaiseen yhdentymiseen yhdessa sovituilla sisédmarkkinoiden
osa-alueilla

Tahan lahestymistapaan liittyy kuitenkin useita puutteita. Ensinnékaén el ole EU:n etujen
mukaista neuvotella ja tehdd ndin monia sopimuksia, koska neuvottelut vaatisivat yhteen
sopimukseen verrattuna moninkertaisen tyomaaran. Toiseksi |ahestymistapa, jossa pienten
valtioiden pakottavimmat ongelmat pyritédn ratkaisemaan alakohtaisin sopimuksin, el
tarjoaisi niihin kokonaisvaltaista ratkaisua ja soveltuisi lisaksi huonosti tulevaisuuden
haasteisiin vastaamiseen. Liséks jos kukin pienista valtioista haluis p&asta sisdmarkkinoille
eri osa-alueilla, jokaista valtiota varten olisi luotava omat jarjestelyt, mika johtais irrallisista
sopimuksista  muodostuvaan,  vaikeasti hallinnoitavissa  olevaan  hajanaiseen
sopimusverkostoon. EU:n kokemus muiden térkeiden kumppanien kanssa solmituista

16

o



F

suhteista on osoittanut, ettéd alakohtaisen lahestymistavan haittana ovat muun muassa sen
hallitsematon monimutkai suus ja siit4 seurauksena ol eva oikeudel linen epavarmuus’™.

5.3. Vaihtoehto 3: puitesopimuksena tehtava assosiaatiosopimus

Puitesopimuksena tehtavélla assosiaatiosopimuksella pienille valtioille voitaisiin tarjota
mahdollisuus tiiviiseen yhdentymiseen, johon kuuluisivat myds osittainen tai rgjoittamaton
pdasy EU:n sisdmarkkinoille, puitesopimuksen rinnakkaistoimenpiteet ja monialaiset
politiikat. Tallaisessa sopimuksessa voitaisiin maarata myds osallistumisesta EU:n toimintaan
muilla osa-alueilla. Assosiaatiosopimuksessa maariteltdisiin suhteiden perustana olevat arvot
ja periagtteet ja niiden ingtitutionaalinen perusta. Sopimus voitaisiin tehdd yhtena
monenvalisend sopimuksena EU:n ja kaikkien kolmen pienen valtion vélilla mahdollisesti
Euroopan talousalueen (ETA) mallin mukaisesti. Teoriassa oliss my6s mahdollista tehda
kunkin pienen valtion kanssa kahdenvainen sopimus. Tama e kuitenkaan ole toivottavaa,
sllasitaolis seurauksena monimutkaisempi jaturhan hajanainen sopimuskehys, kuten edella
kohdassa 5.2. on todettu. Tama vaihtoehto tarjoaisi kolmelle pienelle valtiolle lisdetuna my6s
mahdollisuuden keskinaisten suhteidensa sdantelyyn.

Tata vaihtoehtoa varten olisi tarpeen laatia asanmukainen institutionaalinen kehys.
Parhaimpana vaihtoehtona olisi nykyisten rakenteiden uskottavuuteen ja tehokkuuteen
perustuva ratkaisu, jos se osoittautuu toteutuskelpoiseksi. Tassd yhteydessa voitaisiin
madritella erityisia hallintojarjestelyj&, joihin voisivat kuulua esimerkiksi mekanismit pienten
valtioiden kuulemiseks niille erityisen tarkeistd EU:n lainséadantoaloitteista (pdatdsten
vamisteluprosessiin osallistuminen), seka jarjestelyt, joiden ansiosta ne voivat osalistua
tarkkailijoina EU:n ohjelmiin ja sen erillisvirastojen toimintaan. Jotta puitesopimuksena
tehtava assosiaatiosopimus toimisi, olisi |0ydettava tyydyttava ratkaisu, jolla varmistetaan,
ettd EU:n sd8nndston asianomaiset osat tulevat sovellettaviks pienissa valtioissa, ettd nama
valtiot tai niiden siihen valtuuttamat viranomaiset panevat kyseiset s4nndston osat tosiasiassa
taytantdon ja valvovat niiden taytantéonpanoa ja etta sdanndston soveltamista seurataan
kyseisissi valtioissa ja eftd sen taytantddnpano varmistetaan niissi tarvittaessa™. Jos tata
vaihtoehtoa varten saadaan luotua siihen soveltuva institutionaalinen kehys, kyseessd on
toteutuskel poinen vaihtoehto, jotaolis tutkittava tarkemmin.

5.4. Vaihtoehto 4: osallistuminen Eur oopan talousalueeseen

Talla vaihtoehdolla saavutettaisiin tdydellinen yhdentyminen sisamarkkinoihin samalta
pohjalta, jolle Euroopan talousalueeseen (ETA) nykyisin kuuluvien EU:n ulkopuolisten
maiden yhdentyminen perustuu. Talla vaihtoehdolla on useita etuja, joihin kuuluvat muun
muassa olemassa olevan ja toimivaksi osoittautuneen perussopimuksen ja institutionaalisen
kehyksen mukanaan tuoma selkeys ja luotettavuus. Koska sopimus Euroopan talousal ueesta
on kuitenkin tehty kahden kauppa- ja talousalueen vdlilla (EU ja EFTA), pienten valtioiden
olisi periaatteessa ensin liityttavd jompaankumpaan nédista alueista voidakseen liittya
Euroopan tal ousal ueeseen™.

4 Neuvoston pastelmét EU:n suhteista EFTA-maihin, joulukuu 2010.

3 EU:n s88nnbston soveltamisen seuranta ja sen téytéantéonpanon varmistaminen nédissa valtioissa on
térked tehtavd, joka voitaisiin antaa komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen, ETA:n EFTA-
elinten (EFTAn valvontaviranomainen ja EFTAn tuomioistuin) tai vastaavan ylikansalisen
viranomaisen tehtavaksi. Vaihtoehdoista olisi keskusteltava, ja pienten valtioiden kanssa olis sovittava
vaihtoehdosta, jota pidetdén parhaana.

a4 ETA-sopimuksen 128 artikla
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EU-jasenyyttad tarkastellaan jéljempand, joten tassa tarkasteltavaks jaa liittyminen EFTAN
valityksella. EU:n olis tassd tapauksessa keskusteltava nykyisten jasenten eli Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa mahdollisuudesta lagjentaa EFTA kattamaan my0s
pienet valtiot. Tassa vaihtoehdossa olisi lisdetuna se, etta silla voitaisiin lisdta ETA:n jasenind
olevien EFTA-valtioiden méarag, joka supistuu kahteen (Norja ja Liechtenstein), jos Islanti
liittyy EU:hun. ETA:n lagentuminen vaatis ETA-sopimuksen uudelleen neuvottelemista
etenkin ETA:n EFTA-toimielinten mukauttamiseksi. Tarkkaa oikeudellista rakennetta on
tarpeen tutkia tarkemmin, jos tdma vaihtoehto valitaan. Kaiken kaikkiaan tama on
toteutuskelpoinen vaihtoehto, jota olisi tutkittava tarkemmin.

5.5. Vaihtoehto 5: EU:n jasenyys

Tama vaihtoehto tarjoais pienille valtioille kattavimman pédsyn EU:n sisdmarkkinoille seka
lagjimmat mahdollisuudet osallistua EU:n ohjelmiin ja toimiin. Vaikka yksikdén pienista
valtioista e ole viela hakenut jasenyyttd, ne voisivat hakea sitd SEU-sopimuksen 49 artiklan
nojala, jonka mukaan jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa EU:n arvoja ja sitoutuu
edistamaan niitg, voi hakea unionin jasenyytta.

Lagjentumista koskeva uusi yksimielisyys edellyttda, ettd laajentumisessa otetaan huomioon
EU:n integraatiokyky ja sen kyky varmistaa toimielintensa tehokas toiminta ja politiikan
tehokas suunnittelu. Jasenyyden hakemiseen liittyy kuitenkin kaksi merkittavéa ongelmaa.
Ensinnékin EU:n nykyisessi toimielinrakenteessa e ole otettu huomioon téllaisten pienten
valtioiden liittymisen asettamia vaatimuksia. Jotta voitaisiin varmistaa kaikkien kansalaisten
riittédva demokraattinen edustus ja toimielinten toiminta myos sen jalkeen, kun EU:hun on
liittynyt valtioita, joiden asukasluku on vain murto-osa téla hetkella pienimpien EU:n
jasenvaltioiden vaestostd, perussopimuksiin ja EU:n toimielinrakenteeseen on tarpeen tehda
aikaa ja edellyttéis mittavia EU:n siséisia neuvotteluja. Toiseksi pienten valtioiden rajallinen
hallintokapasiteetti vaikuttaa merkittavalla tavalla siihen, miten ne kykenevéa panemaan
taytantoon EU:n séannostoa ja tayttamaan EU-jasenyysvel voitteensa,

6. PAATELMAT
6.1. Horisontaaliset ja institutionaaliset kysymykset

Jos ratkaisuks valitaan téaysimaardinen yhdentyminen, pienten valtioiden kanssa tehtévassa
sopimuksessa olis ratkaistava seuraavassa luetellut nelja horisontaalista kysymystd, jotta
voitaisiin varmistaa sisamarkkinoiden yhtenéisyys ja taata oikeusvarmuus talouden toimijoille
ja kansalaisille: i) sopimuksen dynaaminen mukauttaminen unionin séannoston kehitykseen;
ii) sopimusten yhdenmukainen tulkitseminen; iii) riippumaton valvonta ja taytantéonpano
tuomioistuimissa; ja iv) riitojen ratkaisu. EU vois tassd yhteydessd hyodyntda ETA-
sopimuksesta saatuja hyvia kokemuksia. Tehtdvassa sopimuksessa olis kuitenkin otettava
huomioon pienten valtioiden erityispiirteet ja niiden identiteetit SEU-sopimuksen 8 artiklaa
koskevan julistuksen mukaisesti. Jotta taman periaatteen noudattaminen voitaisiin varmistaa,
pienille valtioille saattaa ol la tarpeen tarjota siirtymaaikoja ja/tai suojalausekkeita.

6.2. Suositukset

Jos EU péaéttaa vieda eteenpéin téssa tiedonannossa esiteltyja vaihtoehtoja, niisté on tarpeen
keskustella tarkemmin Andorran, Monacon ja San Marinon hallitusten kanssa kunnioittaen
taysin ndiden valtioiden itsemaéraamisoikeutta ja rii ppumattomuutta.
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Vaihtoehdoilla 3-5 voitaisiin periaatteessa puuttua pienten valtioiden keskeisiin ongelmiin.
Vaihtoehto 1 (nykytilanteen séilyttaminen) ei tarjoaisi ratkaisua ongelmiin, joten sita el pideta
suositeltavana. Alakohtaisesta |&hestymistavasta voidaan todeta, ettéd EU:n kokemukset siita
ovat kiistattomasti osoittaneet sen puutteet. Koska téhan lahestymistapaan liittyy puutteita ja
koska silla ratkaistaan ongelmat vain osittain, vaihtoehtoa 2 el pidetéa suositeltavana, joskaan
Sitd e tassd vaiheessa téysin hylétd. Vaihtoehto 5 on mahdollinen pitkalla aikavalilla, mutta
Sit e tassa suositella. Pienet valtiot eivét ole hakeneet EU:n jasenyyttd, etka mahdollinen
tuleva jasenyystarjoais ratkaisujalyhyella eika keskipitkalla aikavalilla.

Sen sSijaan vaihtoehdoilla 3 (puitesopimuksena tehtava assosiaatiosopimus) ja 4
(osallistuminen Euroopan talousalueeseen) voitaisiin  varmistaa oikea tasapaino
joustavuuden ja kattavuuden vdlilla ja tarjota ratkaisuja pienten valtioiden ongelmiin siten,
parhaina vaihtoehtoina, joskin niita olisi tarkasteltava ja tutkittava tarkemmin, my6s niiden
toteutuksen osalta. Jos osoittautuu, ettei néiden vaihtoehtojen pohjalta voida edetd, myds
muita vaihtoehtoja ja etenkin vaihtoehtoa 2 voitaisiin tarkastella|&hemmin.

* * %
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