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Kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n politiikan
uudelleentarkastelusta

1. JOHDANTO

Veden niukkuus ja kuivuus ovat aiheuttaneet EU:ssa entistd enemmén huolta kuluvala
vuosikymmenella erityisesti siksi, etta Eurooppaa uhkaa pitkélla aikavalilla veden kysynnan
ja saatavuuden epétasapai no.

Vuonna 2003 kolmasosaa EU:n auetta koetteli yksi pahimmista kuivuuskausista. Siita kars
yli sata miljoonaa ihmista ja sen kustannukset nousivat vadhintéan 8,7 miljardiin euroon.
Vuoden 2003 kuivuuskauden johdosta EU:n ministerineuvosto pyysi Euroopan komissiota
etsimaan ratkai suja veden niukkuuteen ja kuivuuteen liittyviin haasteisiin EU:ssa.

Komissio vastasi téhan pyyntton antamalla tiedonannon, joka kasitteli veden niukkuutta ja
kuivuutta Euroopan unionissat. Tiedonannossa esitetdan vesivarojen hierarkia: olisi asetettava
etusijalle veden kysynnan ohjaus ja tartuttava vai htoehtoisiin vedenhankintaratkai suihin vasta,
kun koko vedenk&yton tehokkuuspotentiaali on kaytetty loppuun. Tiedonannossa yksil6idaan
seitseman ensisijaista toimintavaihtoehtoa, joilla pyritéén vastaamaan veden niukkuuden ja
kuivuuden asettamiin haasteisiin. Naita toimintavaihtoehtoja arvioidaan jéljempana kohdissa
3.1.1-31.7.

Komissio on arvioinut mainittujen toimintavai htoehtojen taytantdonpanon tilaa vuosittaisissa
seurantakertomuksissaan (2008, 2009 ja 2010). Tama kertomus on vastaus neuvoston vuonna
2007 esittamddn pyyntoon tarkastella vuoteen 2012 mennessd uudelleen, onko veden
niukkuutta ja kuivuutta koskeva EU:n politiikka saavuttanut tavoitteensa (vedenkayton ja
kuivuusherkkyyden vaheneminen). Kertomuksessa tarkastellaan myds, ovatko vesipolitiikan
puitedirektiivin® taytantdonpanemiseksi toteutetut toimet auttaneet ratkaisemaan veden
niukkuuteen ja kuivuuteen liittyvia ongelmia. Tarkastelu perustuu Euroopan komission
teettamiin  lukuisiin  tutkimuksiin®  sek& arvioihin  jasenvaltioiden  vesipiirien
hoitosuunnitelmista. N&in tuetaan Euroopan vesivarojen turvaamista koskevan suunnitelman
kehittamista. Tarkempia tietoja saa oheisesta komission valmisteluasiakirjasta.

2. VEDEN NIUKKUUS JA KUIVUUS EUROOPASSA

Vuosina 2011 ja 2012 kuivuus vaikutti suureen osaan Eteléd, Lansi- ja jopa Pohjois-
Eurooppaa. Vuoden 2011 kuivuuskautta on pidetty vuosisadan pahimpana; vuonna 2011
sademéaard jai 40 prosenttiin tavanomaisesta. Vuosina 2011 ja 2012 veden saatavuus vaheni
huomattavasti kevadla ja vedenkdyttod rgoitettiin EU:ssa monin pakoin. Viimeksi
kuluneiden 30 vuoden aikana kuivuuskaudet ovat koetelleet Eurooppaa entista useammin ja

! KOM(2007) 414 lopullinen.
2 Direktiivi 2000/60/EY, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm.
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voimakkaammin. Vuosina 1976-2006 kuivuudesta karsi aiempaan verrattuna ldhes 20
prosenttia enemman vaestosta ldhes 20 prosenttia suuremmalla alueella, ja kuivuudesta
alheutuneet kokonai skustannukset olivat 100 miljardia euroa.

Vuonna 2007 vahintddn 11 prosenttia EU:n vaestdsta ja 17 prosenttia EU:n alueesta kars
veden niukkuudesta, ja ilmi6 vain pahenee: kohtalaisen osan vesistGalueista voidaan tala
hetkell&a katsoa olevan vesistressin alai sena ympadrivuotisesti. Kesakuukausina veden niukkuus
on ongelma erityisesti Etelé&Euroopassa, mutta sité esiintyy yha enemman my6s pohjoisilla
vesistoalueilla, myds Y hdistyneen kuningaskunnan ja Saksan vesistdal ueilla.

Tama kehityssuunta ndyttédd olevan vakaa. Mallinnus, jossa paikannetaan niukkavetisia
vesipiirga kesdlla ja ympérivuotisesti vuonna 2030, osoittaa, ettd niukkavetisten
vesi stoial uei den lukumééran odotetaan nousevan jopa 50 prosenttia’.

Sekd kuivuus ettéd veden niukkuus voivat aiheuttaa taloudellisia tappioita térkeilla vetta
kayttavilla toimialoilla. Liséks ne voivat vaikuttaa biodiversiteettiin ja veden laatuun
kosteikkojen vaurioitumisen ja katoamisen, maaperén eroosion, maaperan huononemisen ja
aavikoitumisen kautta. Jotkin néisté vaikutuksista ovat lyhytaikaisia, jolloin normaalitilaan
paastaan takaisin nopeasti, mutta joistakin vaikutuksista voi tulla pysyvia.

3. VEDEN NIUKKUUTTA JA KUIVUUTTA KOSKEVA POLITIIKKA EUROOPASSA

Vuoden 2007 tiedonannossa ja vesipolitiikan puitedirektiivissa yksiloidyt toimenpiteet ovat
tarkeita pyrittéessa ratkai semaan veden niukkuuteen ja kuivuusherkkyyteen liittyvia ongelmia
EU:ssa. Jdjempéana olevissa kohdissa esitetédn, missa maarin tassa on téhan mennessa
onnistuttu, ja kartoitetaan nykyisen, veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan politiikan
haasteita.

3.1 Vuoden 2007 toimintavaihtoehtojen taytantdtnpano
3.1.1. Méaaritetadn veden oikea hinta

Vesipolitiikan  puitedirektiivissa asetettuja  kustannusvastaavuuden ja  kannustavan
hinnoittelun  vaatimuksia e ole pantu taytantéon taysimaardisesti. Vesipiirin
hoitosuunnitelmat tarjoavat tietoja vesipavelujen nykyhinnoista, mutta vesipalvelujen
méadritelma e useinkaan ole yhdenmukainen komission tulkinnan kanssa: vesipiirin
hoitosuunnitelmissa vesipalvelut rgoitetaan koskemaan juomaveden jakelua ja jéteveden
kasittelya, jolloin niiden ulkopuol€elle jdavat muun muassa vedenotto omaa kayttéa varten,
tulvantorjunta, vesivoima ja merenkulku®. VVaikka vesipalveluista kaytettaisiinkin lagjempaa
madritelmaa, el vesipaveluista aiheutuneiden kustannusten kattaminen ole vield yleista
kaikissa jasenvaltioissa eika ympéristo- tai resurssikustannuksia usein oteta edes huomioon.

Jos ves  hinnoitellaan  ale  kustannusvastaavuusrgian,  juomavesijarjestelmien
uudistamispotentiaali el valttamatta riitd vahentdmaan vesihdvikkia kestavéle tasolle eika

ClimWatA dapt-hankkeessa tehty mallinnus.

Komissio on aoittanut rikkomusmenettelyn kahdeksaa jasenvaltioita vastaan. Meneilldén oleva
jasenvaltioiden vesipiirien hoitosuunnitelmien arviointi osoittaa, etta vesipalvelujen lagja maaritelma on
kéyttssa vain kuudessa 23;sta arvioinnissa mukana ol leesta jasenvaltiosta.
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vedenkasittelyyn  kéytettdvissd  olevilla varoilla  vattémétd voida  saavuttaa
ympéaristotavoitteita’.

Maatalouden aalla, joka on EU:ssa suurin vedenkuluttaja, vedenjakelun kayttokustannukset
voidaan kattaa vain osittain kymmenessa jasenvaltiossa, ja investointikustannukset ovat usein
tuettuja. Suurinta osaa EU:n maatalouden vedenotosta ei ole hinnoiteltu edes vesistressin
alaisilla aueilla eika kaytossa ole rahoitusmekanismia, jonka avulla voitaisiin kattaa
yksittéisistd vedenotoista aiheutuneet ympéaristo- ja resurssikustannukset tai luoda
kannustimia tehokkaampaan vedenkayttoon. Vesimittareiden kayttdonotto on toimivan
vesivarojen jakamisen ja veden hinnoittelun ennakkoehto’,

3.1.2. Vesivarojen ja veteen liittyvan rahoituksen tehokkaampi jakaminen

Vedenottoa tai -kadyttoa koskevat lupamenettelyt on padsdantoisesti otettu kayttoon kaikissa
jasenvaltioissa, mutta ne eroavat toisistaan huomattavasti, ja laiton vedenotto on edelleen
suuri ongelma joissakin osissa Eurooppaa. Vedenjakamispolitiikkaan sisdltyy monissa
jasenvaltioissa vedenkayttn ragjoituksia, joita sovelletaan veden niukkuuden tai kuivuuden
ailkoina

Joissakin jasenvaltioissa vedenkayton ragjoitukset madritelldan vedenkayttohierarkian
mukaisesti. Taloin ympariston katsotaan joskus olevan erillinen ala. Vedenottosdanniot ovat
joskus tiukemmat alueilla, jotka kérsivét jatkuvasta vesipul asta.

Vesivarojen jakamisen yhteydessd kéaytetédn yha enemman ekologisen virtaaman
jarjestelmi&®, joiden avulla rajoitetaan vedenkéytt6d, madritetddn vesistoihin kohdistuvien
muutosten enimméistaso, yllgpidetddn tietty biologinen tila ja korjataan aiemmasta
toiminnasta ai heutuneita seurauksia.

Espanja on ainoa Euroopan maa, jossa vuodesta 1999 |ahtien on ollut mahdollista k&yda
kauppaa vedenkaytttoikeuksilla. Vuodesta 2005 |ahtien Espanjan vesimarkkinoilla on ollut
useita erilaisia viralisia ja epavirallisia kaupankayntimekanismeja. Espanjan kuivuuskausina
vuosina 2005-2008 vesimarkkinoilla tapahtunut vaihdanta lievitti kaikkein niukkavetisimpien
vesistdalueiden tilaa.

Vesimaardan liittyvien nakokohtien sisallyttdmisessd osaksi yhteistd maatalouspolitiikkaa
(YMP) on edistytty. Komission ehdottamat YMP-toimet — vesipolitiikan puitedirektiivin
sisdlyttdminen osaks téydentévia ehtoja koskevia sdantja ja ehtojen asettaminen maaseudun
kehittamisrahastojen varojen kéytdlle kasteluhankkeissa — ovat taman kehityssuunnan
jatkumisen kannalta ratkaisevan térkeitd. Komission ehdotuksessa vuosille 2014-2020
esitetédn, ettd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) avainaloja ovat tehokas vedenhankinta
javeden kysynnan ohjaus ja ettd koheesiorahastoista olisi tehtéva investointeja vesienhoitoon.
Aluepolitiikkaa kasittelevassa komission tiedonannossa® puolestaan muistutetaan, etté
jasenvaltioiden on otettava vesitehokkuustoimet paremmin huomioon koheesiorahastojen
varojen kaytbn yhteydessa. Euroopan investointipankin varoja kdytetéan edelleenkin vain
vahan toimiin, joita jasenvaltiot toteuttavat veden niukkuuden ja kuivuuden torjumiseksi.

6 Resource and economic efficiency of water distribution networks, ERM (Environmental Resources

Management), loppuraportti Euroopan komissiolle, 2012.

The role of water pricing and water allocation in agriculture, Arcadis et al, loppukertomus Euroopan
komissiolle, 2012.

Virtaamajérjestelmé ovat tarpeen, jotta voidaan sdilyttdé terveiden jokiekosysteemeiden keskeiset
prosessit ja vesistdjen hyvé ekologinen tila.

° KOM(2011) 17 lopullinen.
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Maankayton mukauttaminen vesivarojen haavoittuvuuden vahentamiseks e ole yleista
jasenvaltioissa.  Yhdennetyn maan- ja vedenkayton suunnittelun sijaan jasenvaltioissa
edistetéén hyvin hgjanaisiatuki- jateknisid toimia.

Koska jasenvaltiot tekevat vain harvoin kustannustehokkuus- ja kustannus-hyétyanalyyseja
asettaessaan vesipiirin hoitosuunnitelmiin liittyvié investointeja térkeys érjestykseen, k&yttssa
el ole kattavaa koordinointimekanismia, jonka avulla voitaisiin jakaa taloudellisia varoja
ensisijaisiin aloihin’.

3.1.3.  Kuivuusriskin hallinnan parantaminen

Kuivuudenhallintasuunnitelmien laatiminen on edistynyt, mutta niiden toteuttaminen ja
sisdlyttdminen osaksi vesipiirin hoitosuunnitelmia sekéa muita suunnitteluasiakirjoja on
vedenottoa eri aloilla. Niilla voitaisiin myos osaltaan vahentdd kuivuusherkkyyttd. Niiden
pai nopi steena on kuitenkin etupaassa veden niukkuuden torjunta.

Eurooppal aisen kuivuudenseurantakeskuksen prototyyppi on kehitetty ja
yhteentoimivuug arjestelyja on luotu keskeisten tietokeskusten kanssa koko Euroopan seka
aluedlisella ja pakalisdla tasolla. Saatavilla on nyt austavia EU:n laguisia
kuivuusindikaattoreita (sademéadra, maankosteus ja kasvillisuuden vaste) seké yhdistetty
kuivuusindikaattori, jolla mitataan kuivuutta maatalousalalla. Tilanteen on edelleen
parannuttava, jotta voidaan testata ja parantaa indikaattoreita, keréta liséé tietoja kansalliselta
ja vesistOaduetasolta, testata ja ottaa kayttoon keskipitkdn ja pitkén akavalin
kuivuusennusteita seka tehda vaara- jariskianalyyseja.

EU:n solidaarisuusrahastoja on kaytetty kuivuuden alalla vain kerran: Kyproksen vuoden
2008 kuivuuskauden aikana. M ekanismin soveltamissdantdja tarkistetaan parhaillaan.

3.1.4. Uusien vedenhankintainfrastruktuurien huomioon ottaminen

Joissakin jasenvaltioissa on kehitetty uusia vedenhankintainfrastruktuureita jo ennen kuin
vedensaastétoimien potentiaali on hyddynnetty tdysin — toisin sanoen vesihierarkiasta
piittaamatta. Yleisesti ottaen jasenvaltiot eivét ole ottaneet jarjestelmallisesti huomioon uusien
vedenhankintai nfrastruktuuri suunnitel mien mahdollisia ympéristévaikutuksia.

Tarkastetuista vesipiirin hoitosuunnitelmista noin 30 prosentissa kehitetéan tai parannetaan
tekojarvia ja muita ves-infrastruktuurgja veden saatavuuden lisd8miseks ja veden
niukkuuden sosioekonomisten vaikutusten vahentamiseksi.

Vesipiirin hoitosuunnitelmista 25 prosenttia kattaa vedensiirtojarjestelmien kehittamisen tai
parantamisen, kuitenkin erilaisin painotuksin: vesipiirin hoitosuunnitelmista 50 prosenttiin
sisdltyy jateveden kasittely ja 30 prosenttiin tekopohjaveden muodostaminen seka sadeveden
keruu.

Suolanpoistolaitosten rakentaminen tai lagjentaminen mainitaan ainoastaan muutamissa
vesipiirin hoitosuunnitelmissa — se on kuitenkin erityisen térked kysymys Etel&Euroopan
vesistdalueille. Suolanpoiston ympéristohaittoja el ole tarkasteltu kaikissa suunnitelmissa
riittavasti.
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3.1.5. \Vettd sdastavien tekniikkojen ja kaytantdjen edistaminen

Vaikka kasteluun perustuvan maatalouden alalla on jo saavutettu huomattavia vedensaastoja,
vetta voidaan s88stdd huomattavasti myds parantamala kasteluaikataulua ja
nykyaikaistamalla kéaytettéavia tekniikoita. On kuitenkin edelleen epadselvad, miten pelloilla
saavutetut vedensddstét voidaan tosiasiassa muuntaa kokonaisvedensdastoks yritys- ja
vesistbaluetasolla. Joissakin tapauksissa tekniikoiden nykyaikaistaminen on vedenkayton
véhenemisen sijaan johtanut tuotannon intensiivistymiseen tai tuotantoalan suurenemiseen™.
Rakennusalalla voitaisiin edelleenkin saavuttaa huomattavia tehokkuusetuja (esimerkiksi vetta
sdastavien hanojen ja suihkunpéiden avulla).

Juomaveden jakelujarjestelméa ovat EU:ssa tehokkuudeltaan hyvin erilaisia.  Jotkin
vesitehokkuudeltaan heikot (eli suuren havikin) vedenjakelujérjestelmét saattavat kuitenkin
olla taloudellisesti optimaalisella tehokkuustasollaan, koska liséinvestoiminen vuotojen
korjaamiseksi nostaisi kayttgjille koituvia kustannuksia muttei tuottaisi lisdetua vaestélle eika
ympéaristolle’.

Tarkastelu osoittaa, ettd vesipiirin  hoitosuunnitelmia e useinkaan ole koordinoitu
asianmukaisesti muiden fyysisten ja sosioekonomisten  suunnitelmien,  kuten
maankayttosuunnitelmien, kanssa. Koordinoinnin ja asiaa koskevien rahoitussuunnitelmien
puute estéd yleisesti vesipiirin hoitosuunnitelmien ja erityisesti veden niukkuuteen ja
kuivuuteen liittyvien toimien (myo6s vesitehokkuustoimien) t&ytantdénpanon.

3.1.6. Vettd sdastavien toimintatapojen edistdminen Euroopassa

Jasenvaltiot toteuttavat parhaillaan useita erilaisa veden sddstamistd koskevia
tiedotuskampanjoita. Muita veden saastamisen vélineitd, joita ovat esimerkiksi kannustava
hinnoittelu ja vetta kayttavien laitteiden ekotuotesuunnittelua koskevat rahoitusmekanismit, el
ainatuodariittavasti esin.

Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden sertifiointi- ja merkintgarjestelmien alalla on
huomattavissa kaksi suurta kestévan kulutuksen kehityssuuntaa: tietojen tarjoaminen tuotteen
vesijalanjdljestd ja hyva vesienhoito. Vesijalanjdlkeen perustuvan merkinnan kayttéonottoa el
kuitenkaan télla hetkella suositeta seuraavista syista: useimmilla kuluttagjilla e ole riittavasti
tietdmysta tulkita vesijalanjdkeen liittyvia tietoja, vesijaanjdljen taustalla olevien tietojen
avoimuus- ja luotettavuuskysymyksia e ole viela ratkaistu ja vesijaanjdjella e pystyta
puuttumaan vedenkul utuksen vaikutuksiin®.

European Water Partnership -jarjestt on kehittdnyt Euroopan vesienhoitostrategian (European
Water Stewardship — EWS), jolla pyritéan edistdmaan tehokkaita vesikaytantoja suurimpien
vedenkayttdjien parissa. Koska sertifiointiperusteet liittyvét |aheisesti yhteen vesipolitiikan
puitedirektiivissi asetettujen tarkeimpien vaatimusten kanssa, EWS:lI4 odotetaan voitavan
optimoida vesienhoito vesistdal uetasolla.

3.1.7. Tietamyksen lisdaminen ja tietojenkeruun parantaminen

Niin kauan kuin kaytettéavissa el ole EU:n lagjuisia pitkan aikavalin tietoja vesimaarasta,
niukkavetisd  vesistbalueita e pystytd  kartoittamaan perustavanl aatui sesti.

10 Water saving potential in agriculture in Europe, Bio Intelligence Servicen loppuraportti Euroopan

komissiolle, 2012.

n Water footprinting and product labelling, RPA:n loppuraportti Euroopan komissiolle, 2011.
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Yhdenmukaistettuja tietoja, jotka koskevat vesien tilaa ja kuormituksia sekd veden
niukkuuden ja kuivuuden torjuntatoimien vaikutuksia ja tehokkuutta, on parannettava
edelleen.

Vesipolitiikan puitedirektiivin yhteisen taytantdonpanostrategian yhteydessa on kaytetty
yhteisia veden niukkuuden ja kuivuuden indikaattoreita menestyksella. Téhan mennessa on
paasty yhteisymmarrykseen seuraavista kolmesta indikaattorista:

o standardoitu sademédréindeksi (Standardized Precipitation Index) meteorologista
kuivuutta varten

e kasvillisuuden absorboima osuus fotosynteettisesti aktiivisesta séteilysta (fraction of
Absorbed Photosynthetically Active Solar Radiation — fAPAR) kasvillisuudelle aiheutuvia
kuivuusvaikutuksia varten

o vedenkayttdindeks (Water Exploitation Index Plus — WEI+) vesivaroille vedenotosta
aiheutuvaa kuormitusta varten.

Nama indikaattorit voidaan laskea jo saatavilla olevien tai vamisteilla olevien tietojen
perusteella (esimerkiksi Euroopan ympéristokeskuksen laatimat vesitaseet).

Veden niukkuutta ja vedenkayton tehokkuutta tutkitaan tutkimuksen 6. ja 7. puiteohjelman
yhteydessa. Tarvitaan kuitenkin lisétoimia, jotta voidaan luoda synergioita jasenvaltioiden
tutkimustoiminnan kanssa, muun muassa vedensddsttn ja vesitehokkuuden aalla, ja
varmistaa asianmukainen koordinointi strategisten tarpeiden kanssa. Tama vaatimus pyritadan
tayttamaan askettéin kaynnistettyjen hankkeiden avulla.

3.2. Veden niukkuuden ja kuivuuden torjuntatoimien sisallyttaminen osaksi
vesipiirin hoitosuunnitelmia

Kaikkien vesipiirin hoitosuunnitelmansa toimittamien maiden (pois lukien siten Puola,
Kreikka sekéa Espanjan ja Belgian tietyt osat) osalta on tutkittu, miten veden niukkuutta ja
kuivuutta koskevat kysymykset on otettu huomioon niiden vesipiirin hoitosuunnitel missa'?.

Veden niukkuus ja kuivuus tunnustetaan vesipiirin hoitosuunnitelmissa Euroopan |aajuisesti
tarkedks kysymykseksi. Veden niukkuutta raportoidaan esiintyvan koko Vaimeren alueella
ja joillakin Keski-, It& ja Pohjois-Euroopan aueilla. Vesipiirin hoitosuunnitelmista
41 prosentissa veden niukkuutta el pideta keskeisend kysymyksend. Kuivuutta raportoidaan
esiintyvan useissa eurooppalaisissa vesipiireissa, mutta vesipiirin - hoitosuunnitelmista
40 prosentissa kuivuutta ei pideté keskei sena kysymyksena.

Monissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa vesimaardan liittyvien nékokohtien analyysia e ole
perusteltu asianmukaisesti: saatavilla olevat maaralliset tiedot ovat riittamattomét, ja veden
niukkuus ja kuivuus sekoitetaan usein toisiinsa. Veden kysyntaskenaarioita on esitetty vain
35 prosentissa ja veden saatavuusskenaarioita vain alle 25 prosentissa vesipiirin
hoitosuunnitelmista. Vesipiirin hoitosuunnitelmista 80 prosentissa ei oteta huomioon tietojen
epavarmuustekijda, ja 90 prosentissa e anneta tietoja asiaankuuluvien toimenpiteiden
rahoitusl 8htei sta.

Vesipiirin hoitosuunnitelmista 45 prosenttiin sisdltyy toimia, joilla pyritddn parantamaan
ekosysteemien palautumiskykya ja saavuttamaan siten vesipolitiikan puitedirektiivin

12 Vastaavasti raportti ei valttamatta kuvasta koko Euroopan niukkuus- ja kuivuusongel maa.
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tavoitteet. Rajoituksia, jotka koskevat uusia vedenkulutustoimia, asetetaan etusijalle vain
muutamissa sellaisissa vesipiirin  hoitosuunnitelmissa, joihin kuuluvilla vesistéalueilla
esiintyy veden niukkuutta.

Vakutuksia, joita muilla alakohtaisilla toimilla on veden niukkuuden torjumiseen ja
kuivuudesta aiheutuvien seikkojen lieventamiseen, el oteta riittavalla tavalla huomioon: vain
12 prosentissa vesipiirin hoitosuunnitel mista mainitaan vesivaroihin kohdistuvat kuormitukset
aoittain.

Rajatylittavilla vesistoalueilla vesimaarda el edelleenkéén sddnnella tavalla, joka vahentéis
konfliktiriskia ja auttais saavuttamaan vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteet. Tutkituista
rgjatylittavista vesipiirin hoitosuunnitelmista vain 5 prosenttiin sisaltyi koordinointitoimia
veden niukkuuden ja kuivuuden torjumiseks kaikillargjatylittavilla vesistoal ueilla.

3.3. Nykyiseen veden niukkuutta ja kuivuutta koskevaan politilkkaan liittyvét
ongelmat

Edella esitetyssa arvioinnissa yksiléidaan useita erilaisia toisiinsa liittyvia puutteita, joita

e Suunnitteluongelmat: syiden, kuormitusten, tilan ja vaikutusten valista syy-seuraussuhdetta
el edeleenkdan ymmarreta riittavala tavalla, sen ymmartaminen kuitenkin auttaisi
yksil6imaéan kaikkein kustannustehokkaimmat keinot torjua veden niukkuutta ja kuivuutta.
Veden niukkuus ja kuivuus sekoitetaan usein toisiinsa, eivéatka naita kahta ilmi6ta kuvaavat
indikaattorit ole riittévia. Vastik&8n sovitut indikaattorit on laskettava koko EU:n osata
asianmukaisessa maantieteellisessd ja gjallisessa mittakaavassa. Tama puolestaan
edellyttda yhdenmukaista EU:n tason tietokantaa.

e Tieto-ongelmat: vesipiirin hoitosuunnitelmiin sisdltyy vain vahan tietoa tamanhetkisesté ja
tulevasta veden kysynnasta ja saatavuudesta, veden niukkuutta ja kuivuutta koskevista
torjuntatoimista seka rahoitusléhteiden saatavuudesta ja niiden odotetusta vaikutuksesta
veden niukkuuteen ja kuivuuteen. Luotettavien tietojen puuttumisen vuoksi toimien
tehokkuutta ja sosioekonomisia vaikutuksia el voida arvioida asianmukai sesti.

e Strategiset, halinnolliset ja tdytantdbnpano-ongelmat: yleisesti ottaen suurin osa
jasenvaltioiden ehdottamista tukitoimista ja -aloitteista, joilla pyritéén torjumaan veden
niukkuutta ja kuivuutta, kohdistuu kuormituksiin, vesien tilaan ja vaikutuksiin; etusijalle
asetetaan vedenhankinnan parantaminen. Vain muutamissa vesipiirin hoitosuunnitelmissa
ehdotetaan toimia, jotka kohdistuvat veden niukkuuden ja kuivuuden téarkeimpiin syihin tai
koskevat liitantdtoimien (mittaaminen, hinnoittelu/tuet ja vedenkulutuksen rajoittaminen)
téytantdonpanoa. Lisdks on epéselvas, kuka vastaa ehdotetuista toimista ja miten ne
rahoitetaan. Koordinointi muiden suunnitteluprosessien kanssa on huonoa eiké rahoitusta
ole riittavasti saatavilla. Mydskdan veden niukkuuden ja ekologisten virtauksien vélisia
yhteyksid el ole perusteltu asianmukai sesti.

4, VESIMAARAAN LIITTYVIEN KYSYMYSTEN PAREMPI KASITTELY JATKOSSA

Veden niukkuuden ja kuivuuden torjunnan paétavoitteena on palauttaa tai séilyttéa kaikkien
Euroopan vesistdalueiden vesitase ottaen samalla kattavasti huomioon vesiekosysteemeiden
vedentarpeet.
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Niin kauan kuin vesipolitiikan puitedirektiivissd asetettuja vesimadravaatimuksia e
tasmennetd pintaveden osalta™, vesimuodostumassa, jonka virtaamat ovat muuttuneet
huomattavasti esimerkiks liiallisen vedenoton vuoksi, e todennékGisesti saavuteta hyvad
ekologista tilaa. Siksi asianmukainen vesiméddran hallinnointi on vesipolitiikan
puitedirektiiviin epdsuorasti sisdltyva vaatimus. Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevista
toimista on ClIS-menettelyn yhteydessd paésty yhteisymmarrykseen. Tama on otettava
t8ysimaaraisesti huomioon seuraavissa vesipiirin hoitosuunnitel missa.

Vesipolitiikan alan eurooppalaisella innovaatiokumppanuus™ on térkeé tassa yhteydessa, silla
se helpottaa innovatiivisten ratkaisujen loytdmistd vesimadraan liittyviin ongelmiin.
Maatalouden tuottavuutta ja kestavyytta koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus™
puolestaan kasittelee maatilojen vesitaloutta ja edistéd siten osaltaan tehokkaampaa
vedenkayttba maataloudessa. Vesimaardn hallinnointia voidaan seuraavissa vesipiirin
hoitosuunnitelmissa parantaa myds monilla muilla valineillg, joista tarkeimpia tarkastellaan
jaljempana.

4.1. Ekologisten virtaamien maarittaminen ja kayttéonotto

On erittdin tarkedd maarittéd ja ottaa kayttoon asianmukaiset ekologiset virtaamat kaikkien
Euroopan vesimuodostumien suhteen, jotta voidaan ratkaista veden niukkuuteen ja
kuivuuteen liittyvat ongelmat tehokkaasti seka saavuttaa vesipolitiikan puitedirektiivissa
séddetty hyva ekologinen tila ja merkittdvia myonteisid sivuvaikutuksia energiansdastojen,
ilmastonmuutoksen lieventdmisen ja sihen sopeutumisen seka luonnonsuojelun ja
biodiversiteetin alala. Tama edellyttéé nykyisen vesivarojen jakamispolitiikan mukauttamista
vedesta riippuvaisten ekosysteemien ekologisiin tarpeisiin. Jos vesivarojen jakamisessa
otetaan huomioon ekologisten virtaamien edellytykset, veden niukkuuden ja kuivuuden
haittoja voidaan torjuatai ainakin lieventaa.

4.2. Vesitehokkuuden tavoitteilden maarittely ja saavuttaminen

Vesipiirin hoitosuunnitelmien on sisdllettdva maérdllista tietoa veden kysynnasta ja
saatavuudesta, myos parempia ennusteita veden saatavuudesta ja kulutuksesta. Tietojen olisi
oltava avoimempia, janiissa olisi otettava huomioon epdvarmuustekijat, aikajanteet ja lahteet.
Vesipiirin  hoitosuunnitelman  perusskenaariossa olisi  otettava huomioon kuivuuteen
taipuvaisiin alueisiin liittyvat epavarmuus- ja vaihtelutekijat (esimerkiksi veden saatavuus)

V esitehokkuuspotentiaali on edelleen suuri kaikilla tarkeimmilla vetta kayttavilla aloilla, jotka
ovat maatalous, teollisuus, jakeluverkot, rakennukset ja  energiantuotanto.
Vedensdastopotentiaali  on  kuitenkin -~ hyvin  kontekstisidonnainen  seikka, ja
tavoitteenasettel usta on syyta vastata niiden paikallisten sidosryhmien, joilla on tays tietdamys
erilaisista vetta kayttavista aloista ja hydrologisen kierron eri osatekijoista ja jotka voivat
varmistaa, ettd tavoitteet ovat johdonmukaiset ja etta tehokkuustoimet toteutetaan siellg, missa
sosioekonomiset kustannukset ovat pienimmét.

3 Pohjavedelle on asetettu nimenomaisia maaréllisid vaatimuksia.

14 KOM(2012) 216.
1 KOM(2012) 79.
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4.3. Talouddllisten kannustimien edistdminen vedenkayton tehostamiseksi

Vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklan asianmukainen taytantdtnpano on veden niukkuuden
ja kuivuuden torjunnan ennakkoehto. Nykyisten talouden vélineiden soveltamisalaa on
lagjennettava, jotta ne tarjoavat kannustimia kestéavaan vedenottoon ja -kéyttéon: hinnoittelu
on otettava kayttoon kaikkialla, on edistettdva kulutukseen perustuvia vesitariffga ja
vedenottomaksuille ja -veroille on asetettava suurempi painoarvo, jotta ymparisté- ja
resurssikustannukset voidaan sisallyttda osaks vedenkayttdjien paétoksentekoa.

Vesipalvelujen tarjogjia voidaan kannustaa tekemaan lisdinvestointgja vuotojen torjuntaan
myo6s varmistamalla, etta taloudelliset ohjauskeinot vastaavat paremmin veden taloudellista
arvoa. Nain taataan osaltaan seka tays kustannusvastaavuus etté pitkan aikavalin kestavyys ja
tehokkuus vesipalvelujen tarjonnan aalla. Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamista edistetéddn myds korvamerkitsemalla tuloja veden niukkuutta ja
kuivuutta koskeviin toimiin.

Mikali luodaan sellaiset veden markkina- ja kaupank&yntimekanismit, joissa on méaaritelty
katto ympéaristoon kohdistuville vaikutuksille, voi olla mahdollista peri& maksu
ekosysteemipalveluista ja saavuttaa siten kestava tasapaino "alijdamaisilia’ vesistoalueilla.
Liséks vdlillisena hydtyné voi olla se, ettd vedenkayttboikeudet jakautuvat (valiaikaisesti tai
pysyvasti) uudelleen talouden toimijoiden kesken, mikad voi saada aikaan lisda taloudellisia
hyotyja.

4.4. Veden niukkuuden huomioon ottaminen maankaytossa

Veden saatavuuden huomioon ottaminen talouden uuden kehityksen yhteydessd on
ennakkoehto pitkdn akavdin kestdvyydelle, ja erityista huomiota on Kkiinnitettava
maank&yttoon. Tamé& puolestaan korostaa tarvetta nivoa vesipiirin hoitosuunnitelmat
asianmukaisesti yhteen muiden talouden ja fyysisen suunnittelun prosessien kanssa.

Taman varmistamiseks vesipiirin  hoitosuunnitelmia on ennen niiden hyvaksymista
koordinoitava riittavalla tavalla muiden fyysisten ja sosioekonomisten suunnitelmien kanssa
ja niiden toteuttamista varten on yksil6itéva rahoitusvaroja. Nain voidaan varmistaa, etta
toimien kustannukset ja hyddyt on otettu asianmukaisesti huomioon ja etté vesipolitiikan
puitedirektiivin  kustannustehokkuusperiaatetta kaytetddn vesipiirin  hoitosuunnitelman
tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman ahaisin kustannuksin.

4.5. Parempi kuivuuden hallinta Eur oopassa

Eurooppalaisen kuivuudenseurantakeskuksen toimintaa on lagjennettava niin, etta se toimii
varhaisvaroitugarjestelména. Nain se pystyy auttamaan jasenvaltioita ja talouden toimijoita
tarttumaan toimiin mahdollismman aikaisessa vaiheessa ja vamistelemaan toimia
ennustettujen kuivuuskausien varalta. Samalla EU:n solidaarisuusrahaston toimintaa olisi
mukautettava kuivuuskriisien varalta niin, ettd voidaan selviytya vahingoista, jotka eivét ole
véltettavissa

Lisdtoimia on toteutettava, jotta vesipolitiikan puitedirektiivin  suunnitteluprosessin
yhteydessd voidaan kehittda ja toteuttaa johdonmukaisia toimia kuivuuden torjumiseksi
vesistbalueilla. Maankayton kehittdmisessa olisi otettava huomioon veden saatavuus
vesistoalueilla, mukaan luettuna sen vaihtelu. Téssa yhteydessa vihreét infrastruktuurit voivat
olla hyvin térkeita veden pidattamisen kannalta.
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Liséks on kaytettdvd alempaa enemman muita vedenhankintavaihtoehtoja, joiden
ymparistévaikutukset ovat pienet (esimerkiksi veden uudelleenkaytto).

4.6. Parannetaan kykya sietda ilmastonmuutosta

IImastonmuutoksen odotetaan pahentavan niita kuormituksia, joita veteen kohdistuu jo nyt,
kun sademadrdn muutokset yhdessa lampdétilan nousun kanssa heikentdvét huomattavasti
vesivarojen laatua ja saatavuutta. Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevaan politiikkaan on
ehdottomasti sisdllytettava toimia, joilla sopeudutaan ilmastonmuutokseen.

5. PAATELMA

Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan politiikan yleistd tavoitetta — kaantéa veden
niukkuuden ja kuivuuden kehityssuunta — ei ole saavutettu, vaikka edistysté on tapahtunut
niiden seitseman toimenpidevalineen taytantdbnpanossa, jotka yksiléiddan komission vuonna
2007 antamassa tiedonannossa.

Jasenvaltiot ovat jossain méaarin pitdneet veden niukkuutta ja kuivuutta koskevaa politiikkaa
erillisend politiikkana. On ratkaisevan tarkedd tuoda vesimaaradan liittyvat kysymykset
vahvemmin esiin vesipolitiikan puitedirektiivin téytantdonpanossa. Tama on varmistettava
vesipolitiikan puitedirektiivin - seuraavien taytantdonpanokausien aikana, ja samalla
vesimaaraan liittyvét kysymykset on siséllytettdva osaks alakohtaisia toimenpiteita

Suurin osa jasenvaltioiden toteuttamista toimista kohdistuu kuormituksiin, tilaan ja
vaikutuksiin —vain hyvin harvat tarkeimpiin syihin.

Komission tiedonannossa, joka koskee suunnitelmaa Euroopan vesivarojen turvaamiseks,
yksil6idaan toimenpideaukkoja ja kéytannon vaihtoehtoja tdméan ongelman ratkaisemiseks ja
esitetdan, ettd vesimadraan liittyvéat kysymykset olis siséllytettava paremmin osaks yleista
toimenpidekehystd. Muita toimenpiteitd voidaan tarvittaessa kasitella kevadla 2013
annettavassa asiakirjassa, joka koskee strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
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