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1. JOHDANTO

Vesipolitiikan puitedirektiivissa' vahvistettiin vuonna 2000 vesiekosysteemien suojelua ja
ennallistamista koskevat uudet, kunnianhimoiset tavoitteet, joiden pohjalta varmistettaisiin
vesivarojen ihmisten, liike-eldmén ja luonnon kannalta pitkéla aikavalilla kestéava kaytto.
Vesipuitedirektiivilla koottiin oikeudellisesti sitovaan vélineeseen vesipiirien yhdennettya
hoitoa koskevat tarkeimméat periaatteet ja yhdistettiin taloudelliset ja ekologiset nakdkohdat
vesistoal ueiden hoitoon.

Vesipuitedirektiivissa vahvistettiin ohjelma ja aikataulu, joiden mukaisesti jasenvaltioiden oli
laadittava vesipiirien hoitosuunnitelmat vuoteen 2009 mennessa. Suunnitelmissa oli maéra
yksiloida kaikki toimet, joihin vesipiireissa aiottiin ryhtya vesipuitedirektiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Vesipuitedirektiivin ~ taytantéonpanoa  on  tuettu  vuodesta 2001  yhteisen
téytantdonpanostrategian alaisella epaviralisella yhteistydlld, jota johtavat jasenvaltioiden
vesiasioista vastaavat johtajat ja komissio ja johon osallistuvat kaikki asiaankuuluvat
sidosryhmét. Yhteisen taytantéonpanostrategian puitteissa on tuotettu toimintaohjeita ja
monia toimintapolitiikkaa koskevia asiakirjoja, ja se on arvokas foorumi kokemusten ja
parhaiden kaytantjen vaihdolle.

Tama vesipuitedirektiivin 18 artiklan edellyttama taytéantdonpanoa koskeva komission
kertomus perustuu komission arvioon jasenvaltioiden toimittamista vesipiirien
hoitosuunnitelmista. Vesipiirien hoitosuunnitelmien yksityiskohtainen arviointi esitetdan
kertomuksen ohella julkaistavassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa. Se on yhtend
pohja-asiakirjana komission tiedonannolle suunnitelmasta Euroopan vesivarojen
turvaamiseksi.

2. VESIPUITEDIREKTIIVIN TARKEIMMAT OSAT

Vesipuitedirektiivin térkeimpana tavoitteena on paasta siithen, ettd kaikkien vesistgjen tila on
hyva vuoteen 2015 mennessa. Téhan kuuluu seké pintavesien hyvaa ekologista ja kemiallista
tilaa etta pohjavesien hyvaa méadrdlista ja kemiallista tilaa koskevia tavoitteita.

Vesipuitedirektiivin térkeimpana taytantoonpanovalineend ovat vesipiirien hoitosuunnitel mat
ja niihin liittyvét toimenpideohjelmat. Suunnitteluprosess alkaa direktiivin saattamisella
osaksi kansallista lainsaadanto4 ja hallintojarjestelyilla, minka jalkeen maaritell &n vesipiirit?,
niiden seuranta ja tilan arviointi sekd asetetaan tavoitteet. Lopuks laaditaan
toimenpideohjelmat ja toteutetaan ne. Toimenpiteiden tuloksellisuuden seuranta ja arviointi
antavat olennaista tietoa, jota tarvitaan suunnitteluvaiheesta toiseen Siirryttéessa
Toimenpideohjelma on vdline, jolla reagoidaan yksiléityihin paineisiin ja jonka avulla
vesimuodostuman hyva tila on mahdollista saavuttaa.

Yhteison vesipolitiikan puitteista annettu direktiivi  2000/60/EY; sen lisdkss on annettu
pohjavesidirektiivi (2006/118/EY) ja ymparistonlaatunormidirektiivi (2008/105/EY).

Tahan sisdlityvét paineiden ja vakutusten arviointi, taloudellinen analyysi, vesistmuodostumien
rgjaaminen, pintavesimuodostumien typologian ja vertailuolosuhteiden kartoittaminen seka perusta
ekologisen tilan arvioinnille.
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Suunnitteluprosessin toimivuus ja vesipiirin hoitosuunnitelman riittdvyys ja luotettavuus
riippuvat kunkin edeltévan vaiheen toteutuksen onnistumisesta. Jos esimerkiksi merkittavia
paineita jétetddn huomiotta paineiden ja vaikutusten analysointivaiheessa, seurantaa ei
todennadkoisesti kohdenneta niiden arvioimiseen elka toimenpideohjelmassa paéteta toimista
kyseisten paineiden korjaamiseksi.

Suunnitteluprosessi

Toimenpiteiden toteuttaminen

Toimenpideohjelma

Ominaispiirteet, paineet ja
vaikutukset, taloudellinen analyysi

Direktiivin saattaminen osaksi
kansallista lainsaadantoa, vesipiirien
rajaaminen, toimivaltaiset viranomaiset,
hallintojarjestelyt, koordinointitoimet

Kuva 1: Vesipuitedirektiivin suunnittel uprosessikaavio

3. VESIPIIRIN HOITOSUUNNITELMIEN ARVIOINTI

Vesipiirien hoitosuunnitelmien arviointi perustuu jasenvaltioiden raportointiin, joka koostuu
julkaistuista suunnitelmista ja niiden oheisasiakirjoista® seka sahkdisesta raportoinnista
vesiasioista kasittelevan eurooppalaisen WISE-tietojarjestelman® kautta.  Suunnitelmien
arviointi on monimutkainen tehtava, johon liittyy lagjojen 21 kielella esitettyjen tietomaérien
kasittelya.

Komission arviointi on yhta tasmallinen kuin jasenvaltioiden raportointi. On selvaa, etta
raportointi, erityisesti WISEn kautta tapahtuva sahkéinen raportointi, on myos jasenvaltioille
huomattava tehtava. On esimerkkeja korkeal aatuisesta raportoinnista mutta myos puutteellisia
jarigtiriitaisia raportteja.

4. VESIPIIRIEN HOITOSUUNNITELMIEN HYVAK SYNNAN JA RAPORTOINNIN TILANNE
Jasenvaltioista 23 on hyvaksynyt suunnitelmat ja raportoinut niistd. Neljassa jasenvaltiossa

(Belgia, Kreikka, Espanja ja Portugali) suunnitelmia e joko ole hyvéksytty lainkaan tai on
hyvaksytty vain muutamia, joista on raportoitu. Komissio on saanut yhteensa 124 vesipiirien

3
Ks.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library 2 =/framework_directive/implementation_documents 1/submitted
rbmps
K's. http://water.europa.eu ja erityisesti http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd
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hoitosuunnitelmaa (odotetuista 174:std). Naista 75 prosenttia koskee valtioiden rgjat ylittavia
. .. .5
vesipiirg&’.

Belgiassa Flanderin aue, Bryssel-padkaupunkialue ja liittovaltion hallitus (joka vastaa
rannikkovesistd) ovat hyvaksyneet suunnitelmat; Vallonian alueen suunnitelmia odotetaan.
Espanjassa on hyvéksytty Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y Babrate ja Cuencas
Mediterraneas Andaluzas -vesipiirien hoitosuunnitelmat, mutta niista el ole raportoitu, ja
ainoastaan Katalonian vesipiirin hoitosuunnitelma on sekd hyvéksytty ettd raportoitu.
Portugalissa ja K reikassa suunnitelmia ei ole hyvaksytty eiké niista ole raportoitu®.

Kuva 2" Vesipiirien hoitosuunnitelmien hyvaksymispaiva: VIHREA - hyvaksytty.
PUNAINEN - e hyvéksytty tai hyvaksytty osittain.

Jos vesipiirien hoitosuunnitelmien hyvaksyminen viivastyy jasenvaltiossa tayténtéonpanon

ensimmaisessi vaiheessa, siitd aiheutuu seurauksia taytéantdonpanon toisessa vaiheessa seka
kyseisissé jasenvaltioissa ettéd maissa, joiden kanssa niilléa on yhteisia valuma-alueita.

5. KOMISSION PAATELMAT: TARKEIMMAT HUOMIOT JA SUOSITUKSET

Norja panee vesipuitedirektiivin téytantdon osana sopimusta Euroopan talousalueesta kyseisessd
sopimuksessa hyvéksytyn aikataulun mukaisesti. Néin ollen Norja on hyvaksynyt yhdeksin vesipiirien
hoitosuunnitelmapilottia.

6 Euroopan unionin tuomioistuin on antanut tuomiot Belgiaa, Kreikkaa ja Portugalia vastaan
suunnitelmien hyvéksymisen ja niistéa raportoinnin laiminlyémisestd. Espanjaa koskeva tuomio on
vamisteilla. Asianumerot ovat: Kreikka- C-297/11, Belgia- C-366/11, Portugali - C-223/11

Ajantasai stettu katsaus osoitteessa: http://ec.europa.eu/environment/water/parti cipation/map_mc/map.htm
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5.1. Saavutetaanko vesistojen hyvaa tilaa vuonna 2015 koskeva tavoite?

Vesistojen hyvaa tilaa koskeva vesipuitedirektiivin tavoite on vattamaton hyvalaatuisen
veden riittdvyyden varmistamiseksi. Kaikkien vesistjen hyv&an tilaan saattaminen
mahdollistaa vesiekosysteemien palautumisen ja niiden ekosysteemipalvelujen syntymisen,
joitatarvitaan elaman ja vedesta riippuvai sen taloudellisen tuotannon yll&pitamiseksi.

Vesipiirien hoitosuunnitelmien arvioinnista kdy ilmi, etta edistymisté tavoitteeseen nahden on
odotettavissa, mutta hyvaan tilaan e paésta vuoteen 2015 mennessa merkittavassa osassa
vesistbmuodostumia. Téhan on monta syytd Komission tekeméassa vesipiirien
hoitosuunnitelmien arvioinnissa® yksildidaan tarkemmét kussakin jasenvaltiossa havaitut
esteet ja korostetaan, etta vesiymparistoon kohdistuvat suurimmat paineet aiheutuvat
hydrologis-morfol ogisista paineista, pilaantumisestaja liiallisesta vedenotosta.

Jasenval | Vesistomuo | %-osuus %-0suus Edistym | Tila e
tioiden dostumien vesistoista, vesistoista, isprosen | tiedossa
maara maara joiden tila oli tai | joiden tila on tai | tti vuonna
saattoi olla hyva | saattaa olla hyva | vuosina | 2009°
vuonna 2009 vuonna 2015 2009-
2015
Pintavesien 21" 82684 43 53 10 15
ekologinen tila
Pintavesien Tiedot liian epéselvét, joten vuoden 2009 perustilaa ei ole voitu maarittas™. 40
kemiallinen tila
Pohjavesien 24 5197 85 92 7 6
maar allinen
tila®
Pohjavesien 24 5197 68 77 9 3
kemiallinen tila

Lahde: Jasenvaltioiden toimittamat tiedot, 2012.

Vesipiirien hoitosuunnitelmissa annetut pintavesien kemiallista tilaa koskevat tiedot eivét ole
riittdvan selkedt vuotta 2009 koskevan perustilan méaérittamiseksi. Vesistomuodostumien
kemiallinen tila on merkittavasti parantunut viimeisten 30 vuoden aikana, mutta tiettyjen
vesipuitedirektiivissa vahvistettujen prioriteettiaineiden osata tilanne on tavoitteita
huonompi. Suuresta osasta pintavesistémuodostumia raportoitiin, ettel niiden kemiallinen tila
ole tiedossa. Lisékss ensmmaéisten  vesipiirien  hoitosuunnitelmien  aikaan

Ks. téhan tiedonantoon liittyvat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat.

Tahan eivét sisdlly Espanja, Portugali ja Kreikka, koska niiden vesipiirien hoitosuunnitelmat puuttuvat.
Ekologinen tila: Tahan eivét sisélly maat, jotka eivét ole raportoineet vesipiirien hoitosuunnitel mista tai
poikkeuksistatai joillaon suuri médré vesimuodostumia, joiden tila el ole tiedossa.

Kemiallinen tila: Pintavesista yli 40 prosentin osalta raportoitiin "kemiallinen tila e tiedossa’, ja
muiden vesistdmuodostumien osalta arviointi ei ole vertailukel poinen.

Lukuihin eivét sisdlly Suomi ja Ruotsi, joissa on hyvin suuri madra pienid vesistbmuodostumia, joiden
tilaon hyva.
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ympéristonlaatunormidirektiivin 2008/105/EY taytantdonpano on ollut eri vaiheissa, mikéa
tekee kemiallista tilaa koskevista arvioista jasenvaltioissa vaikeasti verrattavia.

Vesipuitedirektiivissa todetaan, etta hyvadn tilaan padseminen saattaa joissakin
vesistbmuodostumissa vieda pidemman gan. Tasta syystd siind salitaan jasenvaltioiden
kayttéé vesi stbmuodostuman luonnollisiin olosuhteisiin perustuvia poikkeuksia, joilla hyvaan
tilaan pagsemisen méaéraaikaa voidaan siirtaé jopa vuoteen 2027 tai sitd pidemmalle®.

Hyvan tilan saavuttamiselle asetettua méadréaikaa voidaan pidentéd myods, jos — muiden
ehtojen ohella — vesistmuodostuman tilan palauttaminen hyvaan tilaan vuoteen 2015
mennessa™* on teknisesti toteuttamiskelvotonta tai sen kustannukset suhteettoman korkeat.
Poikkeuksia sovellettaessa vesipuitedirektiivi edellyttdd jasenvaltioita perustelemaan ja
selittdmédan ne vesipiirien hoitosuunnitelmissa. Tama tarkoittaa, etta on selitettavd, milla
perusteella arviot luonnonolosuhteista, suhteettomista kustannuksista jaltai teknisesta
toteuttami skelvottomuudesta on tehty ja kuinka hyvéa tilaa koskevaan tavoitteeseen on maara
edetd. Télaiset perustelut ovat pédtoksenteon avoimuuden ja vastuullisuuden kannalta
keskeisia

Aivan liian usein vesipiirien hoitosuunnitelmissa turvaudutaan poikkeuksiin, jotta nykyista
vedenkayttta ja hoitokaytantda voidaan jatkaa, elka esitetéa suunnitelmaa vesipuitedirektiivin
tavoittel den saavuttamiseksi.

Suositukset jasenvaltioille

- Olisi arvioitava esteet, jotka ovat haitanneet ensimmaisen taytantddnpanovaiheen
toteuttamista ja toteutettava toimet niiden poistamiseksi toisessa vaiheessa.

- Olis nostettava toimenpiteiden vaatimustasoa hyvaan tilaan paasemiseks. Olis
toteutettava tuloksellisuuden suhteen epavarmoissa tilanteissa joka tapauksessa
toteuttamisen arvoisia toimenpiteita (ns. no-regret-toimenpiteitd).

5.2. Seurantajaarviointi: vankkatietopohjaja siihen perustuva paattksenteko

Vesistbmuodostumien tehokas seuranta ja kattavan arvioinnin menetelmét ovat olennainen
osa toimivaa vesistdalueiden hoitoa. Seurannan kustannukset ovat paljon alhaisemmat kuin
vaarista padtoksista aiheutuvat kustannukset.

Vesipuitedirektiivissa sdadetddn mukautuvista seurantaohjelmista, joita voidaan kayttéa siten,
etta asetetaan eniten tarvitsevien vesistdalueiden seuranta etusijalle.  Alykkaiden
seurantaohjelmien pitéisi olla erottamaton osa néayttdpohjan keruuta toimenpiteiden
suunnittelua ja toteutusta varten. Monissa seurantaochjelmissa jéa epaselvaksi, kaytetdanko
méadrittelya ja paineita koskevia tietoja vesipiirien hoitosuunnitelmia edelleen kehitettdessa ja
jos niin miten.

Komissiolle toimitetuista tiedoista kéy selvasti ilmi seurannan muusta toiminnasta erottava
kuilu. Tama osoittaa, etta EU:n pintavesimuodostumista noin 15 prosentin ekologista tilaa ja

13 Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan ¢ alakohta.
14 Direktiivin 4 artiklan 4, 5 ja 7 kohta.
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40 prosentin kemiallista tilaa e tunneta. Joidenkin jasenvaltioiden vesistomuodostumista yli
50 prosentin ekologistaja kemiallistatilaa el tunneta. Tarvitaan paéttavai sta toimintaa.

Ekologinen tila méaritellaén vesipuitedirektiivissa ves ekosysteemien rakenteen ja toiminnan
laatuna. Ekologisen tilan arviointimenetelmia eri jasenvaltioissa verrattiin vesipuitedirektiivin
interkalibrointimenettelyssa, jotta varmistettaisiin, ettd menetelméa ovat jasenvaltioiden
valisen tulosvertailun mahdollistavien vesipuitedirektiivin maéritelmien mukaisia. Tama
edisti |agjaa tietojenvaihtoa, jonka ansiosta maat, joilla on véhemman kokemusta ekologisen
tilan arvioinnista, hyo6tyivét toisten maiden osaamisesta.

Huomattavasta edistymisesta huolimatta joissakin  maissa on suuria puutteita
arviointimenetelmien kehittamisessa ja kaytossa. Interkalibrointi on usein otettu tieteellisena
harjoituksena sen sijaan, etta sitd kéytettdisiin vesien hoidossa. Puutteet ovat merkittavia
vaihettumisalueiden ja rannikkovesien osalta seka biologisissa arviointimenetelmissg, jotka
ovat herkki&a hydrologis-morfologisille paineille. Tallaiset paineet ovat suurimpia paineita,
jotka estévét hyvaan ekol ogiseen tilaan paasemisen.

Kemiallisen tilan arvioinnin osalta vesistbmuodostumista suuren osan tilaa e tunneta
Kemialinen seuranta on monissa jasenvaltioissa riittamatonta kaikkia prioriteettiaineita ei
Seuratatal seurataan vain rajallista maéraa vesi stomuodostumia.

Suositukset jasenvaltioille

- Olis parannettava ja lagjennettava seuranta- ja arviointivalineitd, jotta
varmistetaan tilastollisesti luotettava ja kattava kuva vesiympariston tilasta
jatkosuunnittelua varten.

5.3. Oikeudellinen kehysja hallintotapa

Vankka oikeudellinen kehys ja tarkoituksenmukainen hallintorakenne ovat olennaisia
edellytyksia yhdennetyn vesistdal ueiden hoidon onnistumiselle.

Vesipuitedirektiivissa asetettiin vesien hoidolle uudeksi painopisteeksi vesiympariston suojelu
ja ekologiset tavoitteet yhdennetyn vesistdalueiden hoidon keskiéon vesipiirien hoidon
tasolla. Oli odotettavissa, etta tdta varten oli mukautettava voimassa olleita oikeudellisia
kehyksiajavesien hoidosta vastaavia hallintoja.

Vaikka edistys on ollut merkittdvad, sitd e ole tapahtunut kaikissa jasenvaltioissa: joissakin
tilanne on pysynyt muuttumattomana. Vesipuitedirektiivin ympéristotavoitteet néyttéisivat
otetun huomioon lisdtavoitteina, mutta niitd e ole yhdennetty toimintapoliittiseen
padtoksentekoon.

On olennaista taata tarkoituksenmukainen aojen véalinen koordinointi pagttksenteossa.
Taloudellista toimintaa koskevat pddtokset, joissa e oteta huomioon vesivarojen riittévyytta
nyt ja tulevaisuudessa, voivat johtaa kestaméattomiin kaytantdihin, kuten varojen
litkakayttoon. Talaisilla kaytanndilla on haittavaikutuksia ymparistoon, vaestoon ja talouden
eri sektoreihin. Hyvéaksyttydan vesipuitedirektiivin jasenvaltioiden odotetaan sisdllyttéavan
vesipiirien hoitosuunnitelmiin kaikki vedenkayttotavat ja varmistavan johdonmukaisuuden
vesipiirien hoitosuunnitelmien ja muiden maankayton suunnitteluun liittyvien tydvalineiden
vdlilla Vesipuitedirektiivissa siirryttiin myos tavanomaisesta veden kayttoon perustuvasta
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lahestymistavasta kohti yhdennetympé&éd |8hestymistapaa, joka otettaisiin huomioon myods
hallinnon jarjestamisessd. Tama siirtyma on toteutunut vaihtelevassa méérin. Joissakin
tapauksissa vesipuitedirektiivin tdytéantdbnpanosta vastaavat tétd tarkoitusta varten nimetyt
yksikdt, joilla el ole selkeda yhteytta paivittéi seen vesiasioiden hoitoon eika vesipiirien tasolta
tulevaan palautteeseen. Jarjestelystd seuraa padllekkdisyyksia ja joissakin tapauksissa
padtoksid jatoimia, jotka eivét ole vesipuitedirektiivin tavoitteiden mukaisia.

Vesidirektiivin periaatteena on, ettd vesiasioita hoidetaan vesipiirien tasolla, ja tété periaatetta
toteutettaessa on olennaista tehda raa  ylittavéad yhteistyétd ja koordinoida
téytantdonpanoprosesseja. Vesipuitedirektiivin hyvaksymisen my6ta kansainvalinen yhteistyo
on lujittunut ja parantunut merkittavasti. Se on edennyt joissakin tapauksissa tietojenvaihdosta
yhteiseen ongelmanmééritykseen ja yhteisiin paatoksiin rajat ylittdvista toimenpiteista.
Suurissa rgjat ylittavissa vesipiireissa on valmisteltu yhteisia vesipiirien hoitosuunnitelmia,
mutta ponnisteluja on jatkettava toimenpiteiden koordinoimiseksi.

Yleison ja kayttgien osadlistuminen vesiasioiden hoitoon on toinen keskeinen
vesipuitedirektiivin tuoma elementti. Ennakoiva |ahestymistapa voi edesauttaa tekemaén
optimaalisia pagtoksia, joihin suhtaudutaan myodnteisemmin ja jotka on helpompi panna
taytantoon. Kuulemisprosesseista saatujen tulosten tarkastelua koskeva avoimuus on tarkeds;
tasté on olemassa hyvia esimerkkeja

Suositukset jasenvaltioille

- Olis jatkettava yhdennetyn eri alojen raat ylittdvan vesiasioiden hoidon
lujittamista; olis etsittava ratkaisuja, joilla luodaan tasapaino ymparistoénsuojelun
ja kestdvan talouskasvun vélille pitkélla aikavalilla, ja mukautettava tarvittaessa
lainsdadanndssa ja hallinnossa omaksuttua |&hestymi stapaa.

- Olisi koordinoitava yhteisen vesistbalueen jakavien maiden kanssa vesipiirien
hoitosuunnitelmien laadinnan varhaisessa vaiheessa; olisi sovittava rajat ylittavista
toimenpiteista ja toteutettava niita.

- Olis osallistettava sidosryhmét ja viranomaiset suunnitteluprosessin alusta saakka
ja toimittava avoimesti.

5.4. M aéar éllisten ja laadullisten ndk6kohtien yhdentdminen vesiasioiden hoidossa

Kun vesiasioita hoidetaan toimivalla tavalla, otetaan yhtdlaisesti huomioon seka maéralliset
etta laadulliset nakokohdat: vesipuitedirektiivin tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan, jos
vesiekosysteemeissa on riittdva maéra puhdasta vettd. Taman vuoks tarvitaan ekologinen
virtaama, joka tukee ekologista tilaa ja varmistaa veden riittdvyyden eri kayttotarkoituksiin.
Veden méai&ra on olennainen seikka monilla vesistbalueilla Euroopassa. Vesipiirien
hoitosuunnitelmissa on yksiloity toimenpiteitd, joilla ratkotaan veden niukkuuteen ja
kuivuuteen liittyvia ongelmia, joiden odotetaan pahenevan ilmastonmuutoksen vaikutusten
my6ta™. Vesipiirien hoitosuunnitelmissa on kuitenkin yksildity puutteita, jotka liittyvét asiaa
koskevan tiedon laatuun ja saatavuuteen seka johdonmukaisten toimenpiteiden puuttumiseen.

1 Tiedonanto veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n politiikan uudelleentarkastel usta.
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Moniin vesipiirien hoitosuunnitelmiin on sisdllytetty tietoja ilmastonmuutoksen vaikutuksista,
mutta useimmissa tapauksissa niitd e ole otettu huomioon toimenpiteita valittaessa. Sen
Sijaan niitd on suunniteltu kasiteltdvan yksityiskohtaisemmin vesipiirien hoitosuunnitelmien
laadinnan seuraavassa vaiheessa.

Tulvariskien hallinta on olennainen osa yhdennettyd vesiasioiden hoitoa, mink& vuoks
vesipiirien hoitosuunnitelmissa mainitaan tulvaan liittyvia seikkoja kaikkialla EU:ssa.
Erityisesti ne mainitaan syind vesistbmuodostumien raskaalle muuttamiselle. Vesipiirien
hoitosuunnitelmien laadinnan toisessa vaiheessa suunnitelmat on koordinoitava ensimméisten
tulvariskien hallintasuunnitelmien kanssa.

Suositukset jasenvaltioille

- Olis sovellettava ekologisen virtaaman jarjestelmia sen varmistamiseksi, etta
viranomaiset ja kayttaat tietdvat, kuinka paljon vettd ja millainen
virtaamajarjestelma tarvitaan hyvaan ekol ogiseen tilaan paasemiseksi.

- Olisi parannettava veden maarad, saatavuutta ja kysyntéennusteita koskevaa dataa,
jotta on mahdollista kehittdd johdonmukaisia ja tul oksellisia toimenpiteita.

- Olis gsiséllytettdva vesipiirien hoitosuunnitelmiin  ilmastonmuutosta  koskeva
tarkastelu.

- Olisi koordinoitava tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelu ja niita koskevat
kuulemiset vesipiirien hoitosuunnitelmien laadinnan toisen vaiheen kanssa
johdonmukaisuuden var mistamiseksi.

5.5. Ennen vesipuitedirektiivia annetun lainsdddannon keskeinen rooli sen
tavoitteiden saavuttamisessa

Ennen vesipuitedirektiivia EU:n vesipolitiikassa ratkottiin vesiymparistoon kohdistuvia
merkittdvia paineita antamala yhdyskuntgjétevesien kasittelya ja nitraatteja koskevat

direktiivit®®. Nailla direktiiveilla suojellaan vesistdja ravinteilta, jotka liittyvat maatalouteen ja
yhdyskuntakehitykseen, ja edesautetaan vesipuitedirektiivin tavoitteiden toteutumista.

Nitraattidirektiivin téaytantéonpano on edistynyt suhteellisen hyvin vanhoissa jasenvaltioissa
(EU-15), mutta merkittavasti huonommin vuonna 2004 ja sen jdkeen EU:hun liittyneissa
jasenvatioissa (EU-12), joille on myoOnnetty siirtymaaikoja. Edistymista estéa eniten
taloudellisen tuen ja tarkoituksenmukai sen suunnittelun puute.

Y hdyskuntaj&tevesidirektiivin mukaisista tuoreimmista raporteistat’ kay ilmi, etta kayttdon on
otettu jatevedenkerays arjestel mét, joilla saadaan talteen pilaantumisen
kokonaiskuormituksesta 99 prosenttia EU:n 15 jasenvaltiossa ja 65 prosenttia EU:n 12
jasenvaltiossa. Jatevesien biologinen kasittely tehtiin kuormituksesta 96 prosentille EU:n 15

16 Y hdyskuntajdtevesien kasittelysta annettu neuvoston direktiivi 91/271/ETY, EYVL L 135, 30.5.1991,
javesien suojelemisesta maatal oudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu
neuvoston direktiivi 91/676/ETY, EYVL L 375, 31.12.1991.

v 6" Commission summary on the Implementation of the Urban Waste Water Treatment Directive-

Commission Saff Working Paper, SEC(2011)1561 final (koskee vuosia 2007—2008).
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jasenvaltiossa ja 48 prosentille EU:n 12 jasenvaltiossa. Téta tehokkaampi kasittely tehtiin
kuormituksesta 89 prosentille EU:n 15 jasenvaltiossaja 27 prosentille EU:n 12 jasenvaltiossa.
Direktiivien noudattamisen pullonkaulana on edelleen investointien vaatimien varojen puute.
Tasta syysta olis edistettéava kustannustehokkaita innovatiivisia teknisia ratkaisuja.

Teollisuuden paastdista aiheutuvaa pilaantumista séénnelld8n ympéariston pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentamisen yhtendistamisestd annetulla direktiivilla (IPPC-direktiivi)™.
Direktiivin tuoreimmasta téytantdonpanoraportista kay ilmi, etta vaikka teollisuuden paéstoja
koskevaa lainsdadantéa on direktiivin  ansiosta merkittévasti  parannettu  monissa
jasenvaltioissa, lilan monissa luvissa oli vahvistettu péastojen raja-arvot, jotka eivét ole
parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden mukaisia ja joilla e suojella ympéristoa
riittavasti.

Suositukset jasenvaltioille:

- Olis lujitettava nitraattidirektiivin mukaisia toimintaohjelmia ja haavoittuvien
alueiden nimedmistd, parannettava jatevesien kasittelyd koskevien sadnttjen
noudattamista vahvistamalla tarkoituksenmukaiset investointisuunnitelmat ja
varmistettava, etta paastdjen raja-arvot ovat parhaiden kaytettdvissd olevien
tekniikoiden mukaiset.

5.6. Jarkevan kayton edistaminen veden asianmukaisen hinnoittelun avulla

Kuluttajia veden kayton tehostamiseen vesipuitedirektiivin mukaisesti kannustavien
hinnoittelupolitiikkojen kehittaminen edellyttda veden kustannuksia koskevaa riittavaa tietoa
ja téllaisen tiedon avoimuutta. Avoimen hinnoittelupolitiikan toteuttamisessa e kuitenkaan
ole juurikaan edistytty.

Tehokas veden kayttd edellyttéa kaytetyn veden médran mittaamista. Kiinteét hinnat,
kastelualueeseen perustuvat tariffit tai kayttgjien kesken jaetut laskut tuskin kannustavat
kestdvaédn veden kayttoon. Joissakin jasenvaltioissa veden kulutuksen mittaamista e ole
toteutettu kokonai suudessaan joillakin sektoreilla, kuten maataloudessatai kotital ouksissa.

Vesipalvelujen taloudellisten kustannusten, p&domakustannukset mukaan luettuina,
kattaminen varmistaa investointien pitkan aikavédlin kestavyyden. Myds ympéaristé- ja
resurssikustannukset ovat osa veden kéyton ja jétevesien alheuttamia ulkoisia kustannuksia,
jotka olisi katettava. Vesipalvelujen kustannukset olisi liséksi katettava ottamalla huomioon
saastuttaja maksaa -periaate™®.

Vain harva jasenvaltio on toteuttanut jérjestelman, jossa ympéristo- ja resurssikustannukset
katetaan avoimelta pohjalta. Kustannusten kattaminen toteutuu — enemman tai véhemman —

18 Y mpéristén pilaantumisen ehk&isemisen ja véhentdmisen yhtendistamiseksi 15 péivana tammikuuta

2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008//EY, EUVL L 24, 29.1.2008, s. 8-29.
Direktiivi korvataan 7. tammikuuta 2014 alkaen teollisuuden pééstéista 24 péivana marraskuuta 2010
annetulla Euroopan parlamentin ja  neuvoston direktiivilla ~ 2010/75/EU. Ks.
http://ec.europa.eu/environment/air/poll utants/stationary/ippc/key_impl.htm

Komissio on kaynnistanyt rikkomismenettelyt yhdeksaa jasenvaltiota vastaan, koska ne ovat tulkinnest
vesipalvelut kapeasti sisdltamaén vain jJuomaveden ja vedenkasittelyn.
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kotitalouksien ja teollisuuden osalta. Maataloudessa vedesté peritdan monilla alueilla maksua
vain rgjallisesti.

Vesipiirien hoitosuunnitelmat osoittavat, ettd kustannusten ja hyétyjen arviointi on
heikkolaatuista. Tata aihepiiria on merkittavasti parannettava, ja on méadariteltava yhteiset
kustannusten (my6s ympéristo- ja resurssikustannusten) ja  hyoOtyjen  (my0s
ekosysteemipalvelujen) laskemismenetelmédt. Muussa tapauksessa e ole mahdollista
varmistaa, ettd toteutetaan toimivaa hinnoittelupolitiikkaa ja véltetdan suhteettomat ja
riittamattdmat toimenpiteet.

Suositukset jasenvaltioille

- Olisi varmistettava, ettd vedenhinnoittelupolitiikka on avointa ja perustuu
mittaami seen.

- Olis parannettava  kustannus-hyotyarviointia  kustannusten  kattamisen
var mistamiseks.

5.7. Toimenpiteiden rahoittaminen

Jasenvaltioiden toimenpideohjelmissa on erilaisia (oikeudellisia, hallinnollisia ja teknisia seka
infrastruktuuriin ja koulutukseen liittyvid) valineita, ja niita rahoitetaan eri keinoin. Julkisista
talousarvioista odotetaan katettavan osa toimenpiteista, mutta myos yksityisten toimijoiden
odotetaan tarjoavan varoja esimerkiks kustannusten kattamigérjestelmien kautta. EU:n
rahastoista — rakennerahastoista tai yhteisen maatalouspolitiikan varoista — voidaan myos
osallistua joidenkin vesi puitedirektiivin mukaisten toimenpiteiden rahoitukseen.

Komission ehdotukseen uudeksi vuosia 2014-2020 koskevaksi LIFE-asetukseks sisdltyy
mahdollisuus yhteisrahoittaa hankkeita, joissa integroidaan eri EU-varoja ja muista |ahteista
saatuja varoja yhteen suuren mittakaavan hankkeeseen vesipuitedirektiivin mukaisten
toimenpitei den toteuttamiseksi.

Komission ehdotus vuosia 20142020 koskevaksi koheesiopolitiikaksi  rakentuu
vesipuitedirektiivin tarkeimmille osatekijdille, joita ehdotetaan ennakkoehdoiksi koheesio- ja
rakennerahastojen rahoitukselle vesialalla. Koheesiopolitiikka tarjoaa mahdollisuuden
yhdistda veden kayton hallintaan liittyvét tarpeet ja vesipolitiikan toteuttamisen.

Rahoituspaéttsten on oltava vesipiirien hoitosuunnitelmissa asetettujen prioriteettien
mukaisia. Useimmat vesipiirien hoitosuunnitelmat eivat sisélla tasmallisté tietoa siitd, kuinka
paljon toimenpiteiden toteuttaminen maksaa ja kuinka ne on méaaré rahoittaa. Toimenpiteita
valittaessa on tadsmennettdva rahoitusmekanismit ja rahoituksen saatavuus. Muutoin
taytantdonpanon toteutuskel poisuus on epavarmaa.

Suositukset jasenvaltioille
- Olis tehtava vesipiirien hoitosuunnitelmissa vahvistettujen prioriteettien ja toimien

mukaisia rahoituspdatoksia (myds EU:n varoista), EU:n vesilainsdadannossa
saadettyjen vaatimusten tayttaminen mukaan luettuna
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- Olis sisdllytettava vesipiirien hoitosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin tieto niista
vastaavista viranomaisista ja tieto sitd, kuka kustannukset kattaa.

5.8. Y hdentaminen muiden politiikkojen kanssa

Maankayton  suunnittelulla, maataloudella,  yhdyskuntakehitykselld,  vesivoimalla,
vesiliikenteella ja tulvasuojelulla voi kaikilla olla vaikutuksia vesivaroihin. Vesipiirien
hoitosuunnitelma tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden toimia vuorovaikutuksessa néiden
alojen kanssa ja kehittéa puitteet, joissa kaikki tama toiminta voi jatkua kestavélla tavalla.
Vesipuitedirektiivin  tdyténtoonpano edellyttdd vesipolitiikan tavoitteiden yhdentémista
vedesta rii ppuvaisten taloudel listen toimintojen kehittamiseen ja suunnittel uun.

Arvioiduista vesipiirien hoitosuunnitelmista yli 90 prosenttia osoittaa, ettd maatalous
aiheuttaa merkittéavia paineita vesistoalueeseen, mukaan luettuina orgaanisen jétteen,
ravinteiden ja torjunta-aineiden aheuttamat haja- ja pistekuormitus seka hydrologis-
morfologiset vaikutukset.

Vaikka toimenpideohjelmissa esitetdan lagja valikoima teknisié ja muita toimenpiteita ja
taloudellisia valineitd, niista puuttuu térkeitéa osatekijoita (kuten lagjuus, gjoitus ja rahoitus).
Yleisesti ottaen hoitosuunnitelmissa e esiteta pdattavaisia toimia maatalouden aiheuttamien
paineiden vahentamiseks elka niistéa kay ilmi, ettéd maatalouden harjoittgjia olisi tyydyttavalla
tavalla osallistunut vesipuitedirektiivin mukaisiin prosesseihin®. Lisaksi niissd on vain vahan
yksityiskohtaista tietoa sitd, kuinka maaseudun kehittdmisohjelmien tarjoamia
mahdollisuuksia on kaytetty.

Komission ehdotukseen yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseksi?® sisdltyy useita
osatekijoitd, joilla voitaisiin merkittévasti parantaa maatalouden ja vesipolitiikan vélista
vuorovaikutusta. Néihin sisdltyy vesipuitedirektiivin vaatimusten lisééminen taydentaviin
ehtoihin, yhteisen maatalouspolitiikan ensmmadéisen pilarin  ympéristoystavallisyyden
parantamiseen ja ohjelmointijarjestelmaéan, jossa nimenomaisesti yksildidaan veden kayton
tehokkuus ja vesiasioiden hallinta osatavoitteina, joihin maaseudun kehittdmisohjelmilla
pyritaan.

Vesipuitedirektiivin 4 artiklan uusia hankkeita ja muuttamisia koskevassa 7 kohdassa
vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti valinnat vesien suojelun ja taloudellisen kehityksen
vdlilla on tehtéava. Kyseisen artiklan mukaan uusien muutosten erityisené ehtona on, etta ne on
perusteltu vesipiirien hoitosuunnitelmissa. Arvioiduista 116 suunnitelmasta, joissa viitataan
poikkeuksiin, vain kahdessatoista viitataan hankkeisiin, joihin sovelletaan 4 artiklan 7 kohtaa.
Vakka on selvasa, ettd suunnittellla ta kdynnissi on useampia hankkeita, jotka
todenndkoisesti heikentavdt vesistOalueiden tilaa, niita e mainita vesipiirien
hoitosuunnitel missa.

Uusiin hankkeisiin ja ohjelmiin tehtyjen viittausten puuttuminen useimmissa vesipiirien

hoitosuunnitelmissa osoittavat, ettd yhdennetyn vesiasioiden hallinnan puitteissa on
tosiasiallisesti hukattu mahdollisuuksia kestavaan taloudelliseen kehitykseen.

2 Ks. ympéristdasioista vastaavan pasosaston internetisivusto kaikilla EU-kidlilla "Guidance for

administrations on _making WFD agricultural measures clear and transparent at farm level" and
"Handbook on Farm Advisory Systems and water protection”.
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal -proposal s/index_en.htm
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Kyseisen 4 artiklan 7 kohdan yhteydessa vesivoiman kehittdmiseen on syyta kiinnittda
erityistd huomiota. Vesivoiman merkittavia ympéaristovaikutuksia on tarkasteltava
asianmukaisesti. Nykyisten laitosten kunnostaminen ja lagientaminen olis asetettava
etusijalle verrattuna uusiin laitoksiin, joista olisi laadittava vesistoaluekohtaiset strategiset
arvioinnit ja joille olisi valittava energian tuotannon ja vahdisimpien ympéristbvaikutusten
suhteen optimaalinen sijainti®.

Vastaavasti sisvesiliikenteelld — vaikka se voi olla véhahiilinen kuljetusmuoto — voi olla
haitallisia vaikutuksia vesiymparistéon. ClS-prosessin ja muiden prosessien®® yhteydessa on
laadittu lagjalti ohjeistusta, jota olis k&ytettdva sen varmistamiseksi, ettd sisivesiliikennetta
kehitetéan kestavalla tavalla haittaamatta vesi puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista.

Sisdvesen  ympéristOpaineet  vakuttavat =~ meriympéariston  tilaan.  Vesipiirien
hoitosuunnitelmiin perustuvilla toimenpiteilla edesautetaan meristrategiapuitedirektiivissa”
tarkoitetun ympariston hyvan tilan saavuttamista. Meristrategiapuitedirektiivissa vaaditaan,
etta laaditaan toimenpideohjelma vuoteen 2015 mennessd, jolloin voidaan hyddyntéa
koordinointia my6s vuoteen 2015 mennessd toteutettavan vesipiirien hoitosuunnitelmien
laadinnan toisen vaiheen kanssa.

Suositukset jasenvaltioille

- Olis kaytettava vesipiirien hoitosuunnitelmaprosessia selkeiden puitteiden
luomiseks vedesta riippuvaisten taloudellisten toimintojen kehittami sessa.

- Olis parannettava yhteistyttd maatalousyhteison kanssa toimenpideohjelmien
valmistelussa niiden toteutettavuuden ja hyvaksynnan varmistamiseksi. Olisi
varmistettava, ettd maatilojen neuvontajérjestelma toimii  ennakoivasti, ja
hyddynnettava maaseudun kehittéami sohjelman tarjoamat mahdollisuudet.

- Olis luotava tasapaino vapaaehtoisten toimien ja pakollisten toimenpiteiden vélille
maatalouden alalla, jotta saadaan aikaan vankka l&ht6tilanne maaseudun
kehittamisohjelmille ja tdydentdvien ehtojen vesiasioihin liittyville vaatimuksille.
Olis lisattdva luonnon omien, monipuolisten  vedenpidatystoimenpiteiden
hyodyntamista.

- Olis  koordinoitava vesiymparistoon vaikuttavia (kuten vesiliikenteeseen,
vesivoimaan ja tulvasuojatoimenpiteisiin liittyvid) ohjelmia, suunnitelmia ja
hankkeita ja sisallytettava ne vesipiirien hoitosuunnitelmiin.

2 CIS Palicy Paper on WFD and Hydromorphological pressures. Recommendations for better policy

integration (2006).

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?=/framework_directive/thematic documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Ibidem. Katso myds Joint Satement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the
Danube River Basin (2007); PLATINA project Good Practice Manual on Sustainable Waterway
Planning (2011); komission ohjeasiakirja, joka koskee sisdvesiliikenteen kestéavaa kehittémista ja
hallintaa EU:n luonnonsuojelulainsdadanndn puitteissa (2012).

Yhteison meriympéristépolitiikan puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/56/EY, EUVL L 174, 25.6.2008.
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PAATELMAT

Vesipiirien hoitosuunnitelmien valmistelemiseksi ja luonnostelemiseksi on néhty
pajon vaivaa. Tietdmyksemme EU:n vesistdjen tilasta ja niihin vaikuttavista
toiminnoista on parempi kuin koskaan ennen. Komissio arvioi kuitenkin, etta
vesipuitedirektiivin  tavoitteiden  saavuttamiseks  tarvitaan  pé&attavéaisempia
ponnisteluja tulevissa suunnittel uvai heissa vuosina 2015, 2021 ja 2027.

Vesipuitedirektiivin kaikkien nakokohtien téytantdonpanosta on olemassa hyvia
esmerkkga Vespiirien hoitosuunnitelmien hyvaksymisessa ja toteuttamisessa
aikataulusta jéljessa olevat jasenvaltiot voivatkin tété viivetta kuroessaan ottaa oppia
muiden suunnitelmista.

Toteutuksessa olisi varmistettava, ettd vesiasioiden halinta perustuu entista
parempaan ymmarrykseen vesistdalueisiin vaikuttavista, asianmukaisessa
seurannassa havaituista suurimmista riskeista ja paneista. Tama johtaa
kustannustehokkaisiin toimiin, joilla varmistetaan vesivarojen pitkdlla aikavdilla
kestéva saatavuus ihmisten, liiketoiminnan jaluonnon tarpeisiin.

Komissio aikoo jatkossakin pyrkié edistamaan hedelméllistd, epévirallista yhteistytta
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa CI S-prosessin yhteydessa.

Komissio aikoo my6s seurata kahdenvdlisesti jasenvaltioiden kanssa tassd
téytantoonpanokertomuksessa ja sen oheisasiakirjoissa esittémiensa suositusten
toteuttamista seka valvoa vesi puitedirektiivin taytantéonpanoa tarpeen mukaan.

Tassd kertomuksessa esitettyja huomioita on kaytetty komission tiedonannossa

”Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi” esitettyjen toimintapoliittisten
ehdotusten yksil6innissa, ja niista keskustellaan edelleen Cl S-prosessissa.
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