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23. VUOSIKERTOMUS RAKENNERAHASTOJEN TAYTANTOONPANOSTA (2011)

Tama kertomus esitetdan rakennerahastoja koskevista yl el sisté sédnnoksi sté annetun
asetuksen (EY) N:o0 1260/1999 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kertomus kattaa vuoden
2011 toiminnan, joka liittyy rakennerahastojen kauden 20002006 tukitoimiin.

1. JOHDANTO

Vuos 2011 oli kahdestoista vuosi, jona toteutettiin rakennerahastojen ohjelmakauden
2000-2006 ohjelmia ja hankkeita. Vuoden 2011 talousarvio toteutui
kokonai suudessaan. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
maksusitoumusmaararahat kaytettiin 100-prosenttisesti.

Kauden 2000-2006 rakennerahasto-ohjelmien ja -hankkeiden toteuttamisen sek&
niiden pdattamisen valmistelun lisdksi komission yksikot osallistuivat yhteensa 434:n
ohjelmakauteen 2007-2013 liittyvan ohjelman toteutukseen (317 Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmaa ja 117 Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
ohjelmaa).

Kokemusten jakamista tuettiin muun muassa alue- ja kaupunkiverkostojen avulla
sekd jarjestamalla 23. ja 24. kesdkuuta 2011 ” Alueet talouden muutosten edistgjind —
Alykkdan ja kestavan kasvun edistaminen kunnissa ja alueilla’ -konferenssi.
Konferenssissa julkistettiin RegioStars-palkinnon viisi voittajaa. Vuonna 2011
voittgjat valittiin 66 hakemuksen joukosta. RegioStars-palkintojen tavoitteena on
tunnistaa hyvia toimintatapoja aluekehityksen alalla ja tuoda esille omaperédisia ja
innovatiivisia hankkeita, jotka voisivat kiinnostaa muitakin alueita ja joista ne
voisivat ottaa mallia.

Komissio jarjesti yhdessa aueiden komitean kanssa 10.-13. lokakuuta 2011
yhdeksannen Euroopan alueiden ja kuntien Open Days -teemaviikon. Teemaviikkoon
osallistui 5700 paikallista, alueellista, kansallista ja eurooppalaista paétoksentekijda
ja due- ja pakalliskehityksen asiantuntijaa. Tapahtuma tarjoaa mahdollisuuden
toimia yhteistydssa, verkottua ja jakaa tietoja ja kokemuksia. Alueet ja kunnat voivat
esitella sen yhteydessi saavutuksiaan. Se antaa my0os ainutl aatui sen tilaisuuden tuoda
esiin koheesiopolitiikan ja muiden EU:n politiikkojen vélista synergiaa.

Puheenjohtgjamaa Puola jérjesti 19. ja 20. lokakuuta 2011 kaksipaivaisen
konferenssin  Euroopan sosiadlirahaston roolista paremman  hallintotavan
kehittamiseks uudistuksia kannustamalla. Hyv&a hallintotapaa koskeva tuki otettiin
kayttéon rahoituskaudella 2000-2006, ja rahoituskaudella 2007-2013 ensisijaisena
tavoitteena oli hyvan hallintotavan lujittaminen ja sen tdytantddnpano.

Maastrichtiin kokoontui 17. marraskuuta 2011 puheenjohtgjamaa Puolan kutsusta yli
200 vierasta 20 Euroopan maasta EPSA-palkintotilaisuuksiin (Euroopan julkisen
sektorin palkinto). Vuonna 2011 kilpailuun saatiin 274 hakemusta 32 Euroopan

Ks. ohjelmakauden 2007-2013 strategioita ja ohjelmia koskevien neuvottelujen tuloksista annettu
tiedonanto.
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2.1

2.1.1.

maasta ja seitsemdltd EU:n toimielimeltd. EIPA 16ysi hakemusten joukosta useita
hyvia hallinnollisten valmiuksien kehittémista koskevia toimintatapoja, joista monia
osarahoitetaan ESR:std. EPSA-palkinnon tavoitteena on luoda Euroopan julkisen
sektorin laitoksille areena, jolla ne voivat esitella erityisosaamistaan ja nayttda
esimerkkid muulle maailmalle.

TOTEUTUKSEN TARKASTELU
Talousarvion toteuttaminen
EAKR

Talousarvion toteutuminen

Talousarvion toteutuksessa keskityttiin vuonna 2011 kauden 2000-2006 ohjelmien
padttdmiseen. Viimeiset padadttdmisasiakirjat saatiin maaliskuussa jasenvaltioilta,
joiden tukikelpoisuusaikaa oli pidennetty. Kayttdaste oli kokonaisuudessaan 100
prosenttia eli ohjelmiin maksettiin 1 457 miljoonaa euroa (tekninen apu mukaan
lukien).

Komissio hallinnoi edellistéd ja nykyistd ohjelmakautta rinnakkain. Kauden 2007—
2013 ohjelmien hitaan kaynnistymisen jalkeen maksupyyntdjen esittamistahti kiihtyi
vuoden 2011 aikana. Tama suuntaus ja se, ettd useimmat kauden 20002006
ohjelmista olivat jo saavuttaneet valimaksujen 95 prosentin maksurajan, johti siihen,
ettd méadrarahoja sirrettiin kaudelta 2000-2006 kaudelle 2007—2013. Tamén ansiosta
molempien  ohjelmakausien  aikana  rahoitettujen = EAKR:n  ohjelmien
maksuméaérarahojen toteutusaste oli 100,0 prosenttia.

Kaikkia tavoitteita koskevia maksuja oli vahemman kuin alun perin oli suunniteltu.
Tama johtui pddasiassa madrérahojen siirrosta kauden 2007-2013 méardrahojen
korottamiseksi tehdyn kokonaisméarérahasiirron yhteydessd. Tavoitteessa 1
maksettiin 1 205 miljoonaa euroa 1838 miljoonan euron sijaan, tavoitteessa 2
puolestaan 221 miljoonaa euroa 410 miljoonan euron sijaan ja Interreg-aloitteessa 16
miljoonaa euroa 108 miljoonan euron sijaan.



Kauden 2000—2006 ohjelmia koskevat maksut vuonna 2011

EMOTR EAKR ESR KOR Y hteens&:

AT 14 394 959,85 14 394 959,85
BE 5 254 566,66 1014 831,52 | 14544 488,07 20 813 886,25
CB 15 403 515,36 15 403 515,36
CE 164 048,95 164 048,95
CY 1401 140,35 1186 299,92 | 170 953,65 2 758 393,92
Cz 4094 783,06 21 148 761,57 25 243 544,63
DE 122 789 589,18 17297 754,06 | 57 477 900,89 197 565 244,13
DK 3 541 889,88 3 541 889,88
EE 2 295 555,74 2 295 555,74
ES 73 787 602,49 172807,37 | 7773118247 151 691 592,33
FI 3420 450,33 45 415 642,08 48 836 092,41
FR 18 412 572,56 95 433 002,76 8 362 550,00 122 208 125,32
GB 21362083,49 | 32151662,89| 172858,60 53 686 604,98
GR 25084 599,31 581 662 512,98 606 747 112,29
HU 60 190 178,63 9 650 823,51 69 841 002,14
IE 9978 215,00 44 856 572,31 54 834 787,31
IT 124 807 942,01 269 384 078,88 | 112 654 464,59 23936,25| 506 870421,73
LT 5850 767,25 24 481,07 5875 248,32
LV 4592 410,00 6 367 098,00 10 959 508,00
MT 210 000,00 2 334 881,95 493 763,85 | 119535,31 3158 181,11
NL 3 351 245,76 22 921 011,32 1072 052,50 27 344 309,58
PL 55 988 004,63 643191,12 | 28620 387,05 85 251 582,80
PT 39 271 043,25 297 752430,98 | 11474 395,22 348 497 869,45
RG 978 970,08 978 970,08
SE 9619 354,82 2 922 846,29 12 542 201,11
S| 633 009,35 2 760 201,06 89 052,00 3482 262,41
SK 777 989,89 91 453,25 869 443,14

Y h-

teen- | 499 822 356,58 | 1458 324 386,44 | 437041821,14 | 667 789,06 | 2 395 856 353,22




2.1.2.

Paétokseen saatetut ohjel mat

Vuonna 2011 jatkettiin vuonna 2010 vastaanotettujen tuen pa&attamisasiakirjojen
tarkastelua. Jasenvaltiot toimittivat viimeiset pagttémisasiakirjat maaliskuussa 2011.
Tama johtui sSiitd, ettd komissio myonsi joidenkin Kreikan ohjelmien ja rgat

Vuoden 2011 loppuun mennessa maksettiin 379 ohjelmasta kaikkiaan 152
loppumaksua koskevaa pyyntoa, joiden arvo oli yhteensa 1 457 miljoonaa euroa. Sen
lisdks analysoitiin 138 tuen péattamista koskevaa lausumaa ja 40 loppukertomusta.

Padttamista koskeva ehdotus lahetettiin jasenvaltioille 33 ohjelman osalta ja 31.
joulukuuta 2011 sovittiin vield 42 péadttdmiskirjeen ldhettamisesta. Vuonna 2011
tehtyjen vamistelujen ansiosta on saatu luotua vankka perusta vuoden 2012 tuen
paattamisprosessille, jonka aikana loput ohjelmat paétetaan.

Ohjelmakauden 2000-2006 aikana jasenvaltioille oli 31. joulukuuta 2011 maksettu
kaikkiaan 124308 miljoonaa euroa. Keskimddranen Kkayttbaste kaikkien
jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen 96 prosenttia 129 584 miljoonan euron
kokonaisrahoituksesta. Jaljella olevat maksut ovat ohjelmien paattamiseen liittyvia
loppumaksuja.

M aksamatta olevat sitoumukset

Vuoden 2011 lopussa aiempien vuosien sitoumuksia, joihin perustuvia maksuja oli
viela suorittamatta, oli EAKR:n osalta yhteensd 4 856 miljoonaa euroa, kun niita
vuoden 2010 lopussa oli ollut 6 719 miljoonaa euroa. Maard on 3,9 prosenttia
EAKR:n sitoumusten kokonaismaarasta. Maksamatta olevien sitoumusten maaran
odotetaan laskevan edelleen sitten, kun loppumaksut on maksettu vuosina 2012 ja
2013.

ESR

Kauden 2000-2006 osalta on paatettavana 239 ESR:n toimenpideohjelmaa. Kaikkia
239 ohjelmaa koskevat pé&dttdmisasiakirjat toimitettiin goissa, ja ne voidaan
hyvaksyd. Tahan mennessa on hyvaksytty 212 tuen paéttamista koskevaa lausumaa
ja 214 loppukertomusta. Kokonaan kasiteltyjen paéttamisasiakirjojen mdéara on 84
kappaletta eli yhteensi 445 miljoonaa euroa.

Maksumaararahoja kaytettiin 437 miljoonaa euroa vuonna 2011.

Maksamatta olevia sitoumuksia oli vuoden 2011 lopussa 2 367 miljoonaa euroa
(3004 miljoonaa euroa vuonna 2010). M&ard on 3,46 prosenttia kauden 20002006
sitoumusten kokonai sméérasta.

Koko kauden osalta jasenvaltioille oli vuoden 2011 loppuun mennessa maksettu
64 492 miljoonaa euroa. Kayttoaste kaikkien jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen
94,09 prosenttia 68 600 miljoonan euron kokonai srahoituksesta.

Padttamisprosessista saatujen tulosten perusteella vuonna 2011 kohdennettuihin
lopputarkastuksiin  valittiin  suuririskisten ohjelmien tuen paéttamista koskevat
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2.13.

2.14.

lausumat, jotta olis saatu lisdvarmuutta sSitd, etteivat jaénnosriskit  ylita
olennaisuusrajaa.

EMOTR

EMOTR:n ohjausosastosta vuonna 2011 suoritetut maksut olivat yhteensa 499,68
miljoonaa euroa, josta 8,8 miljoonaa euroa maksettiin  kayttGtarkoitukseensa
Sidotuista tuloista. Vuonna 2011 kaytettévissa olleista madrarahoista kaytettiin
maksuihin 90,2 prosenttia.

Kauden 2000-2006 ohjelmien toteutus padttyi ennen vuotta 2011. Komissiolle
toimitettiin vuonna 2011 neljdd viimeista ohjelmaa koskevat paéttamisasiakirjat
(yhteensa 152:sta maaseudun kehittamisohjelmasta 148:aa ohjelmaa koskevat
padttdmisasiakirjat oli saatu jo vuonna 2010), ja komissio tyoskenteli tiiviisti
ohjelmien paéttamisen parissa. Vuonna 2010 komissio péétti 19 ohjelmaa ja vuonna
2011 viela 75 ohjelmaa. Lisdks 88 ohjelmalle ehdotettiin loppuerdd, joka maksettiin
vain osittain 13 ohjelmalle naista.

EMOTR:n ohjausosaston maksamatta olevia sitoumuksia oli vuoden 2011 |opussa
632,3 miljoonaa euroa €eli 2,9 prosenttia kauden 2000-2006 kokonaisméaararahoista.
Tama méard on 551 miljoonaa euroa véhemman kuin vuoden 2010 lopussa
maksamatta ollut mééra, jokaoli 1 183,3 miljoonaa euroa.

KOR

Maksujen yleinen toteutumisaste oli 29,03 prosenttia. Jasenvaltioille maksettiin
yhteensa 0,7 miljoonaa euroa.

Maksumadararahat toteutuivat siten, etta tavoitteessa 1 maksettiin 0,5 miljoonaa euroa
jatavoitteen 1 ulkopuolella 0,2 miljoonaa euroa.

Sitoumuksista oli KOR:n osalta maksamatta vuoden 2011 lopussa yhteensa 295,7
miljoonaa euroa (296,44 miljoonaa euroa vuonna 2010). Ma&réa on 7,4 prosenttia
kauden 2000-2006 sitoumusten kokonai sméaérasta.

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2011 loppuun mennessa maksettu
3 640 miljoonaa euroa. Kayttdaste kaikkien jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen
92,5 prosenttia 3 935 miljoonan euron kokonai srahoituksesta.



3.2.

3.2.1.

3.2.2.

JOHDONMUKAISUUS JA KOORDINOINTI
Johdonmukaisuus suhteessa EU:n muuhun politiikkaan

Edellisissa kertomuksissa on kuvattu kehitystd, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd koheesiopolitikka ja EU:n  muut poliittiset  prioriteetit, kuten
kilpailupolitiikkaan, sisdmarkkinoihin, ympéristoon, liikenteeseen ja sukupuolten
tasa-arvoon liittyvét tavoitteet, ovat keskendan johdonmukaisia. Hallintoviranomaisia
koskeviin vaatimuksiin tai odotuksiin e tehty muutoksia, kun kauden 20002006
ohjelmat tulivat paédtdsvai heeseensa.

Valineiden koor dinointi
Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Kaudella 2000-2006 kaikki 25 j&senvaltiota saivat tukea rakennerahastoista ja
13 jasenvaltiota lisaks my6ds koheesiorahastosta, josta tuetaan koyhimpia
jasenvaltioita. Rakennerahastojen (varsinkin EAKR:n) ohjelmaty6té ja toteutusta on
koordinoitu huolellisesti myds suhteessa koheesiorahastoon, jotta vétetdan
hankkeiden paallekkai sta tukemista.

Rakennerahastot ja Euroopan investointipankki (EIP) / Euroopan investointirahasto
(EIR)

Kaudella 2000-2006 komissio ja EIP/EIR lujittivat yhteisty6téan perustamalla kolme
doitetta (JASPERS, JEREMIE ja JESSICA). Taa yhteistyota esteltiin
yksityiskohtaisesti edellisissd kertomuksissa. Sen jakeen, kun kauden 2000-2006
ohjelmien toteutus tuli p&dtosvaiheeseensa vuonna 2010, ei ole ollut mitdan erityista
raportoitavaa.

ARVIOINNIT

Komissio jatkoi vuonna 2011 arviointegja, joilla tuetaan rakennerahastoja koskevaa
padtoksentekoa. Tosin useimmat kautta 20002006 koskevista arvioinneista saatiin
paatokseen jo vuonna 2010.

EAKR
Vuonna 2011 kaynnistetyt ja vielé kesken olevat arvioinnit:

- Tutkimus innovaatiotoimien arvioinnista. Tavoitteena on tarkastella
innovoinnin arvioinnin viimeisinta kehitysta jasenvaltioissa, analysoida
erilaisten innovaatiotoimien arvioinnissa kaytettavien menetelmien
etuia ja rgoitteita, tehda joukko tapaustutkimuksia laadukkaista
arvioinneista ja laatia halintoviranomaisille ohjeita arviointitoimien
tueksi.

Menetelmia koskevan neuvonnan antaminen jasenvaltioille on edelleenkin komission
tarked tehtdvd. Sosioekonomisen kehityksen arviointiin tarkoitettua interaktiivista



5.1

Evased-internetresurssia paivitetddnkin jatkuvasti, ja siihen on juuri lisétty
teor eettista arviointia koskeva uusi 0sio.

ESR

Vuonna 2012 saatiin pagtokseen kaksi arviointia, jotka kaynnistettiin jo vuonna
2011. Ensimmaéisessd arvioinnissa tarkasteltiin, oliko talouskriis vaikuttanut ESR:n
menoihin. Toisessa arvioinnissa analysoitiin einikaista oppimista koskeviin toimiin
liittyvien ESR:n menojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Kummassakaan arvioinnissa
ei kuitenkaan késitella kautta 2000-2006.

EMOTR

Kauden 2000-2006 maaseudun kehittamisohjelmien jalkiarviointi jatkui koko
vuoden 2011 agan, ja Se sadtiin padtdkseen vuoden 2012 ensimmaéisella
neljanneksella. Arvioinnin mukaan maaseudun kehittamispolitiikan onnistumisen
keskeisend edellytyksenda on joustava sopeutuminen erilaisiin tilanteisiin koko
unionissa. Lisdksi edellytetddn selkedsti méériteltyja tavoitteita ja tavoitteissa
pysymiseksi asianmukaisia tukikelpoisuus- ja valintaperusteita.  Politiikan
vaikuttavuutta lisasi keskittyminen nimenomaan toimenpiteiden valiseen synergiaan
ja téaydentavyyteen. Kaiken kaikkiaan voidaankin todeta, ettd politiikan ansiosta
saatiin luotua jalta séilytettya tydpaikkoja maaseutualueilla, tuettua maaseudun
tuloja, edistettya maaseudun ympariston ja luonnon monimuotoisuuden sdilymista ja
paranemista seka parannettua maaseutuyhtei sojen elémanlaatua ja kestavyytta.

VALVONTA

Yksityiskohtaiset tiedot valvonnan tuloksista ovat nadhtévissd asianomaisten
paaosastojen vuotuisissa toi mintakertomuksi ssa’.

EAKR

Varmuus kauden 2000-2006 EAKR-ohjelmista on lisdantynyt vahitellen vuosien
mittaan. Aluepolitiikan pddosaston tarkastajat ovat tarkastaneet 43 prosenttia
kansallisista ja auedllista ohjelmista ja 76 prosenttia suunnitellusta EAKR-
rahoituksesta. INTERREGIN osalta vuonna 2006 kaynnistetty erillinen tarkastus
saatiin padtokseen vuosina 2009 ja 2010. Tarkastuksessa tarkasteltiin 23:a ohjelmaa,
jotka kattavat 54 prosenttia sidotusta méarasta.

Paattamisen valmistelun yhteydessa toteutettiin vuodesta 2007 akaen lagja alustava
selvitys lausuman antavien elinten tarkastamiseksi. Tavoitteena oli tarkastaa
kyseisten elinten tuen pé&dttamistéa koskevia lausumia tukevien péaéttamistoimien
varmuus €li tarkastaa ohjelmien padattamista koskevat valmistelut jasenvaltioissa,
tunnistaa ohjelmien paattamiseen liittyviariskgajalieventdd niitéd. Tarkoituksena oli
tehdda péadtos sitd, voidaanko kansallisten elinten tarkastustoimia kayttéa
padasiallisena léhteend varmuuden saamisessa ohjelmakauden viimeisind vuosina ja
perustuuko tuen paattamista koskeva lausuma asianmukaisiin tarkastustoimiin eli
tehda lausumasta luotettava léhde varmuuden saamisessa, kun ohjelma paétetdan.
Selvityksen yhteydessa toteutettiin 42 tarkastusta ja liséksi lausuman antavien elinten

2

Julkaistu internetsivulla http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.
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tarkastuksia osana vuonna 2004 aloitettuja séénnollisid jérjestelmétarkastuksia
Selvityksessa vuoden 2010 loppuun mennessa tarkastellut lausuman antavat elimet
vastasivat noin 85 prosentista kauden 2000-2006 ohjel mien sovitusta méérasta.

Kun otetaan huomioon kauden 20002006 ohjelmia koskeva aluepolitiikan
padosaston mittava tarkastusty® edellisten vuosien aikana ja sen ansiosta saavutettu
erittdin - suuri  kattavuus, paaosasto on keskittynyt padttédmisen yhteydessa
kahdentyyppisiin tarkastuksiin:

1) otantaan perustuvat ohjelmien tarkastuskaynnit yhteistyssa tydllisyys-, sosiaali-
jatasa-arvoasioiden paaosaston, maatal ouden ja maaseudun kehittémisen pddosaston
sekd meri- ja kaastusasioiden padosaston kanssa kauden 2000-2006
rakennerahastojen tuen paattamiseksi 25 jasenvaltion EU:ssa (EU-25). Vuonna 2009
laadittuun tarkastusten suunnittel uasiakirjaan sisdltyy kahdenlaisiatoimia:

1) paikalla tehtavét tarkastukset tuen pééttéamista koskevien lausumien taustalla
olevien kansallisten tarkastustoimien laadullisten ja méaardlisten nakokohtien
tarkastamiseksi, mukaan lukien 8-10 asiakirjan muodostaman otoksen tarkastaminen
uudelleen; ja

i) tarkastustoimet lausuman ja samaan akaan annettavan kertomuksen
hyvaksyttavyyden arvioimiseks (kuten edelld).

Vuosina 2010 ja 2011 aluepolitiikan p&dosasto teki kauden 2000-2006 tuen
paattamiseen EU-25:ss4 liittyvien tarkastusten suunnitteluasiakirjan perusteella 21
tarkastuskayntia seitseméssa jasenvaltiossa (CZ, DE, ES, IT, IE UK ja SK).
Tarkastuksiin sisdltyi myo6s joitakin Interreg-ohjelmia, ja ne kattoivat 39 ohjelmaa
kokonaan tai osittain.

Padttamiseen liittyvien tarkastuskdyntien ansiosta aluepolitiikan pddosasto on
pystynyt |6ytamédan ratkaisun joihinkin tuen péaéttamiseen liittyviin erityisiin
riskeihin (esim. takautuvat hankkeet, julkiset hankinnat, sdantdjenvastaisuuksien
kasittely ja virheprosentin laskeminen). Liséksi se on saanut padtbkseen tuen
padttamista koskevien lausumien analyysin ja paatynyt joissakin tapauksissa
ehdottamaan  rahoitusoikaisuja  riittdméttomasti  kasiteltyjen  jérjestelmien
heikkouksien tai tuen péadttdmista koskevissa lausumissa raportoitujen
epd uotettavien virheprosenttien huomioon ottamiseks.

2) Tuen paattamista koskevien lausumien analyysi: Aluepolitiikan padosaston
tarkastuksista vastaava linja tutkii loppumaksua koskevan pyynnon pétevyyden
varmistaakseen kaikki 379 tuen pédattdmista koskevaa lausumaa, jotka toimitettiin
ohjelmien pdaattamisen yhteydessa aluepolitiikan pédosaston vuonna 2009
hyvaksymien sisdisten menettelyjen mukaisesti. Analyysissa keskityttiin erityisesti
vuoden 2010 jalkipuoliskoon ja vuoteen 2011. Kaikki 379 tuen p&attamista koskevaa
lausumaa oli arvioitu vuoden 2012 huhtikuun puolivdliin mennessd. Tuen
padttamista koskevista lausumista on hyvaksytty kaiken kaikkiaan 336 lausumaa
(89 %). Lisaks aluepolitiikan paéosasto on saanut analysoitua alustavasti loput 43
lausumaa (11 %) ja on pyytanyt kyseisd j&senvaltioita joko tekem&dn
lisdtarkastuksiatai toimittamaan lisétietoja.



5.2.

5.3.

5.4.

Hyvaksytyt 336 tuen paattamisté koskevaa lausumaa koskevat 15 jasenvaltiota (AT,
DK, EL, FI, FR, HU, CY, LV, LX, MT, NL, PL, SE, SK jaSL). Vield kasiteltavina
olevat 43 lausumaa koskevat yhtétoista Italian ohjelmaa, kahdeksaa Espanjan
ohjelmaa, viittd Irlannin ohjelmaa, neljd& TSekin ohjelmaa, kolmea Portugalin
ohjelmaa, kolmea Belgian ohjelmaa, viitta Interreg-ohjelmaa ja yhtd ohjelmaa
Virossa, Saksassa, Liettuassa ja Y hdistyneessé kuningaskunnassa kussakin.

Ohjelmien padttamistd koskevien ohjeiden mukaisesti lausuman antaneet elimet
luokittelivat  tarkastuslausuntonsa varauksettomikss (84 % tapauksista) ja
varauksellisiksi (16 % tapauksista kattaen 4 % valimaksuista), ja kolmessa
tapauksessa lausuntoa e annettu ollenkaan. Yhdestdk&in ohjelmasta e annettu
Kielteistd lausuntoa eiké avointa lausuntoa. Tuen paattamista koskevien lausumien
tarkastelun perusteella aluepolitiikan paéosasto on ehdottanut 147:88 lausumaa
koskevissa paatel missaan rahoitusoikaisuja, joiden méara on yli 1,3 miljardia euroa.
Liséa rahoitusoikaisuja ehdotetaan todennakdisesti joissakin tapauksissa, joiden
lisdtarkastukset ovat viela kesken tai joita koskeviin kyselyihin e ole viela vastattu.

ESR

Vuonna 2011 tarkastgjat jatkoivat niiden tuen péaédttdmista koskevien lausumien
tarkastelua, jotka toimitettiin ohjelmien paattdmisen yhteydessid ohjelmista, joiden
paattamisasi akirjojen toimittamisen maéraaikaa oli pidennetty vuoteen 2011. Lisdks
tarkastgjille kuului lisdtietojen toimittamista koskevien pyyntojen jatkotoimet.

Padttamisprosessista  saatujen  tulosten perusteella vuoden 2011 kuuteen
kohdennettuun lopputarkastukseen valittiin suuririskisten ohjelmien tuen p&attamista
koskevat lausumat, jotta olis saatu lisdvarmuutta sitd, ettei ja&dnnosriski ylita
olennaisuusrgjaa. Tdllaisia tarkastuksia on tarkoitus tehdd vuonna 2012 viela
kahdeksan kappaletta. Muutamassa tapauksessa rahoitusoikaisuja tarkistettiin téssa
menettelyssi. Kaikissa havaituissa tapauksissa on kéynnistetty oikaisumenettely.

Kauden 2000-2006 osalta vuonna 2011 vahvistettujen rahoitusoikaisujen maéra oli
8,6 miljoonaa euroa. Tastd madrastd on jo toteutettu 8,1 miljoonaa euroa. Lisdks
vuonna 2011 toteutettiin 10,9 miljoonaa euroa edellisind vuosina vahvistetuista
rahoitusoikaisuista.

EMOTR

Vuoden 2011 loppuun mennessd yhteensd 152 ohjelmasta oli tarkastettu 110
ohjelmaa (72,4 %). Tarkastukset kattoivat 21,8 miljardia euroa (96,9 %)
maksusitoumusmaérarahojen kokonaisméarasta. Seurantatarkastus tehtiin yhteensa
46 ohjelmalle.

Jasenvaltioiden toimittamien tuen padattamista koskevien lausumien tarkastelu saatiin
padtokseen 31. joulukuuta 2011 mennessa 146 ohjelman osalta. Téama osuus vastaa
96,1 prosenttia ohjelmien kokonai smaarasta.

KOR

KORin ohjelmia péétetdan parhaillaan eika vuonna 2011 tehty yht&an uutta KOR-
tarkastusta. Ohjelmakauden 2000-2006 alusta alkaen meri- ja kalastusasioiden
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5.5.

6.1.

padosasto on tehnyt yhteensa 58 tarkastuskayntid. Niiden kohteina ovat olleet kaikki
yhdesta rahastosta rahoitetut ohjelmat (18 ohjelmaa, joiden alustava tukiosuus on
3608,73 miljoonaa euroa €li 874 prosenttia kauden  2000-2006
kokonaistalousarviosta) seké& 18 useasta rahastosta rahoitettua ohjelmaa, joiden
tukiosuus on 374,58 miljoonaa euroa ei 9,2 prosenttia kauden 20002006
alustavasta talousarviosta. Kaiken kaikkiaan meri- ja kalastusasioiden padosaston
tekemédt ohjelmien jéarjestelmétarkastukset kattoivat 96,6 prosenttia kaudeksi 2000—
2006 aun perin budjetoidusta KOR:n kokonaisméaarasta. Loppujen ohjelmien osalta
varmuus saadaan rakennerahastoista vastaavien muiden pddosastojen tarkastuksista
jaltal kansallisista tarkastuksista.

Alustavasti on saatu analysoitua kaikkiaan 47 tuen paéttamista koskevaa lausumaa.
Loppujen 13 lausuman analysointi on viela kesken. Analysoiduista 47 tapauksesta
hyvaksyttiin 16 lausumaa. Loppujen 31 lausuman kasittely keskeytettiin ja
jasenvaltioilta pyydettiin niita koskevia lisaselvennyksid. Meri- ja kalastusasioiden
padosasto on saanut téhan mennessa 27 vastausta ja analysoinut niista 14. Néin ollen
kasiteltdvana on edelleen 27 tuen péattamista koskevaa lausumaa (14 ensimmai sessa
analyysivaiheessa ja 13 keskeytyksen jakivaiheessa).

OLAF

OLAF teki vuonna 2011 jé&senvatioihin 29 virkamatkaa, jotka liittyivét
rakennerahastoista yhteisrahoitettuihin toimenpiteisiin. Virkamatkojen aikana tehtiin
57 tarkastusta® talouden toimijoiden tiloissa, ja 18 virkamatkaa tehtiin muissa
tarkoituksissa, kuten tietojen kerd@miseks ta kansallisten hallintoelinten tai
oikeusviranomaisten avustamiseksi. Edellisvuosien tapaan OLAFin havaitsemat
tyypilliset ongelmat koskivat vuonna 2011 virheellisia ilmoituksia, virhedllista
laskutusta ja julkisia hankintoja koskevien séantdjen noudattamatta jattamista sekéa
eturistiriitoja tietyissa tarjouskilpailumenettel yissa.

Jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2011 komissiolle asetuksen (EY) N:o 1681/94*
(sellaisena kuin se on muutettuna’) ja asetuksen (EY) N:o 1828/2006° (sellaisena
kuin se on muutettuna’) mukaisesti 3816 vadrinkaytostapausta®, joihin liittyva
rahasumma oli yhteensa 1 177 miljardia euroa. Tapaukset liittyvat ohjelmakausina
1994-1999, 20002006 ja 2007—2013 yhteisrahoitettuihin toimenpiteisiin®.

KOMISSIOTA AVUSTAVAT KOMITEAT

Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea (COCOF)

Ohjelmakauden 2000—2006 taytantdonpanon osalta COCOFin ainoa tehtéava vuonna
2011 oli kauden 2000-2006 ohjelmien paattamisprosessin analyysin esittely.

0 N O o A~ W

Asetus (EY) N:0 2185/1996 (EUVL L 292, 15.10.1996, s. 2).

EYVL L 178, 12.7.1994, s. 43.

Asetus (EY) N:0 2035/2005 (EUVL L 328, 15.12.2005, s. 8).

EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.

Asetus (EY) N:0 846/2009, (EUVL L 250, 23.9.2009, s. 1).

Vuos 2010: ilmoitettujen tapausten lukumédrd 6 910; ilmoituksiin liittyvé kokonaismd&ra 1546
milajrdia euroa

K's. Komission kertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta (COM (2012) 408 final).
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6.2.

6.3.

6.4.

ESR-komitea

Vuonna 2011 jarjestettiin kolme taysistuntoa ja viisi teknisen tydryhman kokousta.
Tekninen tyéryhma tarkasteli kauden 2000-2006 ohjelmien paattamisprosessin
edistymista kaikissa vuonna 2011 pitamissaan kokouksissa. Lisaks jarjestettiin yksi
yksityiskohtainen esittely ohjelmien paattami sprosessista saadui sta kokemuksista.

M aatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen hallintokomitea (STAR)
M aatalouden paaosasto

STAR-komitea kokoontui kaksi kertaa vuonna 2011 tiedottaakseen Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta rahoitettuihin menoihin
sovellettavista rahoitusseuraamuksista tietyissa  séantdjenvastai suustapauksissa.
Komitealtael pyydetty lausuntoja.

Kalatalous- ja vesiviljelyalan rakenteiden komitea (CSFA)
Meri- ja kalastusasioiden paaosasto
Kaatalous- ja vesiviljelyalan rakenteiden komitea (CSFA) kokoontui kahdesti

vuonna 2011. Kokouksien tarkeimpand keskustelunaiheena oli KOR:n ohjelmien
paattaminen.
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7. L uettelo tarkeimmistd hankkeista, joiden rahoitukseen rahastot ovat osallistuneet (ohjelmakausi 2000-2006)

CCl_MP
1999NL 053PR001
2001ES161PR001
2001ES161PR002
2001ES161PR003
2001ES161PR004
2001ES161PR00S
2001FR162PR001
2001FR162PR002
2001FR162PR003
2001PT161PR001
2001PT161PR002
2001PT161PR003
2001PT161PR004
2002DE161PR002
2002DE161PR003
2002DE161PR004
2002DE161PR005
2002DE161PR006
2002DE162PR001
2002DE162PR002
2002ES161PR001
2002ES161PR002
2002ES161PR003
2002ES161PR004
2002ES161PR005
2002ES161PR006
2002ES161PR007
2002ES161PR008

NIMI

M egabanenmarkt Amsterdam

Circumvalaciéon de Las Pamas - Fase |l et Fase 11

Autovia: Albacete-Murcia-Tramo: Albacete-Ventadel Olivo

Proyecto de lapresadelaBrenall

Desaladora de Aqua Marina de Carbonera

Autovia A-49: Sevilla-Frontera portuguesa. Tramo: San Juan del Puerto-Enlace de Lepe

Port 2000 Le Havre

Route Nationale 106 (L anguedoc-Roussillon)

Grand Projet ATMEL

Termina de Regasificacdo de Gas Natural Liquefeito

Armazenagem subterranea de gas natural no Carrico-Pombal

Linha do Douro - Remodelagdo do trogco Céte-Caide

IC 10 - Ponte sobre o Tejo em Santarém e acessos imediatos

Ausbau der Schienenstrecke Berlin - Frankfurt/Oder - Grenze Deutschland/Polen

Neubau der Bundesautobahn A 17 von Dresden (B 173) - Tschechische Republik

Neu- und Ausbau der A 113, B 96 und B 96a

Neubau der Bundesstrasse B 6n in den Abschnitten Wernigerode-Blankenburg und Quedlinburg-Bernburg
Neubau der Bundesautobahn A71 AD Oberrolingen (A 38) - AS Erfurt-Bindersleben

Design und Kulturstandort Zollverein

Propylen Pipeline

Gran Telescopio de Canarias

Ampliacion de la Darsena de Escombreras en Cartagena

Ampliacion del Puerto de Castellon

Autovia Ruta de la plata. CN-630-Construccion del tramo del Enlace de Gerena-Enlace de Camas
Autovia Ciudad Real-Atalaya de Canavate- Tramo: Enlace de Miguelturra- Enlace de Daimiel
Autovia de Cadtilla-La Mancha - Tramo: Abia de la Obispaliay Cuenca

Ampliacion del Puerto de Ferrol (Puerto exterior)

Autovia A-381: Tramo: Jerez - Los Barrios, Provinciade Cadiz
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2002ES161PR009
2002ES161PR010
2002ES161PR0O11
2002ES161PR0O12
2002ES161PR013
2002ES161PR0O14
2002ES161PR015
2002ES161PR0O16
2002ES161PR018
2002ES161PR0O19
2002ES161PR020

2002ES161PR021
2002ES161PR022
2002ES161PR023

2002ES161PR024
2002ES161PR025
2002ES161PR026
2002ES161PR0O27
2002ES161PR028
2002ES161PR029
2002FR161PR001
2002FR162PR001
2002FR162PR002
2002FR162PR003
2002FR162PR004
2002FR162PR005
2002/ E161PR0O01

20021E161PR0O03

2002|E161PR004

20021E161PR0O05

Autovia de la Plata CN-630 de Gijén a Sevilla. Tramo: Plasencia (Sur) - Canavera (Este)
Presa del Arenoso

Autovia A-92 Sur, Guadix-Almeria. Tramo: Hueneja-Interseccion N-340

Linea de alta velocidad entre Cérdobay Méaga

Autoviade Castilla. Tramo Martin de Y eltes-Ciudad Rodrigo

Planta de regasificacion de gas natural licuado en lalslade Gran Canaria

Impulsién delalDAM de Carboneras

Glapilk, A.l.E.

Asturianade Zinc, SA.

Conexién Almanzora-Poniente Almenriense. Fase |: Tramo venta del podre Nijar en Almeria
Autopista Santiago de Compostela-Ourense. Tramo: Santiago-Alto de Santo Domingo
Autoviadel Cantébrico - Carretera Nacional 632, de Ribadesella a Luarca. Tramo: Grases (Villaviciosa) -
Infanzon (Gijon)

Delphi Automotive System Espafia, S.A.

Construccion del nuevo Hospital General Universitario de Murcia

Autoviadel Cantébrico. Carretra Nacional 632, de Ribadesella aLuarca. Tramo: Soto del Barco-Muros de
Naon

Conduccion Jucar-Vinalopo

Autovia Alacant-Alcoit y Villenalbi. Tramo: Rambla de Rambuchar-Catalla)
Maspalomas Resort S.L.

Dupont Ibérica, S.L.

Autoviade laPlata. Tramo: Valverde de laVirgen-Ardon

Déviation de Sainte-Marie (lle de la Réunion)

Cap 'Découverte

Grande Halle d'Auvergne

ATMEL ROUSSET (Bouches du Rhéne) Phase 3

Pikington-Glass France a Seingbouse

Tunnel du Lioran

Purchase of diesel railcars

N 8 Watergrasshill by-pass

N11 Rathnew-Ashford by-pass

N18 Hurlers cross by-pass
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2002 E161PR0O06

2003DE161PR002
2003ES161PR001
2003ES161PR002
2003ES161PR003
2003ES161PR0O04

2003ES161PR005
2003FR161PR001
2003FR162PR001
2003FR162PR002
2003FR162PR003
2003FR162PR004
20041T161PR002

2005ES161PR007

N22 Ballincollig by-pass

AMD Piesteritz

Nueva carretera de acceso a Puerto de Castellon

Fibras del Noreste S A.

Biotenol GaliciaS.A.

Autoviadel Mediterraneo CN-240. Tramo: Nerja-Almuiiécar
Autoviadel Cantébrico. Carretera Nacional 632, de Ribadesellaa L uarca. Tramo: Vegarrozadas-Soto del
Barco

SEVELNORD

Lenglet

Eléctrification des lignes vosgiennes

Plate-forme multimodale Dourges 2éme phase

RCEA Limousin

IVECO-RIistrutturazione stabilimento di Foggia e nuovo Lab. di Ricerca
FIBRAS DEL NOROESTE
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