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1. KERTOMUKSEN TAUSTA JA SOVELTAMISALA

Yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY?, jéljempana ’alv-direktiivi’, 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti
komissio antaa neuvostolle mahdollissmman pian kertomuksen, johon tarvittaessa liittyvat
aiheelliset ehdotukset vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa kulutettaviks tarkoitettujen
tavaroiden luovutusten seka ndissd kulkuneuvoissa matkustaville tarjottavien palvelujen,
mukaan |ukien ravintolapal vel ut, suoritusten verotuspaikasta.

Helmikuun 12 psivana 2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/8/EY? (jolla muutettiin alv-
direktiivia erityisesti palvelujen suorituspaikkaa koskevien sdanttjen osalta) mukana oli
seuraava poytakirjaan merkitty lausuma: ” Neuvosto ja komissio ovat yhta mielta siita, etta
tama ehdotus e vaikuta direktiivin 2006/112/EY 37 artiklassa sdadettyyn vesi- tai ilma-
aluksessa taikka junassa kulutusta varten tapahtuvien tavaroiden luovutusten seka naissa
kulkuneuvoissa matkustaville tarjottavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapalvelujen,
suoritusten verotuspaikan uudelleentarkasteluun.  Uudelleentarkasteluvelvoite  kattaa
nimenomaisesti myos vesialuksilla (risteilyalukset mukaan lukien) suoritettavat palvelut, ja se
ulotetaan lisdks koskemaan direktiivin 2006/112/EY 57 artiklassa sdadettya uutta
suorituspaikan madrittel ya koskevaa saantéa.”

Tassa kertomuksessa keskitytddn vesi- tai ilmaraluksessa taikka junassa kulutusta varten
luovutettavien tavaroiden verotuspaikkaan ja nédissa kulkuneuvoissa matkustaville
suoritettavien palvelujen, mukaan lukien ravintolapalvelut, verotuspaikkaan. Jotta tasta
markkinalohkosta saataisiin kokonaiskuva, kertomuksessa kasitelldan muitakin kysymyksia,
kuten ndissa kulkuneuvoissa luovutettavien noutotuotteiden kohtelua, linja-autoissa
luovutettavia tavaroita ja suoritettavia palveluja sekéd alala télla hetkella myonnettavia
poikkeuksia.

Tata kertomusta laatiessaan komissio pyrki monin tavoin saamaan mahdollisimman kattavan
kasityksen alan tilanteesta. Alalatoimivia yrityksia pyydettiin arvioimaan nykyista tilannetta
ja niiden kohtaamia ongelmia sekd ehdottamaan mahdollisia ratkaisuja. Jasenvaltioita
pyydettiin puolestaan ilmoittamaan harjoittamistaan kaytannoista ja siitd, mita ne odottavat
talta alalta tulevaisuudessa. Lisaksi ulkopuolinen toimeksisagja teki asiantuntijatutkimuksen®,
jaljempana” asiantuntijatutkimus’, joka julkai staan yhdessa tdman kertomuksen kanssa.

2. KUVAUS KULKUNEUVOISSA LUOVUTETTAVIA TAVAROITA JA SUORITETTAVIA
PALVELUJA KOSKEVISTA SAANNOISTA

2.1. Kulkuneuvoissa luovutettavia tavaroita ja suoritettavia palveluja koskevien
erityissdantdjen tar peellisuus

Tavaraluovutusten ja palvelusuoritusten luonne on sama riippumatta siitd, tapahtuvatko ne
kulkuneuvossa vai eiva. Kulkuneuvoissa luovutettavien tavaroiden ja suoritettavien
palvelujen fyysinen luovutus-/suorituspaikka kuitenkin vaihtelee, silla luovutus/suoritus

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11.

PricewaterhouseCoopers: " Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the
supply of services, including restaurant and catering services, for consumption on board means of
transport”, 8.2.2012.
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tapahtuu "alustalla’, joka tavallisesti liikkuu paikasta toiseen. Toisin sanoen tavaroita ja
paveluja e kuljeteta luovutusta/suoritusta varten, vaan ne luovutetaan/suoritetaan
kulkuneuvon ollessa liikkeessa.

Kulkuneuvoissa tapahtuvien luovutusten/suoritusten erityisolosuhteiden vuoksi on
sovellettava erityissdantdja. Tarkoituksena on varmistaa mahdollisimman tarkasti, etta verotus
tapahtuu kulutuspaikassa. Naiden sdéntdjen soveltamista e kuitenkaan saa tehda liian
moni mutkai seksi.

Erityissdéannét ovat perusteltuja, mutta olis  kuitenkin korostettava, etta vaikka
kulkuneuvoissa EU:n alueella tapahtuvissa luovutuksissa/suorituksissa ovat kyseessd
erityisolosuhteet, tosiasiallinen kulutus tapahtuu kuitenkin EU:n aueella. Periaatteellisista
gyista niité olis kohdeltava verotuksellisesti samalla tavalla kuin muualla EU:ssa tapahtuvia
samanlaisia luovutuksia/suorituksia.

2.2. L uovutus-/suorituspaikka

Alv-direktiivin 37 artiklan 1 kohdan ja 57 artiklan 1 kohdan mukaan vesi- tai ilma-aluksessa
taikka junassa luovutettavien tavaroiden luovutuspaikka ja siellé suoritettavien ateria- ja
ravintolapalvelujen suorituspaikka on ”yhteisdssa suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden
aikana” matkustgjakuljetuksen lahtdpaikka.

Alv-direktiivin 37 artiklan 2 kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa ilmaisulla ”osuus’,
jadjempana "yhteison osuus’, tarkoitetaan "sitd kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan
matkustajakuljetuksen |ahtOpaikan ja saapumispaikan valilla pysahtymattd yhteison
ulkopuolella.”. llmaisulla "lahtopaikka” tarkoitetaan "ensimmaistd yhteisissd Sjaitsevaa,
mahdollisesti yhteistn alueen ulkopuolella tapahtuvan pyséhdyksen jalkeistd matkustajien
kulkuneuvoon ottamispaikkaa.” Illmaisulla ”sagpumispaikka’ tarkoitetaan ”viimeista
yhteistssa sjaitsevaa, mahdollisesti yhteison ulkopuolella tapahtuvaa pysahdysta edeltavaa
paikkaa, jossa yhteisdssa kulkuneuvoon otetut matkustajat poistuvat kulkuneuvosta.” Tama
tarkoittaa, ettd kulkuneuvon matka EU:n rgjan ja ensimmdéisen yhteisdssd sijaitsevan
matkustagjien kulkuneuvon ottamispaikan vdlilla tapahtuu ”yhteisdn osuuden” ulkopuolella.
Tilanne on sama silloin, kun kyseessa on matka viimeisen yhteisossa sijaitsevan paikan, jossa
matkustajat poistuvat kulkuneuvosta, jaEU:n rgjan valilla.

Ilmaisulla ”pysdhtyminen” tarkoitetaan pysahdysta paikassa, jossa matkustgjat eivat nouse
kulkuneuvoon eivatka poistu siita’.

Alv-direktiivin 37 artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan kaikkiin vesi- tai ilma-aluksissa taikka
junissa yhteisbn osuuden aikana luovutettaviin tavaroihin riippumatta sitd, onko ne
tarkoitettu kulutettaviks kulkuneuvossa vai eivét. Alv-direktiivin 57 artiklaa sovelletaan vain
ravintola- ja aterigpalveluihin, jotka suoritetaan tosiasiallisesti vesi- tai ilma-aluksilla taikka
junissa. Muissa kuljetusneuvoissa suoritettavista palveluista ei ole annettu erityisia séantoja.

Kulkuneuvossa yhteisbn osuuden ulkopuolella luovutettaviin tavaroihin sovelletaan alv-
direktiivin 31 artiklaa. Siina sd&detddn, efta jos tavaraa e laheteta tai kuljeteta,
luovutuspaikkana pidetdan paikkaa, jossa tavara on luovutushetkelld. Kyseista artiklaa
sovelletaan myds silloin, kun tavarat luovutetaan muissa kulkuneuvoissa, kuten linja-autoissa.

Euroopan unionin tuomioistuin maritteli ilmaisun ”pysahdys’ tarkemmin asiassa C-58/04, Antje
Kéhler v. Finanzamt Diisseldorf-Nord, 15.9.2005 antamassaan tuomiossa.
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Kulkuneuvossa yhteisdn osuuden ulkopuolella suoritettaviin ateria- ja ravintolapalveluihin
sovelletaan alv-direktiivin 55 artiklaa. Siind sdadetddn, ettd "muiden ravintola- ja
ateriapalvelujen kuin sellaisten, jotka tosiasiallisesti suoritetaan vesialuksilla, ilma-aluksilla
tai junissa yhteisossa suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden aikana, suorituspaikka on
paikka, jossa palvelut tosiasiallisesti suoritetaan.”

2.3. Kulkuneuvoissa  tapahtuville  luovutuksille/suorituksille  myonnettavét
ver ovapautuk set

Alv-direktiivin 37 artiklan 3 kohdassa sdadetdan, ettd "siihen asti kun (...) ehdotukset
hyvaksytaan, jasenvaltiot voivat myontaa tai jatkaa vapautuksia, jotka oikeuttavat edeltavassa
vaiheessa maksetun arvonlisaveron vahentdmiseen, (...) kulkuneuvossa kulutettaviks
tarkoitettujen tavaroiden luovutuksille”, silloin kun kyseessi ovat vesi- tai ilma-aluksissa
taikka junissa yhteison osuuden aikana luovutetut tavarat.

Taman saénnoksen mukaisesti verosta voidaan vapauttaa ainoastaan tavarat, jotka luovutetaan
kulutettaviksi kulkuneuvossa. Sitéd e sovelleta tavaroihin, jotka matkustgjat ottavat mukaan
kulkuneuvosta poistuessaan, etka muissa kulkuneuvoissa, kuten linja-autoissa, tapahtuviin
luovutuksiin, joten niille el voida mydntaa verovapautusta.

Verovapautusta e myonnetd kulkuneuvoissa kulutettaviks tarkoitetuille palveluille, kuten
ateria- ja ravintolapalveluille. Alv-direktiivin 371 artiklassa ja liitteesséa X olevan B osan 10
kohdassa sdddetddn kuitenkin, ettd j&senvaltiot voivat edelleen vapauttaa verosta
"henkilokuljetukset ja matkustajien  mukanaan  kuljettamien tavaroiden, kuten
matkatavaroiden tai moottoriajoneuvojen, kuljetukset tai henkil6kuljetukseen liittyvien
palvelujen suoritukset silta osin kuin kyseisten henkildiden kuljetus on vapautettu verosta.”
Tama on tilanteen jatkumista koskeva séannos, jonka soveltamista voidaan jatkaa siihen asti,
kun lopulliset jarjestelyt on hyvaksytty. Sité saavat soveltaa ainoastaan ne jasenvaltiot, jotka
sovelsivat téllaista sddnnostd 1. tammikuuta 1978 tai jotka liittyivat unioniin mainitun
paivamaaran jalkeen ja saivat liittyessaan erityispoikkeuksen (ks. 375-390 b artikla). Vaikka
verovapautuksen myontamista myos ateria- ja ravintolapalveluille voitaisiin puoltaa tilanteen
jatkumista koskevan sdannotksen nojalla, risteilyilla suoritettavia kampaamopalvelujen
kaltaisia muita palveluja ei voida pitda ” henkil 6kuljetukseen liittyvina palveluinad’.

3. TARKEIMMAT HAVAITUT ONGELMAT

Yks merkittavimmista havaituista ongelmista on soveltamisen kirjavuus eri jasenvaltioissa.
On selvaa, etta eri jasenvaltiot myontavat verovapautuksia eri tavalla ja etté tiettyja sdantoja el
noudateta kokonaisuudessaan tai ne tulkitaan eri tavalla. Asiantuntijatutkimuksessa mainitaan
sidosryhmien esille tuomia kaytdnndn ongelmia® Soveltamisen kirjavuus on térkein
monimutkai suutta aiheuttava tekij&, joka lisda yrityksille syntyviad hallinnollisia rasituksia. Jos
verovapautuksiael yhdenmukaisteta, my6s kilpailu voi vaaristya.

3.1 Tiettyjen k&sitteiden taytantéonpano ja tulkinta

Erdét alv-direktiivin 37 ja 57 direktiivin kasitteet on koettu ongelmallisiksi. Vahvistetuista
madritel mista huolimatta tietyt j&senvaltiot soveltavat néitd kasitteita eri tavalla. Nayttaa silta,
etta tama koskee ennen kaikkea kansainvalista liikennetté harjoittavia vesi- jailma-aluksia

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 48-50, 55 ja 58.
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Nayttdd erityisesti dSilta, eftéd joissakin tilanteissa 37 ja 57 artiklan kansalliset
taytantoonpanosadannokset eivéat kata kaikkia kolmea kulkuneuvoa (vesialukset, ilma-alukset
jajunat).

Linja-autojen osalta sdanndkset ovat kaikissa jasenvaltioissa moitteettomat. Epéilyja esiintyy
kuitenkin siitd, sovelletaanko niita kaytanntssi moitteettomasti ja miten niité voidaan valvoa.

3.1.1. Yhteisssa suoritettavan henkil okuljetuksen ” yhteison osuutta” koskeva késite

Ainakin kolmessa jasenvaltiossa yhteisdn osuutta ei ole méaritelty selkeésti®. Yleensa tietyt
maaritelman osat puuttuvat. Esim. |ahto- jaltal saapumispaikkaa ei ole méaritelty tai kaytetty
madritelma on vain osittainen. Yhdessa jasenvaltiossa yhteisbn osuutta ei ole méaritelty
ollenkaan.

Kulkuneuvoissa luovutettavat tavarat ja suoritettavat palvelut verotetaan viidessa
jasenvaltiossa eri tavalla silté osin, kuin kuljetus tapahtuu kyseisen maan alueen ulkopuolélla,
ottamatta huomioon, missa (yhteison osuudella vai sen ulkopuolella) ne olisi pitanyt sdanttjen
mukaan verottaa'.

Neuvoston taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o  282/2011%, jajempana “alv-
taytantoonpanoasetus’, tilannetta selkeytetddn jossakin méaérin, mutta tallaiset erot aiheuttavat
edelleen monimutkaisuutta ja mahdollistavat vaérét tulkinnat ja epdohdonmukai suudet.

3.1.2. " Pysdhtymisten” kohtelu

Jasenvaltioiden vdilld on havaittu poikkeavuuksia sen suhteen, miten ne tulkitsevat
pysahtymiset EU:ssa Sijaitsevassa ensimmaisessa paikassa, jossa matkustgjat nousevat
kulkuneuvoon, ja pysahtymiset EU:ssa sijaitsevassa viimeisessa paikassa, jossa matkustajat
poistuvat kulkuneuvosta. Ainakin  kymmenessd jasenvaltiossa tulkinta vaikuttaa
epaasianmukaiselta’. Asiantuntijatutkimuksen mukaan erddt jasenvaltiot katsovat, ettd kun
matkustajat voivat poistua kulkuneuvosta kdydakseen jossakin paikassa ja palaavat taman
jakeen takaisin kulkuneuvoon jatkaakseen matkaansa, kyseessi on matkustajien poistuminen
kulkuneuvosta ja matkustgiien nouseminen kulkuneuvoon. Néin tehdaén erityisesti
risteilyaala.

Jos uusia matkustgjia e voi nousta kulkuneuvoon eika yksikdan matkustaja voi poistua
pysyvésti kulkuneuvosta, el pitdis katsoa, etta kyseessa on kulkuneuvoon nouseminen tai
kulkuneuvosta poistuminen. Tallaisia tilanteita olisi sen sijaan pidettava pysdhtymisind. Jos
ensmmaistéa paikkaa jossa matkustgjia nousee kulkuneuvoon, tai viimeista paikkaa, jossa
matkustajat poistuvat kulkuneuvosta, pidettéisiin pysdhtymisend, vaikeuksiavoisi syntya siita,
etta useampi kuin yks j&senvaltio haluais verottaa samaa luovutusta/suoritusta, koska
yhteistn osuus tulkitaan eri tavalla.

Liséks ennakoimattomat pysahtymiset voisivat aiheuttaa edella mainitun kaltaisia vaikeuksia.
Asiantuntijatutkimuksessa ei kuitenkaan puututa tdhan kohtaan.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 39-40 ja 42-43.
Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 42-43 ja 52-55.
Ks. erityisesti sen 35, 36 ja 37 artikla.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 40 ja42-43.
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3.1.3. " Kulkuneuvossa tapahtuva kulutus’ ja” ravintola- ja ateriapalvelut”
Asiantuntijatutkimuksessa havaittiin tiettyja ongel mia ndiden kasitteiden tulkinnassa.

Kulkuneuvossa tapahtuva kulutus. Tata e madritella av-direktiivissa. Van muutamat
jasenvaltiot ovat antaneet viralisia ohjeita, joissaon eroja eri jasenvaltioissa.

Ateria- ja ravintolapalvelut: Tama maariteltiin selkeésti vasta 1. heinakuuta 2011.° Ennen
méadrittelya téta kasitetta tulkittiin Euroopan unionin tuomioistuimen antamien ohjeiden ja
erityisesti sen asiassa Faaborg-Gelting Linien antaman tuomion™* perusteella Kasitetta
tarkennettiin asiassa Bog™, josta tuomioistuin antoi tuomion 10. maaliskuuta 2011.
Kyseisessa tuomiossa médriteltiin tarkemmin, mik& olis oltava tukipalvelujen taso, jotta
suoritusta voidaan pitéa ateriapalveluna. Téallaisen kehityksen valossa maaritelméaongelmia el
pitdis juurikaan esiintyd Ei voida kuitenkaan lukea pois sellaista mahdollisuutta etta
lisdselvitystd  tarvitaan  erityisesti  alv-tdytéantdonpanoasetuksen  yhtendistamiseksi
viimeaikai sen vakiintuneen oikeuskaytannon kanssa.

3.2. Muut palvelut kuin ateria- jaravintolapalvelut

Koska 55 ja 57 artikla kattavat ainoastaan ateria- ja ravintolapalvelut, jotka verotetaan edella
mainittujen erityissdantdjen mukaisesti, kaikkia muita palveluja olis kohdeltava samalla
tavala riippumatta siitd, suoritetaanko ne kulkuneuvossa vai ei. Kysymyksia heréttavét
erityisesti henkilGille suoritettavat palvelut (kuten kampaamo- ja kauneudenhoitopalvelut),
mutta viela el ole ollut mahdollista méaritella selkeasti palveluja, joille olis vahvistettava
erityissaanto.

3.3. Verovapautusten soveltamisala

Erdét jasenvaltiot vapauttavat veroista vesi- tai ilma-aluksissa taikka junissa kulutettaviksi
tarkoitetut tavarat alv-direktiivin 37 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kuitenkin ainakin kaksi
jasenvaltiota myontaa verovapautuksen kulkuneuvoissa luovutettaville tavaroille mydés silloin,
kun luovutus tapahtuu yhteison alueella mutta yhteison osuuden ulkopuolella, mika on alv-
direktiivin 37 artiklan 3 kohdan vastaista.*®

Néyttéa myos siltg, etta kahdeksan jasenvaltiota vapauttaa veroista vesi- tai ilma-aluksissa
taikka junissa matkustaville suoritettavat palvelut, kuten ateria- ja ravintolapalvelut'.
Komissio katsoo, ettd 37 artiklassa sallitaan verovapautus vesi- tai ilma-aluksissa taikka
junissa kulutettaviks tarkoitetuille tavaroille ainoastaan silloin, kun luovutus tapahtuu
yhteison osuuden aikana. Alv-direktiivin 37 artiklassa saadetty verovapautus e koske
tavaroita, jotka otetaan mukaan kulkuneuvosta, eika mitddn palveluja. Verovapautus on
tallaisissa tapauksissa mahdollinen ainoastaan 371 artiklan ja liitteessd X olevan B osan 10

10 Alv-téytantdonpanoasetuksen 6 artiklassa ssédetddn, ettd "ravintola- ja ateriapalveluilla tarkoitetaan

palveluja, jotka koostuvat valmistettujen tai sellaisenaan nautittavien ruokien tai juomien taikka niiden
molempien luovuttamisesta ihmisen kulutettaviksi ja joihin liittyy riittavasti tukipalveluja, jotka
mahdollistavat niiden vélittéman kulutuksen. Ruokien tai juomien taikka niiden molempien
luovuttaminen on vain osa kokonaisuutta, jossa keskeinen merkitys on palveluilla. Ravintolapalvelut
ovat téllaisten palvelujen suorittamista suorittajan tiloissa, ja ateriapalvelut ovat téllaisten palvelujen
suorittamista muualla kuin suorittgjan tiloissa.”

1 Asia C-231/94, Faaborg-Gelting Linien a/s v Finanzamt Flensburg, tuomio 2.5.1996.

12 Y hdistetyt asiat C-497/09, C-499/09, C-591/09, C-502/09, Bog ym. v. Finanzamt Burgdorf, Hamburg-

Barmbek-Uhlenhorst, Minden and Detmold, tuomio 10.3.2011.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 52 ja53.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 54 ja55.
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kohdan nojalla, joiden mukaan j&senvaltiot voivat vapauttaa verosta "henkil6kuljetukseen
liittyvien palvelujen suoritukset silta osin kuin kyseisten henkilGiden kuljetus on vapautettu
verosta.” Nayttéa siltd, ettd viis jasenvaltiota myontdd verovapautuksen kulkuneuvossa
tapahtuville luovutuksille/suorituksille luovutus-/suorituspaikkaa koskevista saénnoista
poikkeavalla tavalla™ Ne katsovat, etté tallaiset luovutukset/suoritukset eivét kuulu alv:n
aluedlliseen soveltamisalaan, minkd vuoksi niiden osdta e tarvita erityisia saantdja
verovapautuksen myontamiseksi.

Alv:n aueellista soveltamisalaa koskevien sdantdjen tai verovapautuksen vaara soveltaminen
ndyttéé koskevan ainoastaan vesi- ja ilma-aluksia. Junien ja linja-autojen osalta nayttaa silta,
etta sdanndt on pantu taytantéon moitteettomasti kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden erot
tosiasialisessa verotuksessa ndhdéan yhtena suurimmista ongelmista, koska silla voi olla
vakavia vaikutuksia asianomaisiin yrityksiin ja se voi vaaristaa kilpailua erityisesti EU:hun
sijoittautuneiden toimijoiden ja muiden toimijoiden valill&

3.4. Sidosryhmien esille ottamat erityiskysymykset

Kuulemiseen osallistuneet sidosryhmét korostivat, etta nykyinen lainsdadantbkehys on
monimutkainen (koska EU:ssa on sovellettava eri séantdja: 31 ja 55 artiklatai 37 ja 57 artikla)
ja ettd sité sovelletaan eri tavalla eri jasenvaltioissa. Vaikka eri verovapautusérjestelmia
pidetéén erittdin myonteising, niitd sovelletaan eri tavalla eri jasenvaltioissa, mikéa
monimutkaistaa tilannetta. Ei ole yllattavas, ettd yhdenmukaisia verovapautuksia pidetdan
parhaana vai htoehtona.

Sidosryhmét painottivat liséksi, ettd selkeiden maaritelmien puuttuminen aiheuttaa vakavia
vaikeuksia erityisesti, kun yritys toimii useammassa jasenvaltiossa (mika on tavalista télla
alalla). Myos erilaisia verokantoja pidettiin ongelmana.

Sidosryhmét toivat esille vaikeudet, joita ne kohtaavat, kun kulkuneuvoissa tapahtuvista
tavaraluovutuksista ja palvelusuorituksista on maksettava alv muussa jasenvaltiossa kuin
niiden sijoittautumi gjasenvaltiossa. Tama edellyttéa rekisterditymista
arvonlisaverovelvolliseksi kyseisessd muussa jasenvaltiossa. Ongelmia aiheuttaa lisdks se,
etta kassakoneiden tekniset vaatimukset seké velvoitteet, alv-kannat ja valuutat vaihtelevat eri
jasenvaltioissa.

Nama vaikeudet ovat tuttuja kaikille yrityksille, jotka joutuvat maksamaan alv:n muussa
jésenvaltiossa kuin gjoittautumigdsenvaltiossaan. Sidosryhmét harmittelevat sitg, ettel
tilannetta ole yksinkertaistettu eikd kaytossa ole keskitetyn asiointipisteen kaltaisia
jérjestelmia.

Erdédt sidosryhmét myonsivat rekisterdityneensd vain joissakin jésenvaltioissa eivéatka
kaikissa, joissa niiden pitéis rekisterditya nykyisten sddnnosten mukaisesti.

3.5. Risteilyaluksilla tapahtuvat luovutukset/suorituk set

Risteilyalan erityispiirteend on se, etta ristellyt alkavat ja paéttyvat usein samassa satamassa.
Sen vuoks nayttéa siltd, ettd risteilyn padasialisena tarkoituksena e ole matkustajien
kuljettaminen paikasta toiseen. Lisaksi risteilyaluksen reitti voi vaihdella ja se on joustavampi
kuin muissa kulkuneuvoissa.

Ks. asiantuntijatutkimuksen 4 luku ja erityisesti sen sivut 4243 ja 52-55.
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Kerattaessa tietoja kulkuneuvoissa tapahtuvista luovutuksista/suorituksista vastauksia saatiin
eniten risteily- ja lautta-alalta. Nama alat katsovat, etta séannot ovat erityisen monimutkaisia
heidan toimintansa kannalta, minka vuoksi ne pyysivét, etta kaikki kulkuneuvoissa tapahtuvat
luovutukset/suoritukset vapautettaisiin veroista.

Risteilyaluksilla on tarjolla suurempi valikoima tavaroita ja palveluja kuin muissa
kulkuneuvoissa. Niissa tarjotaan mm. kampaamo-, radatdli-, kauneudenhoito-, viihde- ja
opetuspalveluja. My0ds tavaroiden kirjo on paljon laajempi.

Risteilyala korosti, etté toimijoiden valinen kilpailu on tiukkaa talla markkinalohkolla. Tapa,
jolla sdannét on muotoiltu, vaikuttaa kilpailuasemaan erityisesti EU:hun sijoittautuneiden
toimijoiden ja muiden toimijoiden valilla.

Konsultaation aikana ehdotettiin, etta risteilyaluksia voitaisiin useissa tapauksissa pitda
Kiinteind toimipaikkoina, silla niissa tapahtuvat tavaraluovutukset ja palvelusuoritukset ovat
monimutkaisiaja edellyttavét usein pitkalle kehittyneita jarjestelyj&™®.

4, MITEN TASTA ETEENPAIN?

Tassd kertomuksessa késiteltavét tavarat ja palvelut ovat tavanomaisia kuluttgjatuotteita,
joista tavallisesti kannetaan alv, kun ne luovutetaan tai suoritetaan EU:n alueella. Se, etta
samoja tavaroita luovutetaan ja samoja palveluja suoritetaan kulkuneuvossa, e periaatteessa
voi ollariittava syy myontéa verovapautusta EU:ssa tapahtuville luovutuksille/suorituksille.

Tata kertomusta el pideté alv:n tulevaisuutta koskevassa komission tiedonannossa vahvistetun
alv-strategian mukaisena kertomuksena. Asianomaisten liiketoimien tulevan kohtelun olisi
kuitenkin oltava johdonmukainen mainittua strategiaa ohjaavien periaatteiden kanssa. Tama
koskee erityisesti tarvetta tehostaa veroja verokantaa lagjentamalla ja myds tarvetta vahvistaa
yksinkertaisemmat s&annot.

Koska alv:n padasiallisena tarkoituksena on hankkia varoja ja verottaa kulutusta, komission
mielestd tavoitteeks olisi otettava kulkuneuvossa tapahtuvien tavaraluovutusten ja
palvelusuoritusten tosiasiallinen verottaminen. Verovapautusten poistaminen olis myods
yhdenmukainen verojérjestelmien tehostamiseen téhtddvan tavoitteen kanssa. Tulevia toimia
kehittéessdan komissio on tietoinen, etta ldhes kaikki sidosryhmét (erityisesti risteilyala),
jotka vastasivat asiantuntijatutkimuksen laatineen toimeksisagjan kysymyksiin, ilmoittivat
haluavansa sdilyttdd vapaaehtoisen alv-vapautuksen, silla ne pekééva taloudellisia,
sosiaalisiajaymparistoon liittyvia kielteisia vaikutuksia.

Komissio pani my6s merkille sidosryhmien esittdméan  kritiikin - nykytilanteen
monimutkaisuudesta. Tama monimutkaisuus johtuu sdé@ntdjen soveltamisen ja tulkinnan
Kirjavuudesta ja itse lainsdadantokehyksesta seka néiden kahden tekijan aiheuttamista
hallinnollisista rasituksista. Vaikeuksia aiheuttavat erityisesti (i) verovapautusten hajanaisuus,
(i) yhteisbn osuuden méaaritelma, (iii) ateria ja ravintolapalvelujen maaritelma seka (iv)
ilmaisujen ”pysahtyminen” ja "ennakoimaton pysdhdys’ tulkinta Komissio selvittés,
millaisia selvennyksid jésenvaltiot voivat hyvdksyd ndiden epdvarmuustekijoiden
selkeyttdmiseksi. Y hteisten ohjeiden laadinnassa voitaisiin pyyt&4 apua alv-komitealta.

16 Olisi huomattava, etta kiinteé toimipaikka méaritel|4én alv-taytantdonpanoasetuksen 11 artiklassa.
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Liséks komissio tutkii, olisko erditd jésenvatioita vastaan syyta kaynnistda
rikkomusmenettelyt.

Vaikka edella mainitut ongelmat voitaisiinkin ratkaista, on kyseenalaista, ovatko nykyiset alv-
direktiivin sdannokset riittavdt varmistamaan kyseessd olevien liiketoimien verottamisen
yksinkertaisella, tehokkaalla ja varmalla tavalla. Komissio katsoo, etté yritykset pitéisivét

nditd sddnnoksia edelleen monimutkaisina, ja monissa tapauksissa veroviranomaisten olisi
vaikeaata jopa mahdotonta valvoa niiden soveltamista.

Komission mielestd kulkuneuvoissa tapahtuvien, EU:ssa kulutettaviks tarkoitettujen
luovutusten/suoritusten verotusta e voida muuttaa ilman, etta tata kysymysta tarkastellaan
lagjemmassa yhteydessd, jossa tavoitteena on suunnitella yksinkertaisempi ja neutraalimpi
yleinen alv-kehys henkilkuljetuksille.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi kattavan vaikutustenarvioinnin jalkeen annettava
tétd asiaa koskeva lainséédantoehdotus henkil 6kuljetuksia koskevien ehdotusten ohella.

N&illa  ehdotuksilla  olis varmistettava, etta  kulkuneuvoissa  tapahtuvien
luovutusten/suoritusten tosiasiallinen verotus on yksinkertainen ja neutraali.

Liséks saannoistd on ehdottomasti tehtdva nykyista yksinkertaisempia, ja myos toimijoille
asetettavien velvoitteiden olisi oltava mahdollisimman kevyita. Kaikki riippuu kuitenkin siité,
millaisia valintoja tehdaén varsinaisen verotug &rjestelman suhteen.

Jos uusien s@antdjen mukaan toimijoiden on maksettava vero muussa jasenvaltiossa kuin
sijoittautumigasenvaltiossaan, olisi ehdottomasti syyta tarkastella jonkinlaisen keskitetyn
asi oi ntipisteen kehittami sté sdant6jen noudattamiseksi.

Kuten alv:n tulevaisuutta koskevassa tiedonannossa todetaan, téllaisen toimenpiteen
toteuttamista voidaan harkita vasta vuoden 2015 jalkeen, kun on saatu riittavasti kokemusta
keskitetystd miniasiointipisteest, joka otetaan kayttoon ulkomaille sijoittautuneiden
toimijoiden muille kuin verovelvollisille henkil6ille (loppukuluttgjille) suorittamissa
televiestintdpalveluissa, radio- ja TV-lahetyspal vel uissa ja séhkoisissa pal vel uissa.

K omission mielesté kulkuneuvoissa tapahtuviin luovutuksiin/suorituksiin liittyvia kysymyksia
olis kasiteltavd yhdessd henkilokuljetusten kanssa, joille ehdotetaan neutraalimpaa ja
yksinkertaisempaa alv-kehysta alv:n tulevaisuutta koskevan tiedonannon mukaisesti.'” Nama
kysymykset liittyvat laheisesti toisiinsa, ja my6s niité koskevat haasteet ja vaikeudet ovat
samanlaisia

Sen vuoksi komissio katsoo, ettei ole aiheellista esittéd tdmén kertomuksen yhteydessa
erityisia lainsdadantdehdotuksia.

Neuvostoa pyydetddn ottamaan kantaa tdman kertomuksen sisaltéon ja ennen kaikkea tapaan,
jollakomissio ehdottaa asiassa edettavan.

My®6s muita toimielimia pyydetéén antamaan lausuntonsa tasta kertomuksesta ja ehdottamaan
hal utessaan uusia etenemistapoja.

v Ks. KOM(2011) 851, toimi 9.
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