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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
L aajentumisstrategia seka vuosien 2012 ja 2013 t&rkeimmat haasteet

1. JOHDANTO

EU on harjoittanut laajentumispolitiikkaansa yli neljan vuosikymmenen ajan. Toisiaan
seuranneiden laajentumisten myota jasenmiird on noussut vihitellen alkuperdisestd kuudesta
27:34n. Kroatiasta on madrd tulla unionin 28. jdsen 1. heindkuuta 2013. EU on alusta asti
vastannut laajentumispolititkkansa avulla maanosamme kansojen oikeutettuun pyrkimykseen
olla osa yhteistd eurooppalaista hanketta. Kansoja ja kulttuureja on tuotu yhteen, ja EU:sta on
tullut monimuotoinen ja dynaaminen. EU:n jadsenvaltioista yli kolme neljdsosaa on entisia
”laajentumismaita”.

Samalla kun EU painii mittavien haasteiden ja maailmanlaajuisen epdvarmuuden kanssa ja
saa niistd uutta pontta taloudelliselle, poliittiselle ja finanssimarkkinoiden yhdentymiselle, sen
laajentumispolitiikka edistdd edelleen maanosamme rauhaa, turvallisuutta ja vaurautta.
Jasenyydelle on asetettu tiukat, mutta tasapuoliset ehdot, joiden kautta avautuva
liittymismahdollisuus  kannustaa poliittisiin  ja taloudellisiin uudistuksiin, muokkaa
yhteiskuntia ja luo uusia mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille. Laajentumispolitiikka
myds tukee unionin poliittisia ja taloudellisia vahvuuksia. EU voi laajentumispolitiikkaansa
harjoittamalla osoittaa johtajuutta ja sitd kautta hyotyé siité, ettd Euroopasta tulee vahvempi ja
yhtendisempi. Samalla se voi osoittaa jatkuvan valmiutensa maailmanlaajuisena toimijana.

Viimeisin laajentuminen, jossa unioniin liittyi Keski- ja Itd-Euroopan maita, yhdisti Itd- ja
Lénsi-Euroopan vuosikymmenié kestdneen keinotekoisen erillddnolon jdlkeen. Sen ansioksi
voidaan lukea myds kaupan syvemmistd yhdentymisestd seuraavat molemminpuoliset
hyodyt, laajemmat sisdmarkkinat, mittakaavaedut sekd  investointien  ja
tyollistymismahdollisuuksien lisddntyminen. EU:n vienti liittyviin maihin yli kolminkertaistui
liittymisneuvottelujen alkamisesta varsinaiseen liittymisajankohtaan. Samaisella ajanjaksolla
arviolta kolmasosa liittyvien maiden jo ennestdénkin voimakkaasta talouskasvusta oli
laajentumisen vaikutusta.

Oikeusvaltion ja demokraattisen hallintotavan vahvistaminen on laajentumisprosessin
keskidssd. Aiemmista laajentumisista saaduissa kokemuksissa korostuu se, miten tirkedd on
panostaa nithin enemmaén ja parantaa prosessin laatua entisestddn. Ndin tuetaan ja edistetdin
vakautta konfliktien vield &skettdin repimilld alueella sekd autetaan luomaan Kaakkois-
Eurooppaan toimintaympéristd, joka kasvattaa taloutta, houkuttelee investointeja, lisdd
alueellista yhteistyotd ja auttaa ratkomaan jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnan kaltaisia yhteisid haasteita. Laajentumisprosessissa kisitellddn sekd EU:n ettd
laajentumismaiden kansalaisten vélittomid oikeuteen, turvallisuuteen ja perusoikeuksiin
liittyvid huolenaiheita. Komissio on ehdottanut Montenegron neuvottelukehyksen osalta uutta
lahestymistapaa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta
koskeviin asioihin. Neuvosto vahvisti ldhestymistavan kesdkuussa, minkd my6td
oikeusvaltioperiaate muodostaa liittymisprosessin ytimen ja luo perustan myds tuleville
neuvotteluille.

Euroalueen ongelmat ovat hallinneet EU:n poliittista asialistaa kuluneena vuonna. Yhdessé
globaalin finanssikriisin kanssa ne ovat korostaneet kansantalouksien keskindistd riippuvuutta
sekd EU:n sisdlld ettd laajemmalti. Euroalueen ongelmat ovat korostaneet myos sitd, miten
tarkedd on jatkaa talouden ja rahoitusjirjestelmédn vakauttamista sekd uudistusten ja kasvun
edistimistd, myds laajentumismaissa. Tédstd seuraava taloudellisen, poliittisen ja
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rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen tehostuminen EU:ssa on otettava huomioon myo0s
laajentumisprosessissa. On yhteisen edun mukaista parantaa laajentumismaiden kykya
selviytya kriisistd. Laajentumisprosessi on hyvé véline siithen tarkoitukseen. Vahvempi ja
laajempi EU pystyy vastaamaan ndihin haasteisiin paremmin. Esimerkiksi Turkin talouden
dynaamisuus, Turkin geopoliittinen asema, maan panos energiavarmuuteen ja sen vieston
nuoruus ovat liittymisen nékokulmasta valtteja sekd maalle itselleen ettd EU:lle.

Epévakautta aiheuttavien riskien torjuminen Léansi-Balkanilla on yhteinen etu, kun otetaan
huomioon aluetta piinanneet sodat ja niihin liittyvd jakaantuneisuus. Laajentumisprosessi
tukee uudistusta ajavia voimia alueella, mikd vahvistaa sodanjélkeistd demokratiaan
siirtymistd entisestdéin. Se auttaa vélttimddn sen huomattavasti kovemman hinnan, joka
epdvakauden seurauksista jouduttaisiin maksamaan. Vakauden ja demokratian vahvistaminen
Kaakkois-Euroopassa on samalla investointi syvddn ja kestivddn demokratiaan EU:n
naapurustossa laajemmaltikin.  Eurooppa-neuvostossa saavutettu uusi  yksimielisyys
laajentumisesta on edelleen EU:n laajentumispolititkan perusta. Sen periaatteita ovat
sitoumusten vahvistaminen, tasapuolinen ja tiukka ehdollisuus ja hyvd yleisoviestinti
yhdistettynd EU:n kykyyn ottaa vastaan uusia jdsenid. Télld hetkelld laajentumisprosessi
kattaa Léansi-Balkanin, Turkin ja Islannin. EU on toistuvasti vakuuttanut, ettd sen Lénsi-
Balkanin politikkka on kattavaa, ja Eurooppa-neuvostot ovat kerta toisensa jélkeen
vahvistaneet koko alueen tulevaisuuden olevan EU:ssa. Vakautus- ja assosiaatioprosessi
muodostaa tarvittavien valmistelujen yhteisen kehyksen nyt ja jatkossa.

Laajentumisprosessin sdilyttdminen uskottavana on sen menestyksen avaintekiji. Tama
tarkoittaa sen varmistamista, ettd laajentumismaat jatkavat kauaskantoisia uudistuksia
tayttddkseen niille asetetut, ja varsinkin Kodpenhaminassa vahvistetut, jisenyysehdot. Se
tarkoittaa myOs sen varmistamista, ettd prosessilla on jdsenvaltioiden ja niiden kansalaisten
tuki. On erittdin tarkedd edistdd ymmaérrysti ja valistunutta keskustelua laajentumispolitiikan
vaikutuksista varsinkin nyt, kun EU:lla on suuria haasteita ratkottavanaan. Tdssd yhteydessd
johtoperiaatteena on laajentumismaiden omat ansiot. Tahti, jossa maat etenevit kohti
jasenyyttd, riippuu kunkin maan edistymisestd asetettujen ehtojen tdyttdmisessa.
Laajentuminen on siis asteittainen prosessi, joka perustuu uudistusten vakaaseen ja kestdvddn
tdytdntOonpanoon asianomaisissa maissa. Neuvotteluihin oikeusvaltioperiaatteen suhteen
sovellettavan uuden ldhestymistavan mukaan uudistusten tiytdntdGnpanossa on saavutettava
konkreettisia tuloksia koko neuvotteluprosessin ajan. Uudistukset on juurrutettava niin, ettei
paluuta entiseen ole.

Kroatian liittyminen piakkoin, liittymisneuvottelujen aloittaminen Montenegron kanssa
kesdkuussa ja ehdokasaseman myOntdminen Serbialle maaliskuussa osoittavat, etti EU
lunastaa lupauksensa, kunhan asetetut ehdot tdyttyvat. Ndmi myonteiset tapahtumat ovat
my0s voimakas signaali laajentumisen muutosvoimasta ja siitd, mikd kaikki on mahdollista
alueella, jolla vield reilut kymmenen vuotta sitten kdytiin sotaa. Tapahtumat kannustavat ja
rohkaisevat alueen muita maita tehostamaan omia valmistelujaan mahdollista EU-jdsenyytta
silmélla pitéen.

Laajentumismaissa on kuluneen vuoden aikana tapahtunut myonteistd kehitystd. Kroatian,
Montenegron ja Serbian lisdksi tuloksia on syntynyt entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa, jossa korkean tason liittymisvuoropuhelu on johtanut siihen, ettd maan
viranomaiset panostavat uudistuksiin aiempaa méératietoisemmin. Hallituksen ja opposition
kdymé vuoropuhelu Albaniassa on auttanut poliittisen pattitilanteen purkamisessa niin, ettid
vaali- ja parlamenttiuudistukset on saatu hyvaksytyiksi. Liittymisneuvottelut Islannin kanssa
etenevét hyvin. Turkki on tukenut aktiivisesti uutta mydnteistd asialistaa, josta ilmoitettiin
viime vuonna ja jonka toteuttamisen komissio aloitti toukokuussa 2012.
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Useimmissa maissa uudistuksia ei ole kuitenkaan vield toteutettu. IThmisoikeudet, hyvéa
hallintotapa, oikeusvaltioperiaate, mukaan lukien korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunta, hallinnolliset valmiudet, ty6ttomyys, talouden uudistaminen ja sosiaalinen osallisuus
ovat edelleen suuria haasteita. Usein tilanne edellyttdd suurempaa vastuunottoa uudistuksista
ja vahvempaa poliittista tahtoa asioiden eteenpdin viemiseksi. Sananvapauden ja
tiedotusvilineiden riippumattomuuden vahvistaminen on edelleen huomattava haaste. Aika
ajoin kahdenviliset kysymykset vaikeuttavat edelleen liittymisprosessia.

Laajentumisprosessi on luonnostaan osallistava ja edellyttdd sidosryhmien laaja-alaista
osallistumista. Laaja poliittinen konsensus ja kansan tuki vaadituille uudistuksille
laajentumismaissa edistdd merkittdvalld tavalla muutosta, joka on vilttdimdton EU:hun
lahentymiseksi.

Téssd tiedonannossa arvioidaan EU:n laajentumisen tdminhetkistd tilaa. Yksityiskohtaisten
maa-analyysien' pohjalta siini luodaan katsaus siihen, miti maat ovat saavuttaneet
jasenyysvalmisteluissaan ja mikd niiden tdménhetkinen tilanne on. Lisdksi esitetdén arvio
niiden tulevien vuosien ndkymistd ja annetaan niihin liittyen suosituksia. Aiempien vuosien
tapaan keskitytdin muutamiin keskeisiin haasteisiin, esimerkiksi tukeen, jota EU antaa
laajentumismaille muun muassa liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA).

2. KESKEISET HAASTEET
2.1. Oikeusvaltioperiaatteen asettaminen laajentumispolitiikan keskioon

Viimeaikaisista laajentumisista saadut kokemukset ja laajentumismaiden haasteet osoittavat,
ettd oikeusvaltioperiaatteen paikka laajentumispolitiitkan ytimessa on entistdkin perustellumpi.
Viimevuotisessa strategia-asiakirjassa neuvotteluihin ehdotettiin uutta l&hestymistapaa
oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien sekd oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla.
Neuvosto on vahvistanut sen. Léhestymistapa on huomioitu kesidkuussa 2012 hyviksytyssa
Montenegron  neuvottelukehyksessd. Se  kytkee  oikeusvaltioperiaatteen  tiukasti
liittymisprosessin ytimeen ja luo perustan tuleville neuvotteluille.

Unioniin pyrkivien maiden on liittymisprosessin kaikissa vaiheissa osoitettava, etti ne
pystyvit tehostamaan unionin perusarvojen toteuttamista kdytdnnossi. Niiden on perustettava
demokraattisen hallintotavan ja oikeusvaltioperiaatteen edellyttdmét instituutiot ja edistettidva
niiden moitteetonta toimintaa prosessin alusta alkaen. Néilld instituutioilla tarkoitetaan
parlamenttia, hallitusta ja oikeuslaitosta, tuomioistuimet, julkinen syyttdja ja
lainvalvontaviranomaiset mukaan lukien.

Useimmilla laajentumismailla on joitakin keskeisid haasteita niilld aloilla.

Maiden on varmistettava, ettd niiden oikeuslaitos on riippumaton, puoluecton ja
vastuuvelvollinen ja ettd se pystyy takaamaan oikeudenkdyntien oikeudenmukaisuuden.
Maiden on myds varmistettava, ettd niiden oikeusjirjestelmdt toimivat tehokkaasti
oikeudenkdyntejd tarpeettomasti pitkittdmittd. Useimmissa maissa on laadittu strategia
oikeuslaitoksen uudistamiseksi ndiltd osin. Edistystdi on tapahtunut oikeusneuvostojen
riippumattomuuden lisddmisessd ja joissain tapauksissa tuomioistuinten henkildstdon uusien
nimitysmenettelyjen osalta. Useita haasteita on kuitenkin jéljelld. Erityisesti on kehitettdva
tuomareiden ja syyttdjien nimitysmenettelyjé, jotta saavutetaan oikea tasapaino oikeudellisen
riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vililld, mukaan lukien kysymys oikeudellisesta
koskemattomuudesta, ja voidaan purkaa késittelyd odottavien tapausten kohtuutonta maaraa.
Tuomioistuinten paatosten taytdntdonpano on edelleen yksi haasteista. Lainsdddanndollisten ja

Maakohtaisten kertomusten tiivistelmét ja paatelmat esitetdéin timén tiedonannon liitteessa.
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hallinnollisten uudistusten liséksi oikeudellista kulttuuria on monissa tapauksissa aiheellista
muuttaa niin, ettd panostetaan enemmén palvelujen tarjoamiseen kansalaisille.

Korruptio on edelleen yleistd useimmissa laajentumismaissa. Se heikentdd oikeusvaltiota,
litketoimintaympéristdd ja kansallisia talousarvioita ja ndkyy kansalaisten jokapdivdisessd
elaméssd esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla. Korruption ldpitunkevuus
mahdollistaa jérjestdytyneiden rikollisryhmien soluttautumisen julkiselle ja yksityiselle
sektorille. Maiden on huolehdittava, ettd niilld on vahva korruptiontorjuntakehys. Erityisesti
on  lisattdvd  julkisten  elinten ja  julkisen  varainkdyton  ldpindkyvyyttd.
Lainvalvontaviranomaisten on toimittava ennakoivasti, koordinoidusti ja tuloksellisesti, jotta
voidaan varmistaa korruptiotapausten, myds korkean profiilin tapausten, asianmukainen
tutkinta, syytetoimet ja seuraamukset. Monissa laajentumismaissa tarvitaan lisdtoimia
puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituksen, eturistiriitojen hallinnan, julkisten hankintojen
lapindkyvyyden, tiedonsaannin sekd omaisuuden takavarikoinnin ja  menetetyksi
tuomitsemisen suhteen. Joissain tapauksissa syyttdjdlaitoksen alaisuuteen on perustettu
erityisvirastoja, jotka toimivat hyvin. Tarvittavien tdytintdonpanotulosten eteen on tehtdva
hartiavoimin t6itd. Korruptiontorjuntapolititkan onnistumisen seurantaan tarvitaan luotettavia
tilastoja.

Monissa laajentumismaissa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on yksi tirkeimmisté
painopisteistd — ja huomattava ongelma. Monien rikollisuuden muotojen rajatylittivd luonne
edellyttdd vahvaa yhteistyotd alueen lainvalvonta- ja muiden oikeusviranomaisten valilla,
EU:n jdsenvaltioiden kanssa ja kansainvilisesti. Lainvalvontaviranomaisille on annettava
tehokkaat oikeus- ja tutkintakeinot, jotta ne voivat torjua jdrjestdytynyttd rikollisuutta
asianmukaisesti ja méaritd seuraamuksia. Erityisesti on parannettava niiden valmiuksia tutkia
talousrikoksia. Edistystd tapahtuu, mutta useimmissa maissa on tehtdvd paljon enemméin
ennakoivan tutkinnan ja oikeudellisten jatkotoimien varmistamiseksi sekd kansallisen ja
kansainvilisen yhteistyon tehostamiseksi. Komissio tukee edelleen alueellisten syyttdjien
verkostoa, jota avustamaan jdsenvaltiot ldhettdvit asiantuntijoita. Operatiivista yhteistyoti
asiaankuuluvien eurooppalaisten virastojen, varsinkin Europolin, kanssa olisi jatkettava.

Julkishallinnon uudistaminen on useimmissa laajentumismaissa edelleen yksi tirkeimmisté
poliittisten jdsenyysehtojen painopisteistd. Se on olennainen osa demokraattista hallintotapaa
ja oikeusvaltioperiaatetta. Tavoitteena on lisdtd ldpindkyvyyttd, vastuuvelvollisuutta ja
tuloksellisuutta  sekd panostaa enemmdn kansalaisten ja  yritysten tarpeisiin.
Tarkoituksenmukaiset hallinnolliset menettelyt, my6s henkildresurssien ja julkisen
varainhoidon (veronkanto mukaan lukien) osalta, samoin kuin luotettavat ja riippumattomat
tilastointijérjestelmédt ovat avainasemassa valtion toiminnan ja EU:hun l&hentymisen
edellyttdmien uudistusten tdytdntoonpanon kannalta. Maiden on tehtivd enemmén
julkishallintonsa kehittdmiseksi kaikilla tasoilla kansallisten kokonaisstrategioiden pohjalta.
Komissio aikoo laajentumismaiden haasteet huomioon ottaen vahvistaa arviointi- ja
seurantavalmiuksiaan, kartoittaa suurimmat puutteet ja auttaa uudistusten suunnittelussa,
priorisoinnissa ja tdytdntdonpanossa.

Kansalaisoikeudet, poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet sekd vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeudet ovat keskeisid kysymyksid useimmissa laajentumismaissa.
Naméd perusoikeudet on péidpiirteissidén taattu laissa, mutta niiden toteutumisessa on usein
ongelmia. Lainsdddidnnossd on joiltakin osin vield aukkoja, esimerkkind mainittakoon
syrjinndn kieltivin lainsddddnnén soveltamisala. Kansallisia ihmisoikeusinstituutioita,
esimerkiksi oikeusasiamiestd, sekd viharikosten ja sukupuoleen perustuvan vékivallan
kaltaisia asioita késittelevid lainvalvontaviranomaisia on useissa tapauksissa vahvistettava
huomattavasti. Yhteiskunnassa vallitsevat asenteet haavoittuvassa asemassa olevia
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viestoryhmid, kuten etnisid vdhemmistdjd, vammaisia sekd homo- ja biseksuaaleja seké
transihmisié, kohtaan on edelleen yleinen ongelma.

Laajentumismaiden mediakenttd on kaiken kaikkiaan moniarvoinen. Joissain maissa on
tapahtunut edistystd kunnianloukkauksen rangaistavuuden poistamisessa. Osassa maita
sananvapauteen liittyy kuitenkin edelleen vakavia ongelmia, joiden ilmenemismuotoja ovat
poliittinen véliintulo, taloudellinen painostus, itsesensuuri sekd héirinndn tai pahimmassa
tapauksessa vikivallan kohteeksi joutuneiden toimittajien riittdimaton suojelu. Varsinkaan
Turkissa sdddoskehys ei vield riittdvdssd méérin takaa sananvapautta, ja toimittajia koskevien
oikeudenkdyntien ja tutkimusten suuri mdidrd ja tiedotusvilineiden sopimaton painostus
aiheuttavat vakavaa huolta.

Sananvapauteen liittyvien haasteiden vuoksi komissio aikoo jirjestdd toukokuussa 2011
pidetyn ’Speak Up’ -konferenssin jatkotilaisuuden vuoden 2013 alkupuoliskolla. Siihen
halutaan tiedotusvilineiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia Lénsi-Balkanilta ja Turkista.
Tilaisuudessa on tarkoitus keskustella siitd, missd madrin hallitukset panostavat tirkeimpiin
painopisteisiin, joilla pyritddn tiyttdimaddn sananvapauden eurooppalaiset normit. Komissio
tekee jatkossakin tiivistd yhteisty6td Euroopan parlamentin kanssa ndissd asioissa, joilla on
edelleen keskeinen sija liittymisprosessissa.

Vallitsevat  haasteet ja uudistusten luonteen pitkdkestoisuus huomioon ottaen
neuvottelulukuja, joista toinen koskee oikeuslaitosta ja perusoikeuksia ja toinen oikeutta,
vapautta ja turvallisuutta, kisitellddn neuvottelujen alkuvaiheessa, jotta maille jiisi
mahdollisimman paljon aikaa tarvittavan lainsdddédnnon antamiseen, keskeisten instituutioiden
perustamiseen ja vakuuttavien tulosten saavuttamiseen tdytintdOnpanossa ennen kuin
neuvottelut paitetdédn. Neuvotteluluvut avataan kansallisten viranomaisten hyviksymien
toimintasuunnitelmien perusteella. Komissio antaa kansallista lainsdddént6d analyyttisesti
tarkastelevissa kertomuksissaan runsaasti ohjeistusta, jolla se tukee ehdokasmaita ndiden
toimintasuunnitelmien laatimisessa. Uutuutena on vilitavoitteiden asettaminen neuvotteluja
aloitettaessa. Neuvosto vahvistaa paittdmisedellytykset vasta, kun vilitavoitteet on saavutettu.

Naiin neuvottelut kdyddin jasennellyssd kehyksessd, jossa huomioidaan aika, joka tarvitaan
uudistusten asianmukaiseen tdytdntdonpanoon ja vakuuttavien tulosten saavuttamiseen.
Prosessia tidydennetdén suojatoimilla ja korjaavilla toimenpiteilld, joilla mahdollistetaan
esimerkiksi  tavoitteiden  pdivittdminen ja  varmistetaan  kokonaistasapaino  eri
neuvottelulukujen edistymisen suhteen. Uudella 1dhestymistavalla pyritddn myos lisidmain
neuvottelujen ja uudistusprosessin ldpindkyvyyttd ja osallistavuutta, ja jdsenehdokkaita
kannustetaan kehittdmaidn uudistusten painopisteitd kuulemalla asianomaisia sidosryhmié
mahdollisimman suuren tuen varmistamiseksi uudistusten tdytdntoonpanolle. Komissio
keskittdd seurantansa entistd enemmain néilld aloilla tapahtuvaan edistykseen. IPA-médrarahat
kohdennetaan jatkossakin uudistusten tdytantdonpanon tukemiseen.

Laajentumismaiden on vahvistettava oikeusvaltiota ja julkishallintoa voidakseen ldhentyd
EU:ta ja lopulta vastata kaikista jdsenyysvelvoitteista. Uuden ldhestymistavan mukaisesti
oikeusvaltioperiaatetta korostetaan aiempaa enemmidn jo ennen liittymisneuvottelujen
aloittamista. Tarkeimpien oikeusvaltioperiaatetta koskevien neuvottelulukujen analyyttinen
tarkastelu aloitettiin jo ennen kuin varsinaiset neuvottelut aloitettiin Montenegron kanssa.
Myo6s muut ehdokasmaat eli entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Serbia kutsuttiin
analyyttisen tarkastelun esittelytilaisuuksiin. Albanian liittymisneuvottelujen aloitusehdoiksi
asetetut tdrkeimmét painopisteet keskittyvdat voimakkaasti oikeusvaltioperiaatteeseen.
Oikeusvaltioasiat ovat keskeiselld sijalla monissa komission viime vuonna lanseeraamissa
maakohtaisissa aloitteissa, jotka esitelldén timén tiedonannon 3. kohdassa.
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2.2. Aluedlinen yhteistyo ja sovinnonteko Lansi-Balkanilla

Aluedllinen yhteistyd ja hyvit naapuruussuhteet ovat olennainen osa vakautus- ja
assosiaatioprosessia, ja komissio seuraakin niitd tarkkaan liittymisprosessin kaikissa
vaiheissa. Niiden osalta saavutettiin viime vuonna lisdedistystd. Kahden- ja monenvilinen
yhteydenpito alueen johtajien ja poliitikkojen vélilld on jatkunut. Sen puitteissa on kasitelty
myds arkoja aiheita, kuten sotarikoksia, rajoja, pakolaisten paluuta, jirjestdytynyttd
rikollisuutta ja poliisiyhteistyotd. Yhteydenpidon foorumeja ovat olleet muun muassa
energiayhteisd, Euroopan yhteinen ilmailualue, Keski-Euroopan vapaakauppa-alue (CEFTA)
ja julkishallinnon alueellinen koulu. Alueelliseen yhteistydneuvostoon nimitettiin uusi
padsihteeri. Komissio odottaa yhteistyoneuvoston kehittdvin rooliaan alueellisen yhteistyon
toimijana, joka edistdd koko alueen ja sen EU-perspektiivin kannalta tirkeiti asioita ja jatkaa
siten alueellisen yhteistydon viemistd osaksi maiden poliittista asialistaa. Alueellisen
yhteistyon pitdisi olla alueen itsensd omistuksessa ja johdossa.

Etniset riidat Bosnia ja Hertsegovinassa ja asemaan liittyvit kiistakysymykset Kosovossa”
haittaavat edelleen instituutioiden toimintaa. Tdmé hankaloittaa uudistusprosessia, mistd on
joskus laajempiakin alueellisia seurauksia. EU-jdsenyyteen liittyvien uudistusten jatkaminen
on maille paras tapa ratkoa niitd ongelmia. Entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
kdynnissd oleva Ohridin puitesopimuksen tiytdntoonpano on hyva esimerkki siitd, miten
vaikeat etniset kiistat on mahdollista ratkaista vuoropuhelun ja kompromissien avulla.
Erimielisyydet Kosovon asemasta estdvit edelleen suhteiden syventimisen EU:n kanssa.
Pohjois-Kosovon tilanne on hyvin haasteellinen. Néissé asioissa edistyminen edellyttdd, ettd
kaikki asianomaiset tekevét yhteistyotd rakentavassa hengessa.

Belgradin ja Pristinan vélisessd vuoropuhelussa saatiin uusia tuloksia alueellisesta
yhteistyOstd ja edustuksesta sekd yhdennetystd rajaturvallisuudesta tehtyjen sopimusten
myOtd. Viimeksi mainittua sopimusta ei ole vield pantu tdytdntoon. Serbia on sittemmin
selventdnyt tulkintaansa alueellista yhteisty6td ja Kosovon alueellista edustusta koskevasta
sopimuksesta, ja alustavan tdytdntoonpanon perusteella se ei endd rajoita alueelliseen
yhteisty0hon  osallistumista. Liikkumisvapaudesta, kiinteisto- ja  véestorekistereista,
tullileimoista ja tutkintotodistusten vastavuoroisesta hyviksymisestd tehtyjen sopimusten
tdytdntdonpano on ollut epitasaista, ja sopimusten kdytdnnon vaikutukset ovat toistaiseksi
olleet vidhiisid. Prosessissa on saavutettava kiireesti lisdedistysta.

Sovintoa ajavilla tahoilla on nykyddn suurempi kannatus véeston keskuudessa, mikd luo
vahvemman pohjan sodan perinnén eli sotarikosten, pakolaisten ja etnisten jdnnitteiden
kasittelyyn. Valtiosta riippumattomien jérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan aloitteilla,
esimerkiksi nuorten ihmisoikeusaloitteella, totuus- ja sovintokomissiolla ja Igman-aloitteella,
on tirked rooli sovinnon edistimisessd alueen kansalaisten keskuudessa, ja siksi niitd olisi
tuettava. Tulevina vuosina on kuitenkin pysyttdvd valppaana nationalististen suuntausten
torjumiseksi. Varsinkin hallitusten ja poliittisten johtajien on tehtivd enemméin sellaisen
ympdriston luomiseksi, joka edistdi menneiden tapahtumien késittelyd. Aiemmista
konflikteista juontuvat kysymykset samoin kuin avoinna olevat kahdenvéliset kysymykset
ovat edelleen keskeisid haasteita Linsi-Balkanin vakaudelle, mistd syystd ne pitdisi ratkaista
nopeasti. Samalla poistuisi iso este Lansi-Balkanin ldhentymiseltd EU:hun.

Pysyvian sovinnon kannalta on olennaista, ettd entisessd Jugoslaviassa tehtyjen sotarikosten
oikeudellinen késittely saatetaan péaidtokseen. Yhteisty0 entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia késittelevdn kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on jatkunut. Se

Téméd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 1244 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.
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on jatkoa alueen maiden aiemmin toteuttamille miérétietoisille toimille, joilla on luotu hyva
pohja ICTY :n tehtévien loppuun saattamiselle, olkoonkin, ettd osa oikeudenkdynneistd saattaa
jatkua aiemmin ilmoitetun takarajan eli joulukuun 2014 jilkeen. Samaan aikaan kun ICTY:n
toimintaa ollaan lopettamassa, asianomaisilla hallituksilla on yhd runsaasti tydsarkaa
sotarikoksiin liittyvén rankaisemattomuuden torjumisessa omilla lainkédyttoalueillaan.
Poliittinen tahto, resurssien tarkempi kohdentaminen, alueellisen yhteistyon lisddminen ja
rikoksen johdosta tapahtuvaan omien kansalaisten luovuttamiseen liittyvien ongelmien
ratkaiseminen ovat keinoja, joilla alueen maat voivat varmistaa, ettd tuhannet sodan uhrit
saavat oikeutta. Kadonneiden henkildiden kohtalo on vield selvitettidva perin pohjin. Komissio
tukee varauksetta EULEXin valvonnassa tehtivdd, kidynnissd olevaa tutkimusta rikoksista,
muun muassa elinkaupasta, joiden véitetddn tapahtuneen Kosovon konfliktin aikana ja sen
jélkeen. Niitd kisitelld&n nk. Martyn raportissa, jonka Euroopan neuvoston parlamentaarinen
yleiskokous on vahvistanut.

Pakolaisasioiden osalta Serbian, Kroatian, Bosnia ja Hertsegovinan ja Montenegron
ministerit allekirjoittivat Belgradissa marraskuussa 2011 julistuksen, jossa toistetaan
poliittinen sitoumus viedd Sarajevon prosessi péddtokseen. Huhtikuussa 2012 jérjestetyssd
avunantajien kansainvilisessd konferenssissa esiteltiin alueellinen asunto-ohjelma. Ohjelma
hyviéksyttiin konferenssissa, ja EU ja kansainvélinen yhteisd lupasivat lisdtd rahoitustuen
midrdd  huomattavasti. Kansallisten viranomaisten on huolehdittava  ohjelman
tdytdntoonpanosta. Sen tavoitteena on helpottaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
pakolaisten pysyvéd paluuta kotiseudulleen tai heiddn kotoutumistaan sielld, minne he ovat
paenneet. Ohjelman tdytdntdonpano mahdollistaisi maan sisdisten ja muiden pakolaisten
viimeistenkin vastaanottokeskusten sulkemisen ja jdljelld olevien 74 000 pakolaisen
poistamisen virallisesti rekistereistd. Komissio on tyytyvdinen niihin toimiin ja kehottaa
maita toimimaan méératietoisesti jiljelld olevien pakolaiskysymysten ratkaisemiseksi.

Vahemmistokysymykset ovat edelleen yksi suurimmista haasteista Lénsi-Balkanilla. Yleisesti
ottaen mailla on jarkevét ja yksityiskohtaiset sdddoskehykset vihemmistdjen suojelemiseksi.
Niiden tdytdntéonpano on kuitenkin usein monimutkaista, varsinkin jos tilanne kytkeytyy
viimeaikaisiin konflikteihin. Vdhemmist6t hyvédksyvdd ilmapiirid on tuettava koulutuksen,
laajan julkisen keskustelun ja valistuksen avulla. Viharikoksiin ja syrjintddn on puututtava
ennakoivasti. Romanien asema on edelleen poikkeuksellisen huono koko alueella. Komissio
jatkaa tukitoimenpiteiden toteuttamista tilanteen korjaamiseksi muun muassa romanien
osallisuuden vuosikymmenen puitteissa. Maiden olisi pantava tdytdnt6on toimintaa koskevat
padtelmat, jotka ne allekirjoittivat komission vuonna 2011 jérjestimissid romaniseminaareissa.

Osapuolten on maddrétietoisesti ja hyvdn naapuruuden hengessd pyrittdvd ratkaisemaan
avoimet kahdenvaliset kysymykset laajentumisprosessin  mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa EU:n kokonaisedut huomioon ottaen. Kuluneena vuonna asiassa on tapahtunut vain
viahan edistystd. Komissio kehottaa osapuolia tekemédédn kaikkensa jdljelld olevien riitojen
ratkaisemiseksi sovittuja periaatteita ja keinoja noudattaen, mukaan lukien niiden vieminen
tarvittaessa  Kansainviéliseen tuomioistuimeen tai muuhun riitojenratkaisuelimeen.
Kahdenviliset kysymykset eivdt saisi jarruttaa liittymisprosessia. Komissio on valmis
edistiméaén ratkaisujen I0ytymiseen tarvittavien poliittisten edellytysten luomista ja tukemaan
ratkaisuihin liittyvid aloitteita. Slovenian ja Kroatian vélisen rajariidan sovittelusta tehdyn
sopimuksen tidytdntoonpano aloitettiin vuonna 2012. Sopimus tasoittaa tietd tdmdn
kahdenvilisen riidan ratkaisemiseksi ja on hyvi esimerkki siitd, miten asioita pitiisi jatkossa
hoitaa. Komissio pitdd tirkednd Kroatian antamaa julistusta eurooppalaisten arvojen
edistimisestd Kaakkois-Euroopassa ja varsinkin maan sitoutumista siihen, etteivét
kahdenviliset kysymykset saisi hankaloittaa ehdokasmaiden liittymisprosessia. Entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian osalta komissio korostaa, ettd YK:n johdolla neuvoteltu ja
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molempien osapuolten hyvéksyttivissd oleva ratkaisu maan nimikysymykseen on edelleen
tirked tavoite. Ratkaisu on 16ydettéva ilman lisdviivytyksia.

2.3. Taloudelliset ja sosiaaliset haasteet
Talouden el pymisen vauhdittaminen |aajentumismaissa

Laajentumismaiden sosioekonominen tilanne vaihtelee suuresti. Niiden kaikkien makrotalous
on pysynyt suhteellisen vakaana, mutta joissakin maissa julkisen talouden riskit ovat
kasvaneet merkittivésti. Talouskriisin vaikutukset tuntuvat koko Lénsi-Balkanilla. Huono
kilpailukyky, alhainen tulotaso ja vidhdiset investoinnit yhdessd korkean ja lisddntyvin
tyottdmyyden kanssa ajavat alueen talouksia takaisin taantumaan.

Turkin talouskasvu selittyy pitkidlti varovaisella makrotalouspolitiikalla ja ennen
maailmanlaajuista kriisid alulle pannuilla uudistuksilla. Kasvun tukemiseksi ja talouden
edelleen vahvistamiseksi on kuitenkin tehtdvd vield paljon. Turkin talouden noste tarjoaa
tilaisuuden toteuttaa uusia rakenneuudistuksia varsinkin koulutuksen, infrastruktuurin ja
tyomarkkinapolitiikan aloilla.

Islannin talous supistui pankkijérjestelmdn romahdettua kaikkiaan 12 prosenttia. Vientiin ja
vahvaan kotimaiseen kysyntéd perustuva elpyminen alkoi vuonna 2011 ja on jatkunut tdna
vuonna. Talous on saatu vakautettua toteuttamalla médritietoisia uudelleenjérjestelyja ja
vahvistamalla pankkisektoria, tervehdyttdmélld julkista taloutta ja harjoittamalla varovaista
politilkkayhdistelmai. Padomanliikkeitd on tosin rajoitettu, ja rajoitusten kumoaminen on
oma haasteensa.

Vuosina 2010 ja 2011 tapahtuneen hienoisen elpymisen jidlkeen valtaosa Lansi-Balkanin
talouksista supistui uudestaan vuonna 2012 Euroopan unionissa tapahtuneen kielteisen
kehityksen seurauksena. Kroatia, Bosnia ja Hertsegovina ja Serbia ovat uudestaan
taantumassa. Albania, Kosovo ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia nayttavit
selviytyvin epédsuotuisissa olosuhteissa paremmin. Niiden kasvu on jatkunut, koska ne ovat
onnistuneet sdilyttimiin kotimaisen kysynndn ja kaupan supistuminen vaikuttaa niihin
vihemman. Finanssisektori on pysynyt vakaana kaikissa maissa, tosin luottokannan laatu on
heikentynyt entisestéén.

Pitkittynyt lama on pahentanut valmiiksi vaikeita sosiaalioloja. Tyottomyys on jatkanut
kasvuaan ja on Linsi-Balkanin alueella nyt keskimddrin 21 prosenttia, mutta huomattavasti
sitd korkeampi Bosnia ja Hertsegovinassa, Serbiassa, entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa ja Kosovossa. Tyottomyys koskettaa ensisijaisesti nuoria. Vieldkin
huolestuttavampaa on se, ettd ennen kriisid saavutetut tulokset kdyhyyden védhentdmisessi
ovat mitdtditymédssd. Varsinkin vahvistuvasta keskiluokasta on tullut haavoittuva
kotitalouksien taloudellisten puskureiden ja sddstdjen huvetessa. Useiden mielipidekyselyjen
mukaan tyytymittomyys taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen on lisdédntyméssé, koska
monilla ei ole endé varaa perushyddykkeisiin ja -palveluihin. Ndmi suuntaukset yhdessé tidnd
vuonna heikentyneen kasvun tai jopa uuden taantuman kanssa viittaavat siithen, ettéd
heikentyvien sosiaaliolojen, kuten tyottomyyden ja koyhyyden, lievittdmiseksi tarvitaan
huomattavasti ennakoivampaa polititkkaa. Téllaista voisi olla kannustaminen investointeihin,
mikd puolestaan tukee tyOpaikkojen syntymistd, ja sosiaalialan investointien parempi
kohdentaminen.

Kasvua ja ty0llisyyttd lisdévien ensisijaisten uudistusten ja toimenpiteiden tarve tiedostetaan.
Poliittinen sitoutuminen uudistusten tiytdntdonpanoon on kuitenkin usein liian heikkoa.
Verojen kantaminen sekd talousarvion suunnittelu ja toteutus eivdt ole vuosien mittaan
kehittyneet riittdvasti. Budjettimdardrahojen siirrot ovat edelleen huonosti kohdennettuja,
eivitkd ne tue sosiaalisen tilanteen kohenemista. Tyomarkkinat ovat edelleen pédosin
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uudistamatta ja ammattikoulutusjérjestelméat eivit auta korjaamaan ty0voiman kysynnin ja
tarjonnan epdtasapainoa. Téstd johtuen tyotd haetaan usein ulkomailta, mikd lyhyelld
aikavililld hyodyttad ldhtomaiden talouksia rahaldhetysten ja tyottdmyyden helpottumisen
ansiosta, mutta pitkédlld aikavililld kasvupotentiaali kérsii tyOovoiman supistumisen ja
aivoviennin takia. Mikrotalouden tasolla monet maat ovat toteuttaneet uudistuksia yritysten
perustamisen  helpottamiseksi  tai  laatineet  ohjelmia  ulkomaisten  sijoittajien
houkuttelemiseksi. Oikeusvaltion kehittyméttomyys ja laaja harmaa talous haittaavat
kuitenkin edelleen liiketoimintaedellytyksia.

EU on sitoutunut jatkamaan maiden auttamista poliittisen neuvonannon ja rahoitusavun
muodossa. Lisdksi se tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa
edullisten lainojen ohjaamiseksi painopistealoille.

Komissio jatkaa laajentumismaiden assosioimista Eurooppa 2020 -strategiaan. Se aikoo
selvittdd, voitaisiinko vakautus- ja assosiaatiosopimuksen kokoukset valjastaa kilpailukyky- ja
tyollisyyskysymysten kisittelyyn. Sitd silmilld pitden laajentumismaita kehotetaan Eurooppa
2020 -ldhestymistavan mukaisesti harkitsemaan tydllisyyttd, innovointia, ilmastonmuutosta,
energiaa, koulutusta, koyhyyden vidhentdmistd ja sosiaalista osallisuutta koskevien
kansallisten tavoitteiden asettamista. Lisdksi komissio aikoo aloittaa laajentumismaiden
kanssa vuoropuhelun tyodllisyydestd ja sosiaalisten uudistusten ohjelmasta. Vuoropuhelu
aloitetaan asteittain vuodesta 2013, ja se perustuu tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan. Komissio aikoo my0s edistdd EU:n ohjelmiin
osallistumista, jotta laajentumismaat voivat tehda jasenvaltioiden kanssa yhteisty6td Eurooppa
2020 -strategian lippulaiva-aloitteissa.

Alueelliset ryhmét ja alueellinen yhteistyoneuvosto ovat edistyneet hyvin Eurooppa 2020
-prosessin sovittamisessa alueellisiin tarpeisiin ja realiteetteihin. Kaupasta ja investoinneista
vastaavat ministerit ovat tdnd vuonna sitoutuneet siihen, ettd alueelliseen kauppaan,
yksityissektorin tutkimukseen, yrittdjyyteen ja tyOpaikkojen Iluomiseen kohdistuville
politiikoille asetetaan sddnndllisesti vertailuarvoja. Komissio tukee nditd yhteisid
uudistuspyrkimyksié ja alueellista seurantaa muun muassa [PA-varoin.

Aluetasolla tehtdvédn taloudellisen yhteistyon tehostaminen voi auttaa lievittimdin kriisin
vaikutuksia. Alueellisen kaupan osuus alueen kaikesta kaupasta on keskiméérin noin 17
prosenttia. CEFTA-maiden viéliset kauppavirrat ovat kérsineet kriisistd vihemman, ja ne ovat
myo6s elpyneet viime aikoina nopeammin kuin EU:n kanssa kédytdvd kauppa. Kauppaa
kdyddan kuitenkin p#dasiassa elintarvikkeilla ja perushyddykkeilld, ja korkeamman
jalostusarvon tuotteiden osuus kauppavirroista on pieni. CEFTA-maat ovat aloittaneet
tiettyjen palvelujen vapauttamisprosessin, mistd voi olla kaikille osapuolille merkittdvaa
hy6tya. Energia- ja kuljetusmarkkinoiden yhdentyminen tekee alueesta kilpailukykyisemman
ja luo edellytykset investoijien houkuttelemiseksi alueelle.

Lansi-Balkanin investointikehys on perustettu, jotta kansalliset avunantajat ja kansainviliset
rahoituslaitokset voidaan saattaa yhteen kehittimdédn maiden hankesuunnittelua.
Investointikehyksen puitteissa komissio, kahdenviliset avunantajat ja kansainviliset
rahoituslaitokset rahoittavat 8 miljardilla eurolla investointeja liikenteeseen, energiaan,
ympéristoon, ilmastonmuutokseen, sosiaalialalle ja  yksityissektorille pk-yritysten
kehittimiseen. Kyseiset investoinnit ovat ensisijaisia kasvun ja tyOpaikkojen luomisen
kannalta, ja investointikehyksen rooli niiden valmistelussa ja tukemisessa tulee kasvamaan.

EU:n talouden ohjausjarjestelmé ja laajentumismaat

Ottaen huomioon ne kauaskantoiset muutokset, joita EU:n talouden ohjausjirjestelmdéan
ollaan tekemdéssd, on tirkedd jatkaa prosessista tiedottamista ja laajentumismaiden
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assosioimista prosessiin myos siksi, ettd niiden talouksien yhdentyminen EU:n kanssa on jo
pitkalla.

Euroopan komissiolla on kdytdssddn vilineitd, joiden avulla se voi pitdd laajentumismaat ajan
tasalla EU:n talouspolitiikan kehityksestd. Téllaisia vilineitd ovat sddnndllinen kahdenvilinen
vuoropuhelu politiikasta ja taloudesta sekd liittymistd valmistelevan julkisen talouden
seurantamenettelyn puitteissa kdytdvd monenvélinen taloudellinen vuoropuhelu komission,
EU:n jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden kesken.

Komissio mukauttaa laajentumismaiden talouden seurannan asteittain EU:n talouden
ohjausjarjestelmiin. Tamin vuoksi maita pyydetddn vahvistamaan keskipitkdn aikavélin
talousohjelmiaan niin, ettd niiden painopiste on Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti
ulkoisen rahoitusaseman kestidvyydessa ja merkittdvimmissad kasvun rakenteellisissa esteissa.
Myo6s finanssipolitiikan kansallisten puitteiden vahvistamiseen panostetaan enemmaén;
puitteiden on tiytettdvd laatuvaatimukset. Ehdokasmailta pyydetddn vahvoja poliittisia
sitoumuksia toimista, joita niiden odotetaan toteuttavan vuosittain jirjestettivéssi yhteisessi
ECOFIN-kokouksessa sovittujen suositusten johdosta. Yhteisessi ECOFIN-kokouksessa ja
sen valmisteluissa sekd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen eri foorumeilla keskitytddn
niissdkin talous- ja finanssipolitilkan seuraamiseen sekd tarvittaessa EU:n talouden
ohjausjdrjestelmii muokkaavista tapahtumista tiedottamiseen ehdokasmaille.

Myo0s tulevissa analyyttisen tarkastelun esittelytilaisuuksissa maille kerrotaan muutoksista
talous- ja rahaliittoa koskevasta lainsddddnndstd johtuviin velvoitteisiin sekd uudesta
finanssivalvonta-arkkitehtuurista. Komissio aikoo selvittdd, voitaisiinko néihin tilaisuuksiin
kutsua myds ne ehdokasmaat, joiden kanssa liittymisneuvotteluja ei ole vield aloitettu.
Komissio saattaa jérjestdd liittymisneuvottelujen kuluessa yliméérdisid analyyttisen
tarkastelun esittelytilaisuuksia, jos EU:ssa on hyvéksytty keskeistd uutta sadnnostoa.

3. L AAJENTUMISEN JA UUDISTUSTEN NOSTEEN YLLAPITAMINEN

Laajentumismailla on monia haasteita varsinkin oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan sekd talouden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden suhteen. Talouden taantuessa on myds vaarana, ettdi populismi nostaa
paitddn ja keskeisiin uudistuksiin suhtaudutaan torjuvasti. Varsinkin Lénsi-Balkanilla on
aarimmadisen tidrkedd, ettdi maat jatkavat uudistusten toteuttamista maérétietoisesti,
irrottautuvat menneisyyden painolastista ja panostavat tulevaisuuteensa Euroopassa.
Uudistusten onnistunut tdytdntoonpano on myds EU:n etu. Laajentuminen on yhteinen hanke
— laajentumisen ja uudistusten nosteen sdilyttiminen ovat saman kolikon kaksi puolta.

Komissio etsii yhd useammin innovatiivisia ldhestymistapoja liittymisprosessissa ja siind,
miten laajentumismaiden haasteisiin voitaisiin vastata. Jidsenyydelle asetetut ehdot ja
edellytykset eivdt ole muuttuneet. Monilla aloilla tarvitaan kuitenkin maakohtaisia ja
muutenkin rdétéloityjd tapoja toimia vaikeissa tilanteissa, esimerkiksi silloin kun
liittymisprosessi polkee paikoillaan. Tdmé pitee oikeusvaltion ja julkishallinnon uudistamisen
lisdksi demokratian vahvistamiseen, hyvdin hallintoon sekd talous- ja sosiaalikysymyksiin.
Tallaisilla aloitteilla uudistuksille saadaan uutta pontta — ne eivit korvaa liittymisneuvotteluja
mutta toimivat vayléna niihin.

EU:n ja Turkin suhteissa otettiin toukokuussa 2012 kéytt6on myonteinen asialista, joka
perustuu vuoden 2011 laajentumisstrategiaan ja neuvoston joulukuussa 2011 antamiin
padtelmiin. Asialistalla halutaan tukea liittymisneuvotteluprosessia neuvottelukehystd ja asiaa
koskevia neuvoston péédtelmid noudattaen. Asialista kattaa monenlaisia yhteisen edun
mukaisia aihepiirejd, kuten poliittiset uudistukset, ulkopoliittisen vuoropuhelun, EU:n
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sddannostoon mukautumisen, viisumi-, liikkkuvuus- ja maahanmuuttoasiat, kaupan, energian,
terrorismin torjunnan ja Turkin osallistumisen EU:n ohjelmiin.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa aloitettiin korkean tason vuoropuhelu
liittymisestd Skopjessa maaliskuussa 2012. Vuoropuhelussa EU:n yhdentyminen nostetaan
kotimaisen asialistan kdrkeen ja sille annetaan uutta pontta varmistamalla korkealla tasolla
kaytdvd jdsennelty keskustelu tdrkeimmistd uudistushaasteista ja mahdollisuuksista.
Avainkysymyksid ovat sananvapaus, oikeusvaltioperiaate ja etnisten ryhmien viliset suhteet,
vaaliuudistus, julkishallinnon uudistus, markkinatalouden vahvistaminen ja hyvit
naapuruussuhteet. Hallitus on edistynyt sen etenemissuunnitelmaan siséltyvien
kunnianhimoisten uudistustavoitteiden saavuttamisessa maédrittelemilld toimenpiteet ja
aikataulun niiden tdytintoonpanemiseksi.

Albaniassa komissio on tehnyt tiivistd yhteisty6td hallituksen ja opposition kanssa auttaakseen
maata raivaamaan poliittiset esteet vield tarvittavien vaali- ja parlamenttiuudistusten tieltd ja
luomaan edellytykset uusille edistysaskelille, joiden tarkoituksena on varsinkin tukea maan
EU-ohjelmaa. Tdmai johti toimintasuunnitelman tarkistamiseen lapindkyvalld ja osallistavalla
tavalla. Suunnitelma kattaa kaikki komission lausunnossaan esittdmit tidrkeimmat
painopisteet. Nyt kun maan EU-ohjelma on hallituksen toiminnassa etusijalla, konkreettisia
tuloksia on alettu saavuttaa muun muassa parlamentti- ja vaaliuudistuksen seké
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien suhteen.

Bosnia ja Hertsegovinan kanssa aloitettiin korkean tason vuoropuhelu liittymisprosessista
Brysselissd kesdkuussa 2012. Vuoropuhelun tavoitteena on auttaa maata etenemiin
liittymisprosessissa selittimalla sille, mitkd ovat liittymisneuvotteluja koskevat vaatimukset ja
menettelyt ja mitd maalta prosessissa edellytetddn. Sen tarkoituksena on ylldpitdd maan EU-
ohjelman poliittista nostetta kdynnissa olevasta poliittisesta kriisistd huolimatta. Kesdkuussa
jarjestetyssd kokouksessa hyvidksyttiin  yhteiset pddtelmidt ja EU:n yhdentymisen
etenemissuunnitelma, jonka avulla pyritddn tdyttimédn edellytykset toisaalta vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen voimaantulolle ja toisaalta EU-jdsenyyshakemukselle. Tamé edellytti
kaikkien EU-asioissa toimivaltaisten viranomaistasojen vélistd koordinointimekanismia, jotta
maa voi esiintyd EU-yhteyksissd yhdelld &énelld. Komissio on pahoillaan siitd, ettd
tdhdnastiset tulokset eivdt vastaa odotuksia. Bosnia ja Hertsegovinan kanssa vuonna 2011
aloitettu jdsennelty vuoropuhelu oikeusasioista on edistinyt vuodet 2009-2013 kattavan
oikeusalan uudistusstrategian tdytantoonpanoa.

Euroopan komissio ja Kosovo aloittivat toukokuussa 2012 jisennellyn vuoropuhelun
oikeusvaltioperiaatteesta. Vuoropuhelun tarkoituksena on auttaa Kosovoa vastaamaan
oikeusvaltion haasteisiin, jotka ovat yksi suurimmista huolenaiheista koko Linsi-Balkanin
alueella. Téssd vaiheessa komissio keskittyy oikeuslaitokseen sekd jarjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption torjuntaan.

Komissio jatkaa ndiden ja muiden aloitteiden toteuttamista tavoitteenaan pitdd ylla
liittymisprosessin nostetta ja muutosvoimaa ja varmistaa laajentumispolitiikan reaktiivisuus.

4. EDISTYMINEN LAAJENTUMISMAISSA JA TOIMINTASUUNNITELMA VUOSIKSI 2012
JA 2013

4.1. Lans-Balkan

Kroatia

Komissio antaa samanaikaisesti timén laajentumisstrategian kanssa tiedonannon Kroatian
EU-jasenyysvalmistelujen tilaa koskevan kattavan seurantakertomuksen tirkeimmistd
havainnoista. Komissio seuraa Kroatian liittymisneuvottelujen kuluessa antamia sitoumuksia
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liittymispdivadn asti ja antaa tiedonannon lopullisesta seurantakertomuksesta, joka on maara
julkaista kevaélld 2013.

Montenegro

Eurooppa-neuvosto vahvisti 29. kesidkuuta 2012 neuvoston tekemén, komission kertomukseen
perustuvan paitoksen aloittaa liittymisneuvottelut Montenegron kanssa. Neuvottelut avattiin
samana pidivdnid ensimmadiisessd hallitusten vélisessd konferenssissa. Liittymisneuvottelut
kdydddn neuvoston hyviksymidn neuvottelukehyksen mukaisesti. Siithen sisdltyy uusi
lahestymistapa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta
koskeviin  lukuihin. T&lld tavoin neuvottelujen aikana  keskitytddn erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen.

Liittymisneuvottelut aloitettiin, koska Montenegro on jatkanut edistymistd keskeisissa
uudistuksissa. Montenegro tiyttdd poliittiset jisenyysehdot riittdvéssd midrin. Lainsdddantoa,
institutionaalista kehystd ja polititkkoja on parannettu, jotta voidaan vahvistaa parlamentin
toimintaa, oikeuslaitosta, korruption torjuntaa, ihmisoikeuksia ja vdhemmistdjen suojelua.
Kéaynnissd olevissa perustuslakiuudistuksessa ja julkishallinnon uudistuksessa on edelleen
edistytty. Montenegro on jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten
velvoitteiden sujuvaa tdytdntoonpanoa. Sen rooli alueella oli edelleen rakentava, ja se jatkoi
kansainvilisten sitoumustensa noudattamista.

Montenegron on panostettava enemmidn oikeusvaltion kehittimiseen. Sen on pantava
uudistukset tidytdntoon peruuttamattomasti ja saatava tuloksia erityisesti korruptiota ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevissa tapauksissa, myos ns. korkean tason tapauksissa.
Montenegron on saatava perustuslain muutosprossi  péddtokseen oikeuslaitoksen
riippumattomuuden turvaamiseksi. Oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuus aiheuttaa yhéd huolta.
Montenegrolle tulee olemaan haasteellista 10ytdd riittdvasti hallinnollisia valmiuksia EU:n
sdannoston taytdntoonpanemiseksi kaikilla aloilla maan hallinnon pienuuden vuoksi.

Uutta ldhestymistapaa ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2011 antamaa kehotusta
noudattaen komissio on jo aloittanut oikeuslaitosta ja perusoikeuksia seké oikeutta, vapautta
ja turvallisuutta koskevien lukujen arvioinnin kevadlld 2012. Muiden lukujen arviointi alkoi
syyskuussa 2012, ja se on tarkoitus saada paitokseen kesalld 2013.

Komissio jatkaa Montenegron tukemista sen pannessa tdytdntoon EU:hun liittyvid
uudistuksia.

Entinen Jugoslavian tasavalta M akedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia sai ehdokasmaan aseman vuonna 2005. Komissio
arvioi vuonna 2009, ettd maa tdytti poliittiset arviointiperusteet riittdivin hyvin ja ehdotti
neuvottelujen aloittamista. Komissio toisti tdimén suosituksen vuosina 2010 ja 2011 sekd nyt
vuonna 2012. Komissio uskoo vahvasti, ettd siirtyminen maan liittymisprosessin seuraavaan
vaiheeseen on tarpeen uudistusten vauhdin ja kestdvyyden vakiinnuttamiseksi erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen osalta sekd etnisten ryhmien vilisten suhteiden
vahvistamiseksi. Koko alue hydtyisi tasta.

Maa on jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten sitoumustensa tidyttimista.
Komissio pysyy ehdotuksessaan, jonka mukaan olisi siirryttdvd assosiaation toiseen
vaitheeseen, ja kehottaa neuvostoa toimimaan asiassa viipymadttd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen asianomaisten maardysten mukaisesti.

Maa tiyttda poliittiset arviointiperusteet yha riittdvassd mairin. Hallitus on asettanut EU-asiat
toiminnassaan ensisijaiseen asemaan. Komission kanssa kdytdvén, liittymistd koskevan
korkean tason vuoropuhelun aloittaminen on vauhdittanut uudistuksia ja edistinyt osaltaan
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merkittdvad kehitystd useilla tdrkeilld politilkan aloilla. Hallitus on tehnyt parlamentille
ehdotuksia vaaleja koskevien oikeudellisten puitteiden parantamisesta sekd sananvapauden
osalta kunnianloukkausten rangaistavuuden poistamisesta. Hallituksen ensimmaéiinen katsaus
Ohridin puitesopimuksen tdytintdonpanoon on hyddyllinen véline eri yhteisdjen vilisen
vuoropuhelun parantamisessa.

Uudistuksia on pidettdvd ylld kaikilla poliittisten arviointiperusteet alueilla erityisesti
tdytantoonpanosyistd.  Varsinkin  oikeusvaltioperiaatetta, myds sananvapautta, on
vahvistettava. Hallituksen ja journalistiliiton vélisen nk. pydredn pdydidn keskusteluprosessin
olisi jatkuttava hyodyllisend mediaan liittyvien suurimpien haasteiden ratkaisufoorumina.
Yhteisojen véliset jannitteet vuoden 2012 alkupuolen vékivaltaisuuksien seurauksena
aiheuttivat huolta. Hallitus reagoi haasteeseen kypsidsti. Sen on jatkettava samaan malliin
etnisten ryhmien vélisten suhteiden lujittamiseksi ja sovinnon hakemiseksi ja otettava
huomioon tdsséd myos vuoden 2001 konfliktin uhrien asemaa koskeva keskustelu.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ollut Yhdistyneissd kansakunnissa jdsenend
kohta 20 vuotta, mutta nimikiista Kreikan kanssa on edelleen ratkaisematta. Vuoropuhelua on
kdyty YK:n johdolla 1990-luvulta ldhtien, ja sitd on tdydennetty vuodesta 2009
kahdenvilisilld kontakteilla esimerkiksi padaministeritasolla. Tuloksia ei kuitenkaan vield ole
saatu aikaan. Kansainvilinen tuomioistuin katsoi joulukuussa, ettd Kreikka on rikkonut maan
kanssa tekemddnséd viliaikaista sopimusta vastustamalla sen liittymistd Natoon Bukarestin
huippukokouksessa vuonna 2008. Olennaista on siilyttdd hyvit naapuruussuhteet ja pyrkid
saavuttamaan YK:n johdolla molempien osapuolten hyviksyttivissd oleva neuvotteluratkaisu
nimiongelmaan. Ratkaisun on 18ydyttdvd viipymaittd. Hyvid naapuruussuhteita vaarantavia
toimia ja lausuntoja olisi valtettiava.

Serbia
Maaliskuussa 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto myonsi Serbialle ehdokasmaan aseman.

Toimielinten vakaus ja toimintakyky varmistettiin ennen presidentin-, parlamentti- ja
kunnallisvaaleja ja Vojvodinassa pidettyjd vaaleja seké niiden jdlkeen. Lainsdadéntdtoiminta
hidastui vaalien takia, mutta uudistusten tdytdntdonpano edistyi jonkin verran useimmilla
aloilla. Serbia jatkoi tdysipainoista yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia
kisittelevian kansainvélisen sotarikostuomioistuimen kanssa. Serbia panee hyvin tidytintoon
vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevassa viliaikaisessa sopimuksessa maérdttyja
velvoitteita. Pristinan kanssa kéytdvdssd vuoropuhelussa on saavutettu tuloksia, mutta
sopimusten tdytintdonpano on ollut epitasaista. Serbia on vastikddn allekirjoittanut
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan teknisen poytédkirjan ja selkiyttdnyt tulkintaansa
alueellista yhteistyotd ja Kosovon edustusta koskevasta sopimuksesta, joka ei alustavan
tdytantoonpanon perusteella endd estd kaikille avointa alueellista yhteistyotid. Serbian uusi
johto on korostanut, ettd se on sitoutunut panemaan tdytdntoon kaikki sopimukset, jotka on jo
tehty Pristinan kanssa kdytdvdn vuoropuhelun perusteella, ja aloittamaan laajempien
poliittisten kysymysten késittelyn. Tdmén sitoumuksen noudattaminen on keskeisessé
asemassa Serbian pyrkiessd siirtymddn EU:hun yhdentymisen seuraavaan vaiheeseen.

Serbia on edistynyt hyvin kohti poliittisten jdsenyysehtojen ja vakautus- ja
assosiaatioprosessin edellytysten tiyttdmistd. Serbian on kuitenkin kiinnitettdva erityisesti
huomiota oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen etenkin oikeuslaitoksen piirissd, koska
viimeaikaiset takaiskut osoittavat, ettd uudistuksiin on sitouduttava tiukemmin ja
varmistettava oikeuslaitoksen riippumattomuus, puolueettomuus ja tehokkuus. Liséksi on
otettava huomioon perustuslakituomioistuimen viimeaikaiset tuomiot ja tarve palauttaa
kansalaisten luottamus, joka on viahentynyt tuomarien  ja syyttdjien
uudelleennimittdmisprosessin puutteiden vuoksi. Viimeaikaisten tapahtumien vuoksi on
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kiinnitettdva erityisesti huomiota heikossa asemassa olevien véestoryhmien oikeuksiin ja
keskuspankin kaltaisten tdrkeiden toimielinten riippumattomuuteen. Serbian on myds
jatkettava rakentavaa osallistumistaan alueelliseen yhteistyohon ja kahdenvilisten suhteiden
vahvistamista naapurivaltioiden kanssa. Uudistusvauhtia on jdlleen nopeutettava, ja suhteita
Kosovoon on parannettava nikyvilla ja kestivilla tavalla.

Komission on tarkoitus suosittaa, ettd Serbian kanssa aloitetaan neuvottelut Euroopan
unioniin liittymisestd. Komissio antaa 5. joulukuuta 2011 kokoontuneen neuvoston
paédtelmien mukaisesti kertomuksen heti kun se on arvioinut, ettd Serbia on edennyt riittavasti
jasenyysehtojen ja vakautus- ja assosiaatioprosessin edellytysten tayttdmisessa. Erityisesti on
saavutettava Kosovoa koskeva tirkein painopiste, kuten neuvoston pditelmissd todetaan.
Serbian ja Kosovon suhteiden ndkyva ja kestdvd paraneminen on vilttimétontd, jotta maat
voivat jatkaa EU-uudistusten toteuttamista. Samalla on varmistettava, ettd kumpikaan maa ei
pysty estiméin toisen uudistustoimia.

Albania

Valtaapitivd enemmist0 ja oppositio padsivat marraskuussa 2011 poliittiseen sopimukseen,
mikd laukaisi vuoden 2009 parlamenttivaaleista alkunsa saaneen ja pitkddn jatkuneen
pattitilanteen. Ne ryhtyivit késitteleméddn vaaliuudistusta ja parlamentin uudistamista seké
luomaan muille yhteisille uudistuksille suotuisaa poliittista ilmapiirid. Poliittinen vuoropuhelu
ja yhteisty0 ovat ndin parantuneet huomattavasti, mika puolestaan on tehnyt mahdolliseksi
edetd keskeisimmissd uudistuksissa. Presidentinvaalit jdrjestettiin perustuslain mukaisesti,
mutta niihin liittyva poliittinen prosessi ei ollut niin osallistava kuin odotettiin. Vaikka vaalien
jélkeen uudistustahti hidastui véliaikaisesti, poliittisen sopimuksen tdytdntdonpano jatkuu.

Albania on edistynyt hyvin EU:n jdsenyyden poliittisten arviointiperusteiden téyttdmisessi
sekd useiden uudistusten tekemisessd vastauksena komission vuoden 2010 lausunnossa
mainittuihin 12 tirkeimpdén painopisteeseen. Kaiken kaikkiaan Albania jatkoi sujuvasti
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytdntdonpanoa ja on toiminut rakentavasti alueella.
Albania on tdyttdnyt neljd térkeintd painopistettd, jotka ovat parlamentin asianmukainen
toiminta, vahvistettua enemmistdod edellyttdvien lakien hyvidksyminen, oikeusasiamiehen
nimittdminen ja tirkeimpien instituutioiden nimityksiin  liittyvdt kuulemis- ja
aanestysmenettelyt sekd vaalilainsdddanndn muuttaminen.

Albania on hyvéd vauhtia tdyttdimasséd kahta tirkeintd painopistettd, jotka ovat julkishallinnon
uudistaminen ja vangittujen henkildiden kohtelun parantaminen. Se, ettd hallitus on
koordinoinut EU-yhdentymisprosessia hyvin ja yhteistyd0 opposition kanssa on ollut
tehokasta, on mahdollistanut sen, ettd tdrkeimmissd painopisteissd, jotka liittyvit
oikeuslaitoksen uudistamiseen ja korruption torjuntaan, edistyttiin kohtuullisesti, esimerkiksi
virkamiesten  ja  tuomareiden  koskemattomuusjdrjestelmdn  uudistamisessa  ja
hallintotuomioistuimia koskevan lain antamisessa. Edistystd tapahtui myos jéljelld olevissa
tarkeimmissd painopisteissd, jotka koskevat jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa,
omistusoikeuksien uudistamista ja syrjinndn vastaisia politiikkoja, varsinkin naisten
oikeuksia. On huomattava erityisesti, ettd rikoksella saatujen varojen takavarikointi on
lisddntynyt, omistusoikeuksien uudistamista koskeva kattava strategia on hyviksytty ja
rikoslakia on muutettu tiukentamalla perhevékivaltaa koskevia rangaistuksia.

Albanian on hyddynnettivd saavutettua edistystd ja toteutettava konkreettisia toimia
nopeuttaakseen  korruption  torjuntaa  sekd  oikeuslaitoksen  uudistamista  sen
riippumattomuuden, tehokkuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi. Julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen uudistukset on saatava paitokseen ja parlamentin tydjérjestys tarkistettava.
On kiinnitettdvd enemmén huomiota ihmisoikeuksien alalla annettujen, myds romaniyhteison
elinoloja koskevien sitoumusten tdytantoonpanoon. Uudistuksia koskevan poliittisen
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vuoropuhelun jatkuminen on yhd tarpeen maan demokraattisten instituutioiden
vahvistamiseksi edelleen ja niiden sujuvan toiminnan varmistamiseksi. Kesdlld 2013
jarjestettdvit parlamenttivaalit testaavat uutta vaalilainsddddnt6d ja sitd, ettd sitoutuminen
uudistukseen yli puoluerajojen jatkuu. On tdrkedd jatkaa uudistuksia. On erityisesti
keskityttédva oikeusvaltioperiaatetta lujittavan lainsdddannon ja politiikan tdytantdonpanoon.

Bosnia ja Hertsegovina

Téaytantoonpano- ja lainsddddntdviranomaisten perustaminen saatiin péddtokseen valtiotason
hallituksen hyvédksynndlld lokakuussa 2010 pidettyjd vaaleja seuranneen 16 kuukauden
poliittisen umpikujan jialkeen. Uuden ministerineuvoston muodostaminen ja kahden keskeisen
EU-uudistuksiin liittyvén lain antaminen siirsivdt aluksi painopisteen kohti EU:hun
yhdentymistd. Uudistusten jatkaminen ei kuitenkaan onnistunut. Syntymaéssi ollut poliittinen
yksimielisyys menetettiin ja EU-uudistussuunnitelman toteuttaminen pysédhtyi. Valtion,
federaation ja kantonien viranomaisten tehtdvien uudelleenjérjestely on alkanut, mutta se ei
ole edennyt poliittisten kiistojen ja lainsddddnnéllisten haasteiden vuoksi. Bosnia ja
Hertsegovina on edistynyt poliittisten jdsenyysehtojen tdyttimisessd vain véhén.
Toimivampien, paremmin koordinoitujen ja kestdvimpien toimielinrakenteiden luomisessa on
edistytty vain vdhén. Oikeuslaitoksen toiminnan tehostaminen edellyttdd merkittdvid toimia
EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan vélilld oikeusasioista kdydyn jédsennellyn vuoropuhelun
aikana nimettyjen painopisteiden mukaisesti. Jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjuntaa ja julkishallinnon uudistamista koskevia toimia on my0s tehostettava.

Poliittisilla paittdjilla ei ole yhteistd ndkemystd maan yleisestd suunnasta ja tulevaisuudesta
eikd toimielinrakenteesta, jotka olisivat laadullinen edistysaskel Bosnia ja Hertsegovinan
lahentymisessd EU:hun.

Ensisijaisesti tarvitaan hallinnon eri tasojen vélinen tehokas koordinointimekanismi EU-
lainsddddnnon saattamiseen osaksi kansallista lainsdddintdd, tdytdntoonpanoon ja
soveltamisen valvontaan. Nédin Bosnia ja Hertsegovina pystyy puhumaan yhdelld d4nella EU-
asioista ja kayttimidn liittymistd valmistelevaa tukea tehokkaasti. Tdtd varten Brysselissé
kaynnistettiin 27. kesdkuuta 2012 liittymisprosessia koskeva korkean tason vuoropuhelu.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulon edellyttdmien ehtojen tdyttdmistd ja
uskottavaa  jdsenyyshakemusta  koskevasta EU:hun  yhdentymisen sisdisestd
toimintasuunnitelmasta péastiin sopimukseen, kuten asiaa koskevissa neuvoston pédatelmissi
edellytetddn. Sitd vastoin perustuslain muuttamisesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
etnisestd syrjinnéstd maan toimielinten edustajien valinnassa antaman tuomion (Sejdic—Finci-
asia) mukaisesti ei padsty poliittiseen yhteisymmarrykseen midrdajassa eli 31. elokuuta 2012
mennessd. Kolme poliittista puoluetta toimitti elokuussa parlamentaariselle yleiskokoukselle
erilliset  koordinoimattomat ehdotukset perustuslain ~ muuttamisesta.  Perustuslain
yhdenmukaistaminen ihmisoikeustuomioistuimen Sejdic—Finci-tuomion kanssa on viivéstynyt
pahasti, mikd on vakava ongelma. Jotta Bosnia ja Hertsegovina pystyy tdyttdmaan vakautus-
ja assosiaatiosopimusta koskevasta viliaikaisesta sopimuksesta johtuvat velvoitteet,
ithmisoikeustuomioistuimen tuomion edellyttimien toimien uskottava toteuttaminen on
aloitettava. Lisdksi on pantava tiytdntoon valtiontukiin liittyvét velvoitteet.

Bosnia ja Hertsegovinan hallintoon osallistuu edelleen kansainvélisid toimijoita, joilla on
taytdntoonpanovaltuuksia. ~ Rauhan  tdytdntdonpanoneuvoston  johtoryhméd  vahvisti
toukokuussa korkean edustajan pditoksen, jolla valvonta keskeytetddn ja Brckon toimisto
suljetaan 31. elokuuta 2012, koska Brckon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun
toteuttamisessa on edistytty huomattavasti. Brckon toimisto suljettiin suunnitelman
mukaisesti 31. elokuuta 2012. EU on avannut toimistot Br¢kossa ja Mostarissa sekd lisdnnyt
Banja Lukassa jo olevan toimiston resursseja.
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Sen jilkeen kun EU:n erityisedustajan ja korkean edustajan toimiston tehtévit eriytettiin, EU
on ndkyvdmman ldsndolonsa myGté ottanut johtavan aseman useilla aloilla avustaessaan maan
viranomaisia EU-uudistussuunnitelman tavoitteiden toteuttamisessa. EU lisdd jatkossa tdhdn
liittyvéa tukeaan maan toimielimille.

Huomattavia lisdtoimia tarvitaan jéljelld olevien tavoitteiden saavuttamiseksi ja jotta
helpotetaan muuttumista maasta, jonka hallinto- ja turvallisuusjirjestelmé on kansainvélinen,
maaksi, jonka instituutiot ovat kotimaisia ja vastaavat tdysin poliittisesta ja
lainsdddénnollisestd prosessista sen mukaisesti, mitd EU:n jidsenyyttd tavoittelevalta maalta
edellytetdan. Kaikkien ndiden kysymysten osalta on tarpeen luoda maahan vakaa poliittinen
ilmapiiri ja sijoittaa EU-uudistussuunnitelma poliittisen prosessin ytimeen. Poliittinen tahto
kompromissiin perustuvan sopimuksen saavuttamiseksi on keskeisessd asemassa Bosnia ja
Hertsegovinan ja sen kansalaisten tavoitellessa EU-jdsenyytta.

K osovo

Komissio antaa samanaikaisesti tdmén tiedonannon kanssa tiedonannon Kosovon kanssa
tehtdvaa vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevasta toteutettavuustutkimuksesta.

4.2. Turkki

Turkki on EU:n kannalta keskeisen tirked maa dynaamisen taloutensa, strategisen sijaintinsa
sekd EU:n ulkopolitiikan ja energiavarmuuden kannalta tirkedn alueellisen roolinsa vuoksi.
Turkki on jo suurelta osin mukana EU:ssa tulliliiton kautta, ja siitd on tullut arvokas osa
Euroopan kilpailukykyd. EU puolestaan on edelleen Turkin taloudellisen ja poliittisen
nykyaikaistamisen tdrkein ankkuri. Molemmat osapuolet hydtyisivat ndiden yhteyksien
kehittdmisesta.

EU:n ja Turkin suhteen potentiaali voidaan hyodyntda tdysimiériisesti ainoastaan aktiivisen
ja uskottavan liittymisprosessin puitteissa. Se on Turkille edelleen paras tapa edistdd EU:hun
liittyvid uudistuksia, kehittdd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta kaytdvdd vuoropuhelua,
vahvistaa talouden kilpailukykyé ja lisdtd yhteistyotd energia-, oikeus- ja sisdasioissa. Tassé
prosessissa on noudatettava EU:n sitoumuksia ja vahvistettuja ehtoja.

Komissio otti toukokuussa 2012 Turkki-suhteissaan kayttoon nk. myonteisen asialistan
elvyttddkseen liittymisprosessia hiljaisen jakson jélkeen ja puhaltaakseen uutta henked EU:n
ja Turkin suhteisiin. MyoOnteinen asialista ei ole liittymisneuvottelujen vaihtoehto vaan tuki.
Se  keskittyy =~ molempia  osapuolia  kiinnostaviin  aiheisiin: lainsddddnnon
yhdenmukaistamiseen, energia-alan yhteistyon lisddmiseen, viisumi-, liikkuvuus- ja
maahanmuuttoasioihin, tulliliittoon, ulkopolitiikkaan, poliittisiin uudistuksiin, terrorismin
torjuntaan ja ihmisten vilisten yhteyksien edistimistd koskevien ohjelmien kayton
lisddmiseen.  Asialistan yhteydessd perustettiin  kahdeksan ty6ryhmédd tukemaan
yhdenmukaistamista unionin sddnnoston kanssa, ja ndistd kuusi on jo kokoontunut
ensimméisen kerran. Turkin aktiivinen tuki mydnteiselle asialistalle ja sen Eurooppa-
perspektiivi ovat edelleen keskeiselld sijalla. On sekd EU:n ettd Turkin intressin mukaista, ettd
liittymisneuvottelut padsevit taas vauhtiin — my0ds sen varmistamiseksi, ettd EU pysyy Turkin
uudistusten kiintopisteend.

Lisdksi neuvosto pyysi komissiota laatimaan EU:n ja Turkin vélille laajemmat vuoropuhelu-
ja yhteistyopuitteet kaikkien oikeus- ja sisdasioiden polititkan alaan kuuluvien kysymysten
késittelyd varten. Neuvosto pyysi komissiota my0s ottamaan ensimmadisid askeleita kohti
viisumivapautta asteittain ja pitkdlla aikavililli samaan aikaan kun EU allekirjoitti sen ja
Turkin vélisen takaisinottosopimuksen, joka parafoitiin kesdkuussa. Nyt on ensiarvoisen
tirkedd, ettd Turkki allekirjoittaa sopimuksen, jotta viisumivapautta koskevan
etenemissuunnitelman tdytintoonpano voidaan aloittaa.

17

F



o

Komissio ja Turkki péaéttivat myos lisiti yhteistyotdan useissa tarkeissd energiakysymyksissa,
koska Turkki saattaa kehittyd energiansiirron solmukohdaksi ja silld on useita yhteisid
haasteita EU:n kanssa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen vuoropuhelu EU:n kanssa lisddntyi merkittdvésti. Tapahtumat
Turkin ja EU:n yhteisilld naapurialueilla vahvistivat, ettd Turkilla on tirked rooli EU:n
ulkopolitiikassa ja energiavarmuudessa, joihin se antaa arvokkaan panoksen. Turkki jatkoi
myoOnteistd rooliaan Pohjois-Afrikan ja Léahi-iddn uudistusliikkeiden tukijana. Syyriaa
koskeva yhteistyd on intensiivistd. Poliittiseen vuoropuheluun kuuluvissa, my0s
ministeritasolla pidetyissd kokouksissa késiteltiin EU:n ja Turkin yhteiseen etuun liittyvia
ulkopolitiikan  kysymyksid, esimerkiksi Pohjois-Afrikkaa, Lahi-itdd, Lénsi-Balkania,
Afganistania/Pakistania sekd Eteld-Kaukasiaa.

Turkin talous jatkaa vahvaa kasvua, mutta makrotaloudellisen vakauden suurimmat
uhkatekijat ovat edelleen mittava ulkoinen epétasapaino ja merkittivit inflaatiopaineet.
Haasteita ovat myds pimedn tyon yleisyys, segmentoituneet tyomarkkinat ja
ammattiyhdistyslainsdddannén uudistamisen loppuun saattaminen. Komissio tarkastelee
parhaillaan, miten voitaisiin késitelld Turkin ongelmallisina pitdmid tulliliittokysymyksié,
esimerkiksi EU:n kolmansien maiden kanssa tekemid vapaakauppasopimuksia. Se korostaa,
ettd tulliliittoa olisi nykyaikaistettava ja Turkin ja EU:n vilistd kauppaa héiritsevit tekijét
ratkaistava. Komissio on pyytinyt Maailmanpankkia esittdméén arvion tulliliiton toiminnasta.
Perimmadisend tavoitteena on nykyaikaistaa siti.

Komissio jatkaa tyotddn myoOnteisen asialistan toteuttamiseksi, jotta liittymisprosessiin
saataisiin uutta pontta ja suhteesta saataisiin rakentavampi.

Turkissa ei ole edistytty merkittdvésti poliittisten jasenyysehtojen tiyttdmisessd, mikd on yha
suurempi huolenaihe. Perusoikeustilanne aiheuttaa edelleen vakavaa huolta huolimatta
useisiin alan sddnndksiin liittyvistd viimeaikaisista parannuksista Oikeutta vapauteen ja
turvallisuuteen sekd oikeudenmukaiseen oikeudenkidyntiin rikotaan jatkuvasti samoin kuin
sananvapautta ja kokoontumis- ja yhdistymisvapautta soveltamalla terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa lainsddadiantdd suhteettomalla tavalla. Turkin
on tirked puuttua kaikkiin oikeuslaitoksen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja
tehokkuutta koskeviin  kysymyksiin. Vakavia kysymyksid ovat edelleen myo0s
joukkoviestinten  vapauden rajoittaminen  kidytdnnOssd ja  jatkuvasti lisddntyvét
oikeudenkdynnit kirjailijoita ja toimittajia vastaan. Niiden seurauksena myds itsesensuuri
lisddntyy. Komissio on iloinen Turkin hallituksen sitoumuksesta esittdd pikaisesti neljds
tuomioistuinjirjestelmédn uudistamista koskeva paketti. Se kehottaa Turkkia puuttumaan
kaikkiin avainkysymyksiin, jotka vaikuttavat sananvapauden toteutumiseen kaytinnossa.

Lisdksi kurdikysymys on Turkin demokratian tirkeimpid haasteita, johon on 16ydettdava
poliittinen ratkaisu kiireellisesti. Turkin on toteutettava vield merkittdvid lisdponnisteluja
saavuttaakseen demokratian ja ihmisoikeuksien tiukimmat vaatimukset. Térkedn
mahdollisuuden tihin tarjoaa meneillddn oleva uuden perustuslain valmistelu.

EU:n terroristiorganisaatioiden luettelossa olevan Kurdistanin tydvdenpuolueen PKK:n
terrori-iskut ovat voimistuneet merkittavésti varsinkin viime kuukausien aikana. EU on
tuominnut iskut voimakkaasti ja toistuvasti. EU ja Turkki kdyvit aktiivista vuoropuhelua
terrorismin torjunnasta, joka on tirked osa myonteista asialistaa.

Turkki on jaddyttdnyt suhteensa neuvoston puheenjohtajana vuoden 2012 jilkipuoliskolla
toimivaan Kyprokseen ja kieltdytynyt osallistumasta sen johdolla jérjestettyihin kokouksiin.
Komissio toistaa olevansa vakavasti huolissaan Turkin esittimistd lausunnoista ja uhkailuista
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ja kehottaa titd kunnioittamaan neuvoston puheenjohtajavaltion roolia, joka on
perussopimuksessa maératty perustavanlaatuinen osa EU-instituutiota.

Yhdistyneiden kansakuntien péisihteerin johdolla pidetyt neuvottelut kattavan ratkaisun
16ytamiseksi Kypros-kysymykseen péétyivit umpikujaan kevddlld 2012. Ratkaisun
16ytyminen olisi kaikkien osapuolten etujen mukaista, koska se lisdisi vakautta kaakkoisella
Vilimeren alueella, tarjoaisi jasenvaltioille ja Turkille uusia taloudellisia mahdollisuuksia ja
antaisi voimakkaan piristysruiskeen Turkin EU-jdsenyysneuvotteluille. Tdmén vuoksi Turkkia
kehotetaan suhtautumaan myonteisesti kaikkiin osapuoliin, jotta prosessin menestyksekis
loppuun saattaminen helpottuisi.

EU on myo0s korostanut, ettd kaikilla sen jdsenvaltioilla on suvereniteettioikeudet, joita ovat
oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia sekd tutkia ja hyddyntdd luonnonvaroja EU:n
sdannoston ja kansainvélisen oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti.
Kuten neuvosto ja komissio ovat aikaisempina vuosina toistuvasti esittineet kantanaan,
komissio toistaa jdlleen, ettd Turkin on kiireesti tdytettivd velvollisuutensa ja pantava
lisdpoytdkirja tdysimédrdisesti tdytintoon ja edistyttdvd kahdenvilisten suhteidensa
normalisoimisessa Kyproksen tasavallan kanssa. Se kehottaa myds vilttdimddn kaikkia
sellaisia uhkia, kiistanaiheita tai toimia, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti hyviin
naapuruussuhteisiin ja riitojen rauhanomaiseen ratkaisuun. EU jatkaa edelleen ndissé asioissa
tapahtuvan edistymisen seuraamista ja tarkastelua asiaa koskevien neuvoston paitosten
mukaisesti.

Turkin on tehostettava toimiaan kahdenvélisten kiistojen, my0s rajariitojen, ratkaisemiseksi
naapureidensa kanssa. Kreikka ja Kypros ovat tehneet huomattavan miéirén virallisia
valituksia siité, ettd Turkki loukkaa niiden aluevesié ja ilmatilaa.

4.3. | slanti

Islannin liittymisestdi EU:hun olisi edelleen molemminpuolista hyotyd. EU:lla on yha
enemmin Islannin kanssa yhteisid etuja, esimerkiksi uusiutuvan energian alalla ja
ilmastonmuutoskysymyksissd sekd EU:n arktisen alueen politiikan strateginen merkitys
huomioon ottaen. Islannin vahva demokratia rikastuttaa EU:ta.

Liittymisneuvottelut etenevit Islannin kanssa hyvin, ja lainsddddnnén yhdenmukaistaminen
EU:n sddnnoston kanssa on kaiken kaikkiaan hyvilld tasolla, silld Islanti on Euroopan
talousalueen (ETA) jdsen ja on vuodesta 2001 osallistunut tiysiméérdisesti Schengenin
saannoston soveltamiseen. Yli puolet neuvotteluluvuista on nyt avattu, ja kymmenen niistd on
suljettu toistaiseksi. EU:hun liittymisestd kdydddn Islannissa edelleen vilkasta julkista
keskustelua. Komissio antaa edelleen tukea tdhdn liittyviin tiedotustoimiin ja ihmisten
véliseen kanssakdymiseen. Komissio on vakuuttunut siitd, ettdi EU pystyy esittdméén
neuvotteluithin  paketin, jossa  Islannin erityispiirteet ja  odotukset otetaan
liittymisneuvotteluille sovituissa puitteissa huomioon samalla kun unionin periaatteet ja
saannostd turvataan kaikilta osin. Tdméd antaa myds islantilaisille aikanaan mahdollisuuden
tehdd paitoksen tietoisina kaikista siihen liittyvistd ndkokohdista.

Islanti tayttdd edelleen poliittiset jisenyysehdot. Islanti on hyvin toimiva demokratia, jossa on
vahvat instituutiot ja jossa edustuksellisella demokratialla on syville juurtuneet perinteet.
Maan tuomioistuinlaitos on korkeatasoinen, ja Islanti vahvistaa jatkuvasti jo korkeatasoista
perusoikeuksien suojelua.

Pitkédn ja syvidn taantuman jilkeen talous on elpynyt. Kasvu on ollut hyvda vuosina 2011 ja
2012, ja makrotalouden olosuhteet ovat parantuneet.

Kaiken kaikkiaan ETA-sopimukseen liittyvien velvoitteiden tidytintéonpano on Islannissa
edelleen pitkilti tyydyttdvaa. Joitakin puutteita voidaan havaita finanssipalvelujen,
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elintarviketurvallisuuden ja pifdomien vapaan litkkuvuuden osa-alueilla. Vuoden 2008
finanssikriisin jilkimainingeissa asetetut tilapdiset pddomien vapaan litkkuvuuden rajoitukset
ovat edelleen voimassa. EFTAn valvontaviranomainen on aloittanut EFTAn tuomioistuimessa
Icesave-asiassa menettelyn Islantia vastaan.

5. LAAJENTUMISMAIDEN TUKEMINEN JA AVUSTAMINEN
5.1. Rahoitustuki

Komissio tukee laajentumismaita niiden liittymisvalmisteluissa antamalla taloudellista ja
teknistd apua liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA). Ajanjaksolla 2007-2013 IPA:n
médrdarahat olivat 11,6 miljardia euroa. Tarkeimpid saavutuksia ovat olleet valmiuksien
paraneminen ja uudistusten lisdédntyminen edunsaajamaissa oikeusvaltioperiaatteen, oikeus- ja
sisdasioiden, julkishallinnon uudistamisen, perusoikeuksien sekd kansalaisyhteiskunnan
kehittdmisen ja sen kanssa kdytdvin vuoropuhelun osalta. Nimé saavutukset ovat vaikuttaneet
osaltaan sithen, ettd liittymisneuvottelut Kroatian kanssa saatiin onnistuneeseen paitokseen ja
liittymisneuvottelut Montenegron kanssa voitiin aloittaa kesédkuussa 2012. Tukea annetaan
talouden, yhteiskunnan ja maaseudun kehittdmiseen tehtdviin investointeihin sekd alueelliseen
yhteistyohon Lansi-Balkanilla. Esimerkkejd tuetuista hankkeista ovat Montenegron poliisin
kouluttaminen jérjestidytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaan, avustusohjelma naisten
tyollistamiseksi Turkissa ja FEuroopan liikennekdytivdin X kuuluvien rautateiden
kunnostaminen Kroatiassa yhteyden muodostamiseksi Serbian rautatieverkkoon.

Komissio on ehdottanut, ettd uudelle IPA II -vélineelle osoitetaan seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestd (2014-2020) 14,1 miljardin euron méadrirahat, jotka vastaavat nykyisen
rahoituskehyksen méériarahoja kiinteiné hintoina.

Komissio antoi joulukuussa 2011 ehdotuksensa uudeksi IPA II -asetukseksi osana seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen vélinekokonaisuutta. IPA Il:n tdrkeimpid uutuuksia ovat
muun muassa liittymistd valmistelevan rahoitustuen strategisempi kohdentaminen luomalla
vahvempi kytkds laajentumisstrategiassa vahvistettuihin painopisteisiin ja suunnittelun
monivuotisuus. IPA-tuen strategisen suunnittelun tarkentuminen tulee nékymaén yhteisessi
strategiakehyksessd ja maakohtaisissa (tai monta maata késittdvissd) strategia-asiakirjoissa,
jotka kattavat ajallisesti koko seuraavan rahoituskehyksen sekd aiempaa johdonmukaisemmin
rajoitetun madrdn polititkanaloja, joilla korvataan nykyiset tuen osa-alueet. Téta tarkoitusta
varten otetaan kdyttdon tulosindikaattori, ja maakohtaisissa ja monta maata késittdvissd
strategia-asiakirjoissa vahvistetaan selkedt tukeen liittyvdt tavoitteet ja niille realistiset
indikaattorit. Tulosindikaattori mahdollistaa maiden palkitsemisen hyvéstd suorituksesta ja
tekee varojen uudelleenkohdentamisesta joustavampaa my0s siind tapauksessa, ettd tulokset
ovat epdtyydyttivid. IPA Il -vilineestd on tarjolla sekd ehdokasmaille ettdi mahdollisille
ehdokasmaille samantyyppistd tukea, joka méiédrdytyy péddasiallisesti niiden tarpeiden ja
valmiuksien sekd sen perusteella, millaisin tuloksin ne ovat kéyttineet liittymisti
valmistelevaa tukea.

Toimintaohjelmatasolla  lisdtddn edunsaajamaiden kanssa sovittujen alakohtaisten
strategioiden yhteisrahoitusta sen sijaan, ettd rahoitettaisiin yksittdisid hankkeita. Tama
koskee muitakin EU:n ulkoisia vélineitd. Ndin kasvatetaan sitd tukiosuutta, joka rahoitetaan
alakohtaisen tuen maddrdrahoista (mukaan lukien alakohtainen budjettituki valituilla
politiikanaloilla). Jarjestelmdllisempdd monivuotista ohjelmointia sovelletaan myds
siirtymdvaiheen tukeen ja instituutioiden kehittdimistukeen (esim. julkishallinnon ja
oikeusjdrjestelmien uudistaminen). Tdmé tukee niihin liittyvien alakohtaisten strategioiden
tehokasta tiytdntoonpanoa. Tavoitteena on kiyttdd EU-varoja suurisuuntaisten uudistusten
kdynnistdmiseen niin, ettd rahoille saadaan jdsenyyteen valmistautuvissa maissa parempaa
vastinetta kuin mihin pééstdisiin yksittéisilla hankkeilla.
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IPA:n kaksi péétavoitetta ovat liittymisprosessin tukeminen ja edunsaajien sosioekonomisen
kehityksen tukeminen.

Demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltion vahvistaminen, julkihallinnon uudistaminen
ja hyvé hallinto ovat tulevaisuudessakin liittymistd valmistelevan tuen keskidssd kaikissa
edunsaajamaissa. Muita painopisteitd ovat korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta,
kansalaisyhteiskunnan kehittdminen sekéd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistiminen ja
suojelu. Neuvottelukuihin 23 ja 24 sovellettavan uuden ldahestymistavan mukaisesti IPA 11
-tuella pyritddn kattamaan edunsaajamaiden tarpeet ndilld aloilla jo varhaisessa vaiheessa.
Taustalla vaikuttavat toisaalta se, ettd kyseisten alojen uudistusten toteuttamiseen tarvitaan
pidempi aika, ja toisaalta tarve saada tdytdntoonpanotuloksia jo ennen liittymista.

Tukea annetaan myds taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekd alueelliseen
yhteisty0hon, joka voi olla muodoltaan valtioiden rajat ylittdvdd, valtioiden vilistd tai
alueiden vilistd. Taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen tarkoitetun tuen kohteita ovat
esimerkiksi aineellisen pddoman kehittdiminen, yhteyksien parantaminen EU:hun ja alueelliset
verkostot, tyollisyyden edistiminen ja inhimillisen pddoman kehittiminen seké sosiaalinen ja
taloudellinen osallistaminen.

Rahoitustuen saaminen edellyttii, ettd laajentumismaat laativat kokonaisvaltaisia ja kestivia
politiikkoja ja strategioita painopistesektoreilla, joita ovat muun muassa oikeus- ja sisdasiat,
julkishallinto, yksityissektorin kehittiminen, liikenne, energia, ympéristo ja ilmastonmuutos,
sosiaalinen kehitys sekd maatalous ja maaseudun kehittdminen. Prosessilla pyritddn
varmistamaan vahva paikallistason vastuunotto ja laajaa konsensus niistd strategioista, miké
lisdd IPA-tukea saavien maiden suunnittelu-, tdytintdonpano- ja seurantavalmiuksia. Lisdksi
prosessilla pyritddn vieméén strategiat osaksi maiden laajempia EU-jdsenyysvalmisteluja.

5.2. Ennen liittymista tapahtuvan tiiviimman yhdentymisen hyodyt

Nykyiselldéin laajentumismaiden kansalaisille on tarjolla merkittivid hyotyjd jo ennen
liittymistd. EU:n ohjelmiin osallistuminen, kansalaisyhteiskunta- ja muut aloitteet,
viisumivapaa matkustus ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin perustuva kauppa ovat
keinoja, joilla EU tuodaan ldhemmés kansalaisia.

Useimmat ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat voivat osallistua EU:n ohjelmiin, ja
komissio teki vuonna 2012 ehdotuksen tdiméan mahdollisuuden ulottamisesta myds Kosovoon.
Osallistuminen tutustuttaa maat EU:n politiikkoihin ja tyOskentelymenetelmiin ja
mahdollistaa asteittaisen yhdentymisen EU:n verkostoihin. Esimerkiksi yhd useammat
opiskelijat hyodyntévit mahdollisuuden osallistua Erasmus- tai Erasmus Mundus -ohjelmiin,
ja alueen tiedemiehet ja tutkijat tekevdt EU-maiden kollegojensa kanssa yhteistyota
tutkimuksen seitsemédnnessi puiteohjelmassa.

Viisumivapaa matkustus EU:hun on yksi ndkyvimmistd tiiviimman yhdentymisen hyddyistéd
laajentumismaiden kansalaisille. Islanti on jo osa Schengen-aluetta. Lénsi-Balkanin maista
Kroatian kansalaiset ovat jo jonkin aikaa voineet matkustaa EU:hun viisumitta. Entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaisille sallittiin
viisumivapaa matkustus Schengen-alueelle joulukuussa 2009, ja vuotta myohemmin sama
oikeus myonnettiin Albanian sekd Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisille.

Namé viimeaikaiset pditokset perustuvat sithen, ettd asianomaiset maat tdyttdvit tietyt,
komission johdolla kéytdvdn viisumivuoropuhelun puitteissa asetetut vaatimukset.
Vuoropuhelut ovat toimineet tehokkaana kannustimena uudistuksille, joilla pyritdin
tayttdimdidn EU:n normit oikeus- ja sisdasioiden, oikeusvaltion lujittamisen sekid
kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja laittoman maahanmuuton
torjunnan osalta. Koska on olemassa viitteitd viisumivapauteen ja turvapaikkajérjestelméan
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liittyvistd véadrinkaytoksistd, komissio perusti tammikuussa 2011 seurantamekanismin, jonka
johdosta valvontaa on viisumivelvoitteesta luopumisen jélkeen kiristetty kentdlla.
Perusteettomien turvapaikkahakemusten méidrd on joissakin EU:n jdsenvaltioissa edelleen
korkea, joten kunkin alueen maan on jatkettava kohdennettujen toimenpiteiden toteuttamista.
Lisdksi on hyviksytty uusia ehdotuksia, jotka mahdollistavat kolmannen maan kanssa sovitun
viisumivapauden véliaikaisen keskeyttimisen tilanteessa, jossa maahanpyrkijoitd on ékillisesti
joukoittain.

Komissio kdynnisti tammikuussa 2012 Kosovon kanssa viisumipakosta luopumiseen
tahtddvéan vuoropuhelun.

EU ja Turkki ovat tehostaneet yhteistydtddn viisumi- ja maahanmuuttoasioissa. EU:n ja
Turkin vilinen takaisinottosopimus on parafoitu. On &irimmaéisen tirkedd, etti sopimus
allekirjoitetaan nopeasti ja pannaan tehokkaasti tdytint66n muun muassa siksi, ettd
asteittaiseksi ja pitkdn aikavélin tavoitteeksi asetetun viisumivapauden suhteen voitaisiin ottaa
uusia edistysaskelia.

EU antaa edelleen mittavaa tukea laajentumismaissa toimiville kansalaisjirjestoille pddasiassa
kansalaisyhteiskuntavilineestd. Néin kansalaisjérjestdjd autetaan kehittimédan valmiuksiaan ja
ammattimaisuuttaan ja verkostoitumaan kaikilla tasoilla (EU-, maa- ja aluetasolla), jotta ne
voisivat kdyda tuloksellista vuoropuhelua julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa ja
seurata kehitystd esimerkiksi oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja perusoikeuksien
kunnioittamisen osalta.

Kansalaisyhteiskuntatoiminta on olennainen osa kehittynytti demokratiaa, ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Virked kansalaisyhteiskunta edistdé
poliittista vastuunottoa, jasenyyteen liittyvien uudistusten ymmartdmistd, osallistavuutta ja
kannatusta seké tukee sovittelua konfliktin jakamissa yhteiskunnissa. Montenegro on ryhtynyt
toimiin kansalaisjirjestdjen ottamiseksi mukaan liittymisneuvottelujen valmisteluihin.
Useimmissa laajentumismaissa kansalaisyhteiskunta on kehittynyt edelleen. Joissain
tapauksissa suhtautumista kansalaisjdrjestoihin on kehitettivd, minkd lisdksi on luotava
edellytykset niiden toiminnalle ja poliittisen vuoropuhelun tehostamiselle. Jirjestdjen
rahoitukseen liittyy edelleen ongelmia, myos valtion myontimédn tuen ja rahoituksen
kestdvyyden osalta. Samalla kun ndiden ongelmien késittelyd tuetaan IPA:n alaisella
kansalaisyhteiskuntavilineelld, varainhoitoasetukseen suunnitteilla olevien muutosten
ansiosta komissio voi tehdd yhteisty6td alueen suurempien kansalaisjdrjestojen kanssa
pienempien avustusten myOntamiseksi edelleen ruohonjuuritason jirjestdille. Tamé edistdd
demokraattista valvontaa ja kansalaisia vélittomdmmin koskettavien asioiden késittelya.

5.3. Tiedotusja viestinta

Laajentumispolititkan ja varsinkin uusien jdsenvaltioiden liittymisen onnistuminen ja
kestidvyys edellyttiavat, ettd niilld on suuren yleison ymmarrys ja tuki. Tdmd on haasteellista
juuri nyt, kun vallitseva finanssi- ja valtionvelkakriisi on johtanut siihen, ettd julkisten elinten
rooli asetetaan yhd useammin kyseenalaiseksi, myds Euroopan unionissa. Komissio katsoo,
ettd laajentumisprosessin lapindkyvyyttd, johdonmukaisuutta ja uskottavuutta on lisédttava niin
jasenvaltioiden kuin laajentumismaidenkin kansalaisten ja tirkeimpien sidosryhmien
ndkokulmasta, jotta silli voitaisiin vastata ndihin haasteisiin. Kuten muillakin politiikan
aloilla, yleisd odottaa konkreettista ndyttdd EU:n laajentumisen ja sen muutosvoiman
vaikutuksesta asianomaisissa maissa ja niiden koko EU:lle tuottamasta lisdarvosta.

Kaikkien EU:n toimielinten on siksi jaettava aiempaa enemmaén tietoa laajentumisprosessista,
siind mukana olevista maista ja sen vaikutuksista EU:lle. Ndin ne edistidvét julkisuudessa
kaytdavad valistunutta keskustelua laajentumisesta. Vailla totuuspohjaa olevat myytit ja pelot
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laajentumisprosessista on romutettava ja toisaalta vastattava kansalaisten oikeutettuihin
huoliin.

Jasenvaltioilla ja laajentumismailla on péddvastuu kansalaisille suunnatuista tiedotus- ja
viestintitoimista. Viestien, joilla niiden hallitukset ruokkivat kansallista keskustelua, on
tdydennettdvd EU:n toimielinten viestintdd. Jasenvaltioiden on tiedotettava kansalaisilleen
laajentumista koskevista pdidtoksistd, joita ne kollektiivisesti tekevdt EU-elimissé.
Laajentumismaiden  poliittisten ~ johtajien on kerrottava, miten niiden tekemit
liittymisprosessiin liittyvdt paatokset ovat hyoddyllisid myds valtion toiminnan tehostamisen
kannalta. Néin laajentumiselle voidaan saada uudestaan kannatusta maissa, joissa hallituksen
linjan ja kansalaisten ndkemysten vililld vallitseva kuilu on syventynyt. Myds uudistusten
suosio voi lisddntyd. Ne tarvitsevat laajan julkisen kannatuksen, jotta laajentumismaat
pystyisivit tayttimain EU-jdsenyyden tiukat mutta tasapuoliset ehdot.

6. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edell4 esitetyn analyysin perusteella komissio esittdd seuraavat paatelmét ja suosituk set:
I

1. EU on alusta asti vastannut laajentumispolitiikkansa avulla maanosamme kansojen
oikeutettuun pyrkimykseen olla 0sa yhteista eurooppalaista hanketta. Kuuden
perustajisenen EU:n on madrd vastaanottaa Kroatia 28. jisenekseen 1. heindkuuta
2013.

2. Samalla kun EU painii mittavien haasteiden ja maailmanlaajuisen epdvarmuuden
kanssa ja saa niistd uutta pontta talouden, finanssimarkkinoiden ja politiikan
yhdentymiselle, sen laajentumispolitiikka edistdd edelleen maanosamme rauhaa,
turvallisuutta ja vaurautta. Kroatian ldhestyva liittyminen, liittymisneuvottelujen
aloittaminen Montenegron kanssa ja ehdokasaseman myontdminen Serbialle ovat
voimakkaita signaaleja laajentumisen muutosvoimasta ja siitd, mikd kaikki on
mahdollista alueella, jolla vield reilut kymmenen vuotta sitten kdytiin sotaa. EU:n
laajentuminen  Kaakkois-Eurooppaan auttaa vilttdimdin sen huomattavasti
kovemman hinnan, joka epdvakauden seurauksista jouduttaisiin maksamaan.
Kyseessd on investointi kestdvddn demokratiaan ja osoitus EU:n jatkuvasta
valmiudesta maailmanlaajuisena toimijana.

3. Euroalueen haasteet ovat yhdessd globaalin finanssikriisin kanssa korostaneet
kansantalouksien keskindistd riippuvuutta sekd EU:n sisdlld ettd laajemmalti.
Haasteiden myo6td on tullut entistd tirkeimméksi tukea talouden ja
rahoitugérjestelman vakautta ja edistdd uudistuksia ja kasvua, myds
laajentumismaissa. Laajentumisprosessi on siihen tehokas véline.

4, Jasenyydelle on asetettu tiukat, mutta tasapuoliset ehdot, joiden ldhtokohtana on
omien ansioiden periaate. Liittymismahdollisuus kannustaa poliittisiin ja
taloudellisiin ~ uudistuksiin, jotka muokkaavat yhteiskuntia, vakiinnuttavat
oikeusvaltioperiaatteen ja luovat uusia mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille.
Taloudellisessa taantumassa liittymismahdollisuus védhentdd vélttiméttomien
uudistusten vastustamista.

5. Laajentumisprosessin uskottavuus on sen onnistumisen avaintekijd. Laajentumisen
ja uudistusten nosteen sdilyttiminen ovat saman kolikon kaksi puolta. Eurooppa-
neuvostossa saavutettu uusi yksimielisyys laajentumisesta on edelleen EU:n
laajentumispolitiikan  perusta. Laajentuminen on ldhtokohtaisesti asteittainen
prosessi, joka perustuu uudistusten vakaaseen ja kestivddn tdytdntoonpanoon
asianomaisissa maissa. Laajentumispolitiikkaa on mukautettu aiemmista liittymisista
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saatujen kokemusten perusteella. N&Ain on haluttu varmistaa, ettd uusien
jasenvaltioiden yhdentyminen on kivutonta ja ettd siirtymdmaiden tarpeet otetaan
paremmin huomioon varsinkin oikeusvaltioperiaatteen osalta.

Oikeusvaltion ja demokraattisen hallintotavan  vahvistaminen on
laajentumisprosessin  keskiossd. Nyt kun neuvosto on vahvistanut komission
ehdottaman uuden ldhestymistavan oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta,
vapautta ja turvallisuutta koskeviin neuvotteluihin, oikeusvaltioperiaate siihen
liittyvine yhteisine haasteineen (esim. jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunta) muodostaa liittymisprosessin ytimen. Niitd lukuja koskevat neuvottelut
aloitetaan prosessin alussa ja suljetaan sen lopussa, jotta maille jd& mahdollisimman
paljon aikaa tulosten saamiseen uudistusten tdytdntdOnpanossa ja jotta voitaisiin
varmistaa uudistusten peruuttamattomuus. Komissio pitdd oikeusvaltioasioita
ensisijaisina my0s hyvissd ajoin ennen neuvottelujen aloittamista, muun muassa
jasennellyn vuoropuhelun ja IPA II -vilineen alakohtaisen tuen yhteydessa.

Sananvapaus on joissakin maissa edelleen vakava huolenaihe, mistd syysti
komissio pitdd sananvapautta yhtend liittymisprosessin ensisijaisista kysymyksista.
Komissio aikoo jdrjestdd toukokuussa 2011 pidetyn ’Speak Up’ -konferenssin
jatkotilaisuuden vuoden 2013 alkupuoliskolla. Siihen halutaan tiedotusvilineiden ja
kansalaisyhteiskunnan edustajia Lénsi-Balkanilta ja Turkista. Tapahtuman tulokset ja
jatkotoimet otetaan huomioon komission seurannassa ja raportoinnissa. Komissio
tekee jatkossakin tiivistd yhteisty6td Euroopan parlamentin kanssa néissé asioissa.

Monilla aloilla tarvitaan maakohtaisia tapoja toimia vaikeissa tilanteissa, esimerkiksi
silloin kun liittymisprosessi polkee paikoillaan. Komissio on ottanut Turkin-
suhteissaan kdyttoon myonteisen asialistan, ja Lansi-Balkanilla se kdy korkean
tason vuoropuhelua ja jasenneltyd vuoropuhelua. Téllaiset aloitteet antavat
uudistuksille jo nyt uutta pontta — ne eivit korvaa liittymisneuvotteluja mutta
toimivat vdyldnd niihin. Komissio on sitoutunut tdhdn toimintamuotoon, ja se
keskittyy  jatkossakin  avainaloille,  joista  esimerkkeind  mainittakoon
oikeusvaltioperiaate, demokraattinen hallintotapa ja talousuudistukset.

Aluedlinen yhteistyd ja hyvdt naapuruussuhteet ovat vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen olennaisia osia. Aiemmista konflikteista periytyneet
kysymykset, kuten sotarikokset, pakolaisten paluu, vdhemmistdjen kohtelu ja
yhtdldisten oikeuksien takaaminen kaikille kansalaisille, ovat edelleen Lénsi-
Balkanin vakauden keskeisid uhkatekijoitd, joihin on puututtava kiireesti.
Alueellisissa foorumeissa on tapahduttava edistystd ja alueellisen yhteistyon
osallistavuutta on lisédttdvd. Etnisten ryhmien véliset riidat tai asemaa koskevat
kiistakysymykset on mahdollista ratkaista kdymélld vuoropuhelua ja hakemalla
kompromisseja.

Osapuolten on maédritietoisesti ja hyvan naapuruuden hengessd pyrittava
ratkaisemaan kahdenviliset kysymykset laajentumisprosessin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa koko EU:n edut huomioon ottaen. Kahdenvéliset kysymykset
eividt saisi jarruttaa liittymisprosessia. Komissio kehottaa osapuolia tekeméidn
kaikkensa jéljelld olevien riitojen ratkaisemiseksi sovittuja periaatteita ja keinoja
noudattaen, mukaan lukien niiden vieminen tarvittaessa Kansainviliseen
tuomioistuimeen tai muuhun riitojenratkaisuelimeen. Liittymisneuvottelut saattavat
luoda vahvemman poliittisen kimmokkeen riitojen ratkaisemiseen. Komissio on
valmis edistiméin ratkaisujen 10ytymista.
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Talouden elpymisen vahvistaminen laajentumismaissa on ensiarvoisen tirkeda.
Tyottomyys jatkoi kasvuaan, ja valtaosa Lénsi-Balkanin talouksista on uudestaan
taantumassa. Turkin talouskasvu jatkui, tosin hitaampana kuin aiemmin. Islannissa
elpyminen alkoi vuonna 2011 ja on jatkunut tdnd vuonna. EU on sitoutunut
jatkamaan maiden avustamista antamalla niille poliittisia neuvoja ja rahoitustukea.
Liansi-Balkanin investointikehystd on tarkoitus kéyttdd kasvun ja tyollisyyden
kannalta tarkeimpien investointien valmisteluun ja tukemiseen tiiviissi yhteistyossa
kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa. Komissio jatkaa laajentumismaiden
assosioimista Eurooppa 2020 -strategiaan.

Ottaen huomioon ne kauaskantoiset muutokset, joita EU:n talouden
ohjaug arjestelmaén ollaan tekeméssé, komissio jatkaa prosessista tiedottamista ja
laajentumismaiden assosioimista prosessiin. Se aikoo téltd osin mukauttaa
laajentumismaiden talouden seurantaa asteittain ja selvittdd, voitaisiinko vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen kokoukset valjastaa kilpailukyky- ja ty6llisyyskysymysten
kasittelyyn.

Komissio teki joulukuussa 2011 ehdotuksensa uudeksi 1PA |l -asetukseksi, joka
kattaa monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisjakson eli vuodet 2014-2020.
IPA Il -vilineelld pyritddn varmistamaan tiiviimpi kytkds laajentumisstrategian
painopisteisiin, esimerkiksi demokraattisten instituutioiden ja oikeusvaltion
vahvistamiseen ja sosioekonomisen kehityksen korostamiseen. Vilineestd
myonnettdva tuki alakohtaisille strategioille on jouston lisddntymisen ja menettelyjen
yksinkertaistamisen ansiosta aiempaa vahvempaa.

Nykyisellddn laajentumismaiden kansalaisille on tarjolla merkittdvid hyotyja:
vakautus- ja assosiaatiosopimusten mukainen kauppa, viisumivapaa matkustus
ja osallistuminen yhteisbn ohjelmiin. Komissio kdynnisti tammikuussa 2012
Kosovon kanssa viisumipakosta luopumiseen tdhtddvan vuoropuhelun. EU:n ja
Turkin vilinen takaisinottosopimus on parafoitu. Se on allekirjoitettava ripedsti ja
pantava tdytantoon tehokkaasti muun muassa siksi, ettd viisumivapauden suhteen
voitaisiin ottaa uusia edistysaskelia. Samaan aikaan maiden olisi tehostettava
toimenpiteitd, joilla puututaan viisumivapauden vaarinkdytoksiin.

Laajentumispolitilkan onnistuminen ja kestdvyys edellyttdvit, ettd silld on suuren
yleison ymmairrys ja tuki. Jdsenvaltioilla ja laajentumismailla on péédvastuu
kansalaisille suunnatuista tiedotus- ja viestintatoimista. On erittdin tirkeda edistda
ymmaérrystéd ja valistunutta keskustelua laajentumispolititkan vaikutuksista varsinkin
nyt, kun EU:lla on suuria haasteita ratkottavanaan. Komissio jatkaa puolestaan
laajentumisprosessista tiedottamista ja edistdd siten julkisuudessa kéytdavaa
valistunutta keskustelua laajentumisesta.

Laajentumisprosessi on luonnostaan osallistava ja edellyttdd sidosryhmien laaja-
alaista osallistumista. Laaja poliittinen konsensus ja kansan tuki vaadituille
uudistuksille laajentumismaissa edistdd merkittdvélld tavalla muutosta, joka on
valttdimiton EU:hun  ldhentymiseksi. Komissio jatkaa tuen  antamista
kansalaisyhteiskuntavalineen kautta. Siind keskitytddn aiempaa enemméin
pienempien avustusten myontdmiseen ruohonjuuritason jérjestoille.

Kroatia: Komissio antaa samanaikaisesti tdmén laajentumisstrategian kanssa
tiedonannon Kroatian EU-jdsenyysvalmistelujen tilaa koskevan kattavan
seurantakertomuksen tirkeimmistd havainnoista. Komission péédtelmd on, ettd
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Kroatia on edistynyt edelleen EU:n lainsddddnnon kéyttoonotossa ja
tdytdntdonpanossa ja ettd maa on saamassa valmiiksi kansallisen lainsdddantonsa
sovittamisen unionin sddnnostoon. Komissio on kuitenkin nostanut esiin aloja, joilla
tarvitaan edelleen lisdtoimia, sekd joitakin kysymyksid, joiden osalta tarvitaan
lahikuukausina tehostettuja toimia. Téllaisia aloja ovat erityisesti kilpailupolitiikka,
oikeuslaitos ja perusoikeudet (varsinkin tuomioistuinten toiminnan tehokkuus) sekd
oikeus, vapaus ja turvallisuus. On olennaisen tirkedd, ettd Kroatia pyrkii
miiritietoisemmin varmistamaan, ettd se saa valmistelut paatokseen ajoissa ja ettd
asia voidaan todeta Kroatian liittymisvalmistelujen lopullisessa
seurantakertomuksessa, jonka komissio esittdd kevaalld 2013.

Montenegro: Maa tiyttdd poliittiset arviointiperusteet edelleen riittdvasti.
Liittymisneuvottelut aloitettiin kesidkuussa 2012, koska maa on jatkanut edistymisti
keskeisissd uudistuksissa. Lainsddddnnon analyyttinen arviointi on alkanut, ja se on
tarkoitus saada pddtokseen kesdlld 2013. Liittymisneuvotteluihin siséltyy uusi
lahestymistapa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja
turvallisuutta  koskeviin  lukuihin.  Talld tavoin  keskitytddn erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen. Neuvottelujen aikana Montenegron on jatkettava
panostamista uudistusten peruuttamattomaan tdytdntdonpanoon ja tuloksien
saamiseen erityisesti korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevissa
tapauksissa, myos ns. korkean tason tapauksissa.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: Poliittiset arviointiperusteet tayttyvét
edelleen riittdvdn hyvin. Hallitus on asettanut EU-asiat ensisijaisiksi toiminnassaan.
Liittymistd koskevan korkean tason vuoropuhelun aloittaminen komission kanssa on
vauhdittanut uudistuksia ja johtanut merkittdvddn kehitykseen useilla tirkeilld
politiikan aloilla. Uudistuksia on pidettivd ylld kaikilla alueilla erityisesti
tdytdntdonpanosyista. Painopiste on oikeusvaltioperiaatteessa, myds
sananvapaudessa, sekid etnisten ryhmien vilisessd vuoropuhelussa ja sovinnossa, ja
titd on syytd jatkaa.

Komissio suosittelee neljinnen kerran, ettd liittymisneuvottelut entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian kanssa aloitetaan. Komissio uskoo, ettd siirtyminen maan
liittymisprosessin seuraavaan vaiheeseen on tarpeen uudistusten vauhdin ja
kestdvyyden vakiinnuttamiseksi, prosessissa tapahtuvien kddnteiden riskin
pienentdmiseksi sekd etnisten ryhmien vilisten suhteiden vahvistamiseksi. Se myds
lisdd EU:n uskottavuutta ja kannustaa uudistuksiin myods muissa osissa aluetta.

Komissio korostaa, ettdi on olennaista sdilyttdd hyvdt naapuruussuhteet ja pyrkid
saavuttamaan YK:n johdolla molempien osapuolten hyviksyttdvissd oleva
neuvotteluratkaisu nimiongelmaan.

Eurooppa-neuvoston péétods aloittaa liittymisneuvottelut edistéisi osaltaan sellaisten
olosuhteiden luomista, joissa tdllainen ratkaisu on mahdollista 10ytdd. Komissio on
valmis esittdmiin viipymadttd neuvottelukehystid koskevan ehdotuksen, jossa otetaan
huomioon my®0s tarve ratkaista nimikysymys liittymisneuvottelujen alkuvaiheessa.
Tassd otetaan huomioon aiemmat kehykset ja erityisesti neuvoston joulukuussa 2011
vahvistaman uuden ldhestymistavan periaatteet. Mainittu ldhestymistapa edellyttda
kaikilta osapuolilta vahvaa poliittista sitoutumista ennen Eurooppa-neuvoston
kokousta.

Serbia: Maaliskuussa 2012 kokoontunut Eurooppa-neuvosto myonsi Serbialle
ehdokasmaan aseman. Serbia on edistynyt hyvin kohti poliittisten jisenyysehtojen ja
vakautus- ja assosiaatioprosessin edellytysten tdyttdmistd. Serbian on kuitenkin
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kiinnitettdva erityisesti huomiota oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen etenkin
oikeuslaitoksen piirissé, koska viimeaikaiset takaiskut osoittavat, ettd uudistuksiin on
sitouduttava tiukemmin ja varmistettava oikeuslaitoksen riippumattomuus,
puolueettomuus ja tehokkuus. Liséksi on otettava huomioon
perustuslakituomioistuimen viimeaikaiset tuomiot. Viimeaikaisten tapahtumien
vuoksi on Kkiinnitettdvd erityisesti huomiota heikossa asemassa olevien
viestoryhmien oikeuksiin ja keskuspankin kaltaisten tirkeiden toimielinten
riippumattomuuteen. Serbian on myods jatkettava rakentavaa osallistumistaan
alueelliseen  yhteistybhon  ja  kahdenvilisten  suhteiden  vahvistamista
naapurivaltioiden kanssa. Uudistusvauhtia on jédlleen nopeutettava, ja suhteita
Kosovoon on parannettava ndkyvilld ja kestdvélld tavalla. Serbia on wvastikdén
allekirjoittanut yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan teknisen pdytikirjan ja
selkiyttdnyt tulkintaansa alueellista yhteistyotd ja Kosovon edustusta koskevasta
sopimuksesta, joka ei alustavan tdytdntdonpanon perusteella endd estd kaikille
avointa alueellista yhteistyota.

Neuvosto antoi 5. joulukuuta 2011 piddtelmdt Serbian kanssa kdytdvien
liittymisneuvottelujen aloitusedellytyksistd. Kyseisten, Eurooppa-neuvoston 9.
joulukuuta 2011 vahvistamien péddtelmien mukaisesti komissio esittdd asiasta
kertomuksen heti kun se katsoo, ettd Serbia tiyttaa riittdvassd méérin jasenyysehdot,
joista yksi tirkeimmistd on Kosovon-suhteiden parantaminen nidkyvélla ja kestdavalla
tavalla. Komissio kehottaa Serbiaa panemaan vilpittoméssd mielessd tdytintoon
kaikki tdhdn mennessd tehdyt sopimukset ja pyrkiméédn rakentavasti ratkaisemaan
kaikki jdljelld olevat kysymykset EU:n tuella.

Serbian ja Kosovon suhteiden nikyvi ja kestdvd paraneminen on vélttdmétontd, jotta
maat voivat jatkaa EU-uudistusten toteuttamista. Samalla on varmistettava, ettd
kumpikaan maa ei pysty estdmiin toisen uudistustoimia. Prosessin pitdisi asteittain
johtaa Serbian ja Kosovon vilisten suhteiden tdydelliseen normalisointiin, mika
puolestaan mahdollistaa sen, ettd molemmat voivat kéyttdd oikeuksiaan
tdysimadrdisesti ja hoitaa velvollisuutensa EU:ssa. Pohjois-Kosovon ongelmien
ratkaiseminen Kosovon alueellista koskemattomuutta ja paikallisvdeston
erityistarpeita kunnioittaen on olennainen osa tété prosessia.

Komissio korostaa, ettd Belgradin ja Pristinan vélisten suhteiden normalisointiin
johtavia toimia olisi késiteltdvd my0s Serbian tuleviin liittymisneuvotteluihin
sovellettavan kehyksen puitteissa.

Komissio pitdé tirkednd, ettd molemmat osapuolet noudattavat tétd kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jota EU:n tukee kaikin tavoin.

Albania: Hallituksen ja opposition vélisen vuoropuhelun parantuminen erityisesti
marraskuussa 2011 tehdyn sopimuksen jidlkeen on tehnyt Albanialle mahdolliseksi
edistyd hyvin EU:n jdsenyyden poliittisten arviointiperusteiden tiyttamisessa.
Albania on tehnyt useita merkittdvid uudistuksia vastauksena komission vuoden 2010
lausunnossa mainittuihin 12 tirkeimpédn painopisteeseen, jotka on tdytettdvi, jotta
voidaan aloittaa liittymisneuvottelut Euroopan unionin kanssa. Albania on tiyttanyt
neljd tirkeintd painopistettd, jotka ovat parlamentin asianmukainen toiminta,
vahvistettua enemmistdéd edellyttivien lakien hyvédksyminen, oikeusasiamiehen
nimittdminen ja tirkeimpien instituutioiden nimityksiin liittyvdt kuulemis- ja
adnestysmenettelyt sekd vaalilainsddddnnon muuttaminen. Albania on hyvaa vauhtia
tayttdmassd kahta tdrkeintd painopistettd, jotka ovat julkishallinnon uudistaminen ja
vangittujen henkiléiden kohtelun parantaminen. Merkittdvaa edistystd tapahtui myos
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jéljelld olevissa tdrkeimmissd painopisteissi. On huomattava erityisesti, etti
hallintotuomioistuimia koskeva laki on hyvéksytty, korkeassa asemassa olevien
julkisten viranomaisten ja tuomareiden koskemattomuutta on rajoitettu, rikoksella
saatujen varojen takavarikointi on lisddntynyt, omistusoikeuksien uudistamista
koskeva kattava strategia on hyvéksytty ja rikoslakia on muutettu tiukentamalla
perhevékivaltaa koskevia rangaistuksia.

Komissio suosittaa tdimén kehityksen perusteella, ettd neuvosto myontdd Albanialle
ehdokasmaan aseman sen jilkeen, kun tirkeimmat oikeuslaitoksen ja julkishallinnon
uudistamista koskevat toimenpiteet on toteutettu ja parlamentin tyQjarjestystd
tarkistettu. Komissio raportoi neuvostolle heti, kun asiassa on tapahtunut tarvittavaa
edistystd. Komissio ottaa raportissaan huomioon my0ds Albanian osoittaman
sitoutumisen korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan seki siihen, ettéd
téllaisista tapauksista suoritetaan ennakkotutkimuksia ja nostetaan syytteita.

Jotta komissio voi suositella liittymisneuvottelujen aloittamista, sen on erityisesti
voitava todeta, ettd jo annetut sitoumukset pannaan kestivisti tdytintoon ja ettd
jaljelld olevat tirkeimmét painopisteet toteutetaan tdysimédrdisesti. On erityisesti
keskityttdva siihen, ettd vaalien jirjestimisessd noudatetaan eurooppalaisia ja
kansainvilisid normeja; vahvistetaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta, tehokkuutta
ja vastuuvelvollisuutta; torjutaan tehokkaasti korruptiota ja jérjestiytynyttd
rikollisuutta ja suoritetaan my0s ennakkotutkimuksia ja nostetaan syytteitd;
parannetaan konkreettisesti ihmisoikeuksien suojaa ja syrjinndn vastaisia
politiikkkoja; ja sovelletaan omistusoikeuksia. Kesdlld 2013 jirjestettdvien
parlamenttivaalien onnistuminen on olennaisen tirkedd ja testaa sitd, ettd
vaaliuudistukseen on sitouduttu yli puoluerajojen. Vaalien onnistuminen on myds
ennakkoedellytys sille, ettd komissio voi suositella neuvottelujen aloittamista.
Kestdva poliittinen vuoropuhelu ja toimien jatkaminen kaikilla tirkeimpien
painopisteiden kattamilla aloilla ovat edelleen keskeisid uudistuksen toteuttamiseksi
ja Albanian EU-jdsenyyden varmistamiseksi.

Bosnia ja Hertsegovina: Poliittisten jdsenyysehtojen tdyttdmisessd samoin kuin
toimivampien, koordinoitujen ja kestdvien institutionaalisten rakenteiden luomisessa
on edistytty vain vdhdn. Vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa Bosnia ja
Hertsegovina on jatkanut EU:n kanssa kdymiddnsd jdsenneltyd vuoropuhelua
oikeusasioista.

Kesdkuussa kdynnistetty korkean tason vuoropuhelu liittymisprosessista on térkein
foorumi EU:n yhdentymisprosessiin liittyviin vaatimuksiin sitoutumiselle. Téltd osin
komissio pahoittelee sité, ettd tihdnastiset tulokset eivit vastaa odotuksia. Poliittisilla
paittdjilld ei ole yhteistd nikemystd maan yleisestd suunnasta ja tulevaisuudesta eika
sen toimielinrakenteesta. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantuloon ja
uskottavan jdsenyyshakemuksen tekemiseen liittyvien ehtojen tdyttiminen on
ensisijainen tavoite samoin kuin hallinnon eri tasojen vélisen tehokkaan
koordinointimekanismin perustaminen, jotta Bosnia ja Hertsegovina pystyisi
puhumaan yhdelld d4nelld EU-asioista. Komissio tekee jatkossakin yhteistyotd maan
viranomaisten kanssa. Maan johtajien on kuitenkin osoitettava, ettd niilld on
poliittista tahtoa pyrkid konsensukseen ja toteuttaa konkreettisia toimia maan ja sen
kansalaisten jdsenyystoiveiden realisoimiseksi.

Sen jilkeen kun EU:n erityisedustajan ja korkean edustajan toimiston tehtévit
eriytettiin, EU on ndkyvdmmaén ldsndolonsa mydtéd ottanut johtavan aseman useilla
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aloilla avustaessaan maan viranomaisia EU-uudistussuunnitelman tavoitteiden
toteuttamisessa. EU lisdd jatkossa tdhén liittyvdé tukeaan maan toimielimille.

Kosovo: Komissio antaa samanaikaisesti tdimédn tiedonannon kanssa tiedonannon
Kosovon kanssa tehtivda vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevasta
toteutettavuustutkimuksesta. Tutkimus vahvistaa, ettd EU ja Kosovo voivat tehdi
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, vaikka EU:n jdsenvaltioilla on eridvid
ndkemyksid Kosovon asemasta. Komissio aikoo ehdottaa sopimuksen
neuvotteluohjeita heti, kun Kosovo on edistynyt tiettyjen lyhyen aikavélin
painopisteiden saavuttamisessa. Kosovon on jatkettava vilpittomdssd mielessa
kaikkien tdhdn mennessd tehtyjen Belgradin ja Pristinan vélisten sopimusten
tdytdntdonpanoa ja pyrittdvd EU:n tuella rakentavasti ratkaisemaan kaikki jiljelld
olevat kysymykset.

Kosovon ja Serbian suhteiden nidkyvé ja kestdva paraneminen on valttimatonta, jotta
maat voivat jatkaa EU-uudistusten toteuttamista. Samalla on varmistettava, ettd
kumpikaan maa ei pysty estimddn toisen uudistustoimia. Pohjois-Kosovon
ongelmien ratkaiseminen paikallisvédeston erityistarpeita kunnioittaen on olennainen
osa tdtd prosessia.

Turkki: Turkki on EU:n kannalta keskeinen maa dynaamisen taloutensa, strategisen
sijaintinsa seké tdrkedn alueellisen roolinsa vuoksi. Komissio korostaa sen yhteistyon
ja vuoropuhelun tirkeyttd, joka EU:lla ja Turkilla on meneillddn yhteiseen etuun
liittyvistd ulkopolitiikan kysymyksisté, esimerkiksi Pohjois-Afrikasta ja Lahi-idésta.

EU:n ja Turkin suhteen potentiaali voidaan hyddyntdd tdysiméddrdisesti ainoastaan
sellaisen aktiivisen ja uskottavan liittymisprosessin puitteissa, jossa noudatetaan
EU:n sitoumuksia ja vahvistettuja ehtoja. On sekd EU:n ettd Turkin intressin
mukaista, ettd liittymisneuvottelut padsevdt taas vauhtiin — my0ds sen
varmistamiseksi, ettd EU pysyy Turkin uudistusten kiintopisteend. Tdmén vuoksi
komissio katsoo olevan tirkedd, ettd vahvistettujen menettelyjen ja asiaa koskevien
neuvoston padtelmien mukaisesti jatketaan neuvottelulukuja koskevaa tyotd, joka
ollut useita vuosia keskeytyksissd jésenvaltioiden vélisen yhteisymmarryksen
puutteen vuoksi.

Komissio jatkaa toukokuussa 2012 Turkki-suhteissaan kdyttdon ottamansa nk.
myonteisen  asialistan  tiytdntOOonpanoa elvyttddkseen liittymisprosessia ja
puhaltaakseen uutta henked EU:n ja Turkin suhteisiin. Myonteinen asialista on jo
tuottanut tulosta. Turkin aktiivinen tuki myonteiselle asialistalle ja sen Eurooppa-
perspektiivi ovat edelleen keskeisen térkeit.

Turkissa ei ole edistytty merkittavasti poliittisten arviointiperusteiden tiyttimisessa,
mikd on yhd suurempi huolenaihe. Perusoikeuksien, myds sananvapauden,
kunnioittamisen tilanne aiheuttaa edelleen vakavaa huolta huolimatta useisiin alan
sddnndksiin liittyvistd viimeaikaisista parannuksista. Turkin on tirked puuttua
kaikkiin oikeuslaitoksen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja tehokkuutta
koskeviin kysymyksiin. Komissio on iloinen Turkin hallituksen sitoumuksesta esittda
pikaisesti neljds tuomioistuinjdrjestelméan uudistamista koskeva paketti. Se kehottaa
Turkkia puuttumaan kaikkiin avainkysymyksiin, jotka vaikuttavat sananvapauden
toteutumiseen kdytannossa.

Turkki on jdadyttdnyt suhteensa neuvoston puheenjohtajaan vuoden 2012
jélkipuoliskolla. Komissio toistaa vakavan huolensa Turkin esittdmistd lausunnoista
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ja uhkailuista ja kehottaa kunnioittamaan tdysimééraisesti neuvoston puheenjohtajan
roolia.

EU on myds korostanut, ettd kaikilla sen jésenvaltioilla on suvereniteettioikeudet,
joita ovat oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia sekd tutkia ja hyddyntdd
luonnonvaroja EU:n sddnnoéston ja kansainvilisen oikeuden, kuten YK:n
merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti. Kuten neuvosto ja komissio ovat
aikaisempina vuosina toistuvasti esittdneet kantanaan, komissio toistaa jilleen, etti
Turkin on pikaisesti tdytettdvd velvollisuutensa, pantava lisdpoytékirja
tdysimddrdisesti  tdytdntoon  ja  edistyttdvd  kahdenvélisten = suhteidensa
normalisoimisessa Kyproksen tasavallan kanssa. Tdméd voisi vauhdittaa
liittymisprosessia. Jos ndilld aloilla ei edistytd, komissio suosittaa, ettdi EU jatkaa
vuonna 2006 kidyttoon ottamiensa toimenpiteiden soveltamista. Se kehottaa myds
valttdmadn kaikkia sellaisia uhkia, kiistanaiheita tai toimia, jotka voisivat vaikuttaa
kielteisesti hyviin naapuruussuhteisiin ja riitojen rauhanomaiseen ratkaisuun.

Turkkia kannustetaan lisidméaidn konkreettisesti sitoutumistaan ja myotédvaikutustaan
neuvotteluihin, joita kdydddn YK:n pédsihteerin alaisuudessa kokonaisvaltaisen
ratkaisun 16ytdmiseksi Kypros-kysymykseen.

Kypros-kysymyksen osalta voidaan todeta, ettd YK:n alaisuudessa kaytavit
Kyproksen kreikkalais- ja turkkilaisyhteis6jen johtajien véliset neuvottelut
kokonaisvaltaisen ratkaisun 16ytymiseksi ovat keskeytyneet. Neuvottelut on tarpeen
aloittaa uudelleen tavoitteena niiden pikainen pédédtokseen saattaminen tidhdn
mennessé aikaan saadun edistyksen pohjalta. Tdma edellyttdd mydnteisen ilmapiirin
luomista, mikd helpottaa prosessin loppuun saattamista ja yleison valmistamista
tarvittaviin kompromisseihin. Komissio on valmis jatkamaan vahvan poliittisen tuen
ja teknisen avun antamista EU:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Isanti: EU:lla on yhd enemmin Islannin kanssa yhteisid etuja, esimerkiksi
uusiutuvan energian alalla ja ilmastonmuutoskysymyksissd sekd EU:n arktisen
alueen polititkan strateginen merkitys huomioon ottaen. Liittymisneuvottelut
etenevét Islannin kanssa hyvin. EU:hun liittymisestd kdydddn Islannissa edelleen
vilkasta julkista keskustelua. Komissio on vakuuttunut siitd, ettd EU pystyy
esittdmédn neuvotteluihin paketin, jossa otetaan huomioon Islannin erityispiirteet ja
turvataan EU:n periaatteet ja sddnnOstd sekd annetaan islantilaisille mahdollisuus
tehdd aikanaan pédétoksensi tietoisina kaikista siihen liittyvistd ndkokohdista.
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Montenegroa, entista Jugoslavian tasavaltaa M akedoniaa, Serbiaa, Albaniaa, Bosnia ja
Hertsegovinaa, Turkkiajalslantia koskevat paatelméat

M ontenegro

Montenegro tdyttdd EU:n jdsenyyden poliittiset arviointiperusteet riittdvassd maéérin.
Lainsdddantod, institutionaalista kehysti ja politiikkoja on parannettu, jotta voidaan vahvistaa
parlamentin toimintaa, oikeuslaitosta, korruption torjuntaa, ihmisoikeuksia ja vihemmistojen
suojelua. Kédynnissd olevissa perustuslakiuudistuksessa ja julkishallinnon uudistuksessa on
edelleen edistytty. Lainvalvonnasta on saatu tuloksia. Oikeusvaltion kehittdmistd on
jatkettava. Erityisesti on saatava pédédtokseen kédynnissd oleva perustuslain uudistus, jonka
tavoitteena on oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistaminen. Myos lainsdddannon
tdytdntdonpanosta on saatava enemmin tuloksia, erityisesti korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Montenegron rooli alueella oli edelleen rakentava, ja se on jatkanut
kansainvilisten sitoumustensa sekd vakautus- ja  assosiaatiosopimuksen ehtojen
noudattamista.

Demokratiasta ja oikeusvaltioperiaatteesta voidaan todeta, ettdi Montenegro on edistynyt
vahvistaessaan parlamentin asemaa lainsddtdjand ja valvojana myos oikeusvaltioasioissa.
Hiljattain annetun vaalilainsddddnnon tdytdntdonpano on aloitettu, ja parlamentin
hallinnollisia ja asiantuntijavalmiuksia on vahvistettu. Avoimuus on lisddntynyt, ja on
sdddetty itsendisesti toimivista Euroopan yhdentymistd késittelevdstd valiokunnasta ja
korruptiontorjuntavaliokunnasta.  Parlamentin  lainsdddint6- ja  valvontavalmiuksien
parantamista on jatkettava.

Hallituksen harjoittama politiikka on edelleen parantunut. Liittymisneuvottelujen edellyttamia
rakenteita luodaan vihitellen, ja ne késittdvit myds kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Hallinnollisia valmiuksia koordinoida Euroopan yhdentymiseen liittyvid asioita, kuten
rahoitustukea, on parannettava edelleen liittymisneuvottelujen edellytysten tiyttdmiseksi. On
parannettava ministerididen  valmiuksia tuottaa korkealaatuista lainsdddéntod ja
vaikutustenarviointeja. Paikallistasolla tarvitaan lisdtoimia viimeaikaisen lainsddddnnon
taytdntoonpanemiseksi sekd ldpindkyvin, tehokkaan ja vastuuvelvollisen hallinnon
luomiseksi.

Montenegro on edistynyt edelleen julkishallinnon uudistamisessa. Lainsdddantokehystd ja
hiljattain annetun lainsdddédnnon tdytdntdonpanoa on parannettava taloudellisesti kestdvalla
tavalla sekd ottamalla kayttoon riittdvit seurantamekanismit. Oikeusasiamiehen valmiuksia on
vahvistettu, mutta niitd on vield parannettava.

Oikeuslaitoksen suhteen on edistytty jonkin verran. Hiljattain hyvdksytyn lainsdddédnnon
tdytantoonpano on aloitettu. Oikeuden pédtosten julkaisemisessa ja késittelyd odottavien
tapausten suman purkamisessa on tapahtunut edistystd. Perustuslain uudistusprosessin
tavoitteena on oikeuslaitoksen riippumattomuuden lujittaminen niin, ettd se vastaa
eurooppalaisia normeja, mutta prosessia ei ole saatu pddtdkseen. Lisdtoimia tarvitaan sen
varmistamiseksi, ettd nimitykset ja urakehitys perustuvat ansioihin. Lisdtoimia tarvitaan myos
oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuuden ja loukkaamattomuuden varmistamiseksi.

Korruption torjunnassa on saavutettu jonkin verran edistystd. Puoluerahoitusta, eturistiriitojen
ehkdisemistd ja julkisia hankintoja koskevan hiljattain hyvdksytyn lainsddddnnon
tdytantoonpano on aloitettu. Valvontaa harjoittavien tahojen, erityisesti
keskusvaalilautakunnan, valtion tilintarkastusviraston ja eturistiriitojen ehkdisemisti
kédsittelevdn komitean, valmiuksia on parannettava. Montenegro on edistynyt edelleen
korruptiotapausten tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa. Tapausten méérd on
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kuitenkin pieni, eikd korruptiorikoksissa ole vield maardtty omaisuuden takavarikoinnista tai
menetetyksi tuomitsemisesta. Korruptio on edelleen laajalle levinnyt vakava ongelma, joka
estdd lainvalvontaviranomaisia tutkimasta jarjestiytynytta rikollisuutta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty ja saatu tuloksia, mutta siind on
edettdvd pidemmalle. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuminen kaikin oikeusjirjestelmén
tarjoamin keinoin on erityisen haasteellista Montenegrolle. Alueellista ja kansainvilistd
yhteisty6td on lujitettu allekirjoittamalla sopimuksia ja yhteisilld operaatioilla. Saavutettuja
tuloksia, kuten hallinnollisia valmiuksia ja virastojen vélistd yhteistyotd jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa, on lujitettava ennakolta, varsinkin talousrikostutkimuksissa, ja
lainsdddéntokehys on saatava valmiiksi. Kansallinen rikostiedustelu on vield perustettava. Sen
puuttuminen heikentdd lainvalvontaviranomaisten tehokkuutta, jota on parannettava.
Syyttdjien johtavaa asemaa rikostutkinnassa on yhid vahvistettava. On tehostettava tyotad
rahanpesun ja ihmiskaupan torjumiseksi, myos uhrien tunnistamiseksi ja sopeuttamiseksi
takaisin yhteiskuntaan.

Montenegro on jatkanut voimassa olevan ihmisoikeuksia ja vahemmistgjen suojelua
koskevan lainsddddnndn ja institutionaalisen kehyksen parantamista. Viranomaiset, my0s
korkeimmalla tasolla, suhtautuivat aiempaa myonteisemmin ihmisoikeuksiin. Asiaa koskevan
lainsddddnndn ja institutionaalisen kehyksen viimeistelyd on kuitenkin jatkettava. Alan
hallinnollisia ja taloudellisia valmiuksia, my0s valtionsyyttdjin ja oikeusasiamiehen
valmiuksia, on vahvistettava.

Montenegrossa on edistytty hyvin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
lainsddddnnoén  ja  hallintokehyksen parantamisessa ja niiden tdytintdOnpanossa.
Oikeusasiamiehen valtuuksia torjua epdasiallista kohtelua on vahvistettava, ja elinoloja
vankiloissa on parannettava. Toimittajiin kohdistuneiden vanhojen vékivaltatapausten
tutkintaa on tehostettava ja niistd on nostettava syytteita.

Montenegro on edistynyt sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia koskevan lainsdddannon ja
institutionaalisen ~ kehyksen lujittamisessa.  Viranomaisten aiempaa mydnteisempi
suhtautuminen on osaltaan edistdnyt ndiden oikeuksien toteutumista, mutta niiden
vahvistamiseksi tarvitaan lisdd varoja ja pitevdd henkilostod. On parannettava sellaisten
tapausten késittelyd, joissa henkilon sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia on loukattu.

Montenegro on edistynyt vahemmistdjen suojelussa ja sSivistyksellisten oikeuksien
kunnioittamisessa. On esimerkiksi hyvéksytty strategia romani-, askaali- ja egyptildisvieston
tilanteen parantamiseksi ja sithen liittyvd toimintasuunnitelma. Romanit, askaalit ja
egyptildiset kohtaavat kuitenkin yhd syrjintdd, minkd vuoksi heiddn osallisuuttaan on
parannettava, erityisesti panemalla tdytdntoon asianmukaiset poliittiset asiakirjat., Edistymisté
on tapahtunut oikeudellisen aseman myontdmisessd siirtymddn joutuneille henkildille, mutta
heidén taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksiensa toteutumisessa on yhé puutteita.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvalisten velvoitteiden osalta Montenegro tiyttdd edelleen
vakautus- ja assosiaatioprosessin edellytykset ja tekee yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella
tehtyja rikoksia késittelevdn kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa.
Montenegro jatkaa my0s alueellista yhteistyotd. Tiettyjd kahdenvilisid kysymyksid
naapurimaiden kanssa on vield ratkaisematta, erityisesti rajalinjojen méérittelyssa.

Sarajevon julistukseen liittyvd prosessi on edistynyt merkittdvasti. Bosnia ja Hertsegovina,
Kroatia, Montenegro ja Serbia jatkoivat yhteistyGtd etsiessdén kestdvid ratkaisuja sellaisten
pakolaisten tilanteeseen, jotka joutuivat siirtymddn kotiseuduiltaan 1990-luvulla aseellisten
selkkausten vuoksi. Nama neljd maata allekirjoittivat ministeritasolla julistuksen ja sopivat
alueellisesta asunto-ohjelmasta, josta tuetaan noin 27 000 kotitaloutta tai 74 000 henkilda.

32

F



o

Ohjelmaa luvattiin tukea noin 265 miljoonalla eurolla huhtikuussa 2012 Sarajevossa
jérjestetyssd avunantajien kansainvilisessd konferenssissa. Hyvdd yhteistyotd on jatkettava
kaikissa jdljelld olevissa kysymyksissa.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd péddperiaatteiden mukainen.
Montenegron on mukauduttava EU:n kantaan.

Montenegron talous elpyi kohtuullisesti vuonna 2011, mutta taloustilanne heikkeni vuoden
2012 alkupuoliskolla. Kotimainen kysyntd oli edelleen vaisua, koska luotonannon kasvu oli
heikkoa ja yksityisen sektorin ylivelkaantuminen oli yhd suurta. Koska tavanomaisia
rahapoliittisia vélineitd® ei ole, talouspolitiikka on edelleen suunnattu tukemaan talouden ja
rahoitusjarjestelmian vakautta pyrkimdlld julkisen talouden vakauteen ja toteuttamalla
rakenneuudistuksia. Huomattavan riskin julkisen talouden vakaudelle kuitenkin aiheuttavat
valtion takuista johtuvat taseen ulkopuoliset vastuut ja sitoumukset. Tyottomyys on edelleen
korkea, ja jdljelld on yhd oikeusvaltioon, henkiléresursseihin ja infrastruktuuriin liittyvié
puutteita.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Montenegro on edistynyt jonkin
verran toimivan markkinatalouden luomisessa. Metalliteollisuuden rakenneuudistuksen
keskenerdisyys, laajalle levinneet likviditeettiongelmat ja heikot tydmarkkinaolosuhteet
kuitenkin edelleen estdvédt resurssien tehokasta kohdentamista. Jos Montenegro jatkaa
nykyisten  heikkouksien = korjaamista  asianmukaisella  makrotalouspolitiikalla  ja
rakenneuudistuksilla, sen pitéisi selviytyd kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa
keskipitkalla aikavalilla.

Makrotalous on pysynyt kutakuinkin vakaana. Pankkisektorin elpyminen jatkuu, kun
talletuksia tehdddn taas pikku hiljaa. Markkinoille pddsya ja perintdd konkurssin yhteydessa
koskevissa menettelyissi on edistytty edelleen. Vaateiden yksityisoikeudellinen
tdytdntdonpano on tehostunut. Tele- ja energia-alojen vapauttaminen on helpottanut
molempien markkinoiden avaamista, ja alojen sddntelyviranomaisista on tullut jimakampia.
Maa on osallistunut EU:n tutkimusohjelmiin aiempaa aktiivisemmin. Montenegro on pitkélti
integroitunut EU:n ja Keski-Euroopan vapaakauppa-alueen (CEFTA) markkinoille.

Huomattava ulkoinen epdtasapaino kuitenkin jatkuu. Tydomarkkinoiden toimivuus on edelleen
heikko ja tyottomyysaste hyvin korkea. Inflaatiopaineet ovat kasvaneet. Luotonannon
vahentdminen rahoitusalalla jatkuu, mikd aiheuttaa likviditeettiongelmia ja néin kerryttda
vero- ja muita maksurédstejd taloudessa. Liséksi taseen ulkopuolisista vastuista ja
sitoumuksista ja maksujen laiminlyonnistd aiheutuvat paineet uhkaavat julkisen talouden
vakautta. Valtionvelka jatkoi kasvamistaan. Alumiinintuottajan vaikea taloudellinen tilanne
on ratkaistava. Maan on houkuteltava lisdinvestointeja infrastruktuurinsa kehittdmiseksi,
mutta oikeusvaltion heikkous ja laaja epdvirallinen sektori heikentdvdt yhi
litketoimintaymparistoa.

Montenegron kyky tayttda jasenyysvelvoitteet on parantunut jonkin verran. Julkisten
hankintojen, liikennepolitiikan, tilastojen sekd tieteen ja tutkimuksen aloilla on tapahtunut
huomattavaa edistystd. Edistyminen on ollut védhiistd muilla aloilla, kuten tyOntekijéiden
vapaa liikkkuvuus, pddomien vapaa liitkkuvuus, yhtidoikeus, elintarvikkeiden turvallisuus seké
eldinlddkinta- ja kasvinsuojelupolitiikka, verotus, yritys- ja teollisuuspolitiikka, ympéristo ja
ilmastonmuutos sekd varainhoitoa ja talousarviota koskevat sddnnokset. Montenegron
rajalliset hallinnolliset valmiudet ovat haaste useilla aloilla, ja niitd on vahvistettava
liittymisneuvotteluja  varten ja EU:n  sédnnoston tosiasiallisen  tidytdntdonpanon

2 Montenegro on yksipuolisesti omaksunut euron ainoaksi lailliseksi maksuvilineekseen.
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varmistamiseksi. Kaiken kaikkiaan Montenegro on jatkanut sujuvasti vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen mukaisten velvoitteiden tdytdntdonpanoa. Valtiontukien alalla on
kuitenkin vield joitakin puutteita, joten silld tarvitaan lisdd lainsddddnnon mukauttamista.

Montenegro on edistynyt jonkin verran tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla. Tarvitaan
lisdtoimia, parempaa koordinointia ja vahvempaa omavastuuta lainsddddnnon
mukauttamiseksi EU:n sddannostoon. Kaiken kaikkiaan tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvisséd valmisteluissa on edetty suhteellisen pitkélle.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty véhdn, ja lainsddddnnon
mukauttaminen unionin sdanndstoon on vasta alkuvaiheessa. Sjoittautumisoikeuden ja
palvel uiden tarjoamisen vapauden aloilla voidaan todeta tapahtuneen jonkin verran edistysta.
Montenegro on edistynyt hyvin uuden postipalvelulakinsa ldhentdmisessd EU:n sdanndstoon.
Sijoittautumisoikeutta koskevat lainsddadéntduudistukset on pantava tiytdntdon. On tehtdva
huomattavasti tyotd lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi palveludirektiivin = kanssa,
ammattipitevyyden tunnustamiseksi vastavuoroisesti ja instituutioiden vélisen yhteistyon
parantamiseksi. Valmistelut tdlld alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Padomien vapaassa liikkuvuudessa on edistytty vihan, vaikka valmistelut etenevét hyvin.
Maksujarjestelmid ja hallinnollisten valmiuksien lisddmistd, 1&hinnd rahanpesun torjunnassa,
koskevan lainsdadédnnén tdysimadrdistd mukauttamista EU:n sddnndstoon on yhé jatkettava.
Valmistelut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa ovat suhteellisen varhaisessa
vaiheessa. Tarvitaan paljon tyotd lainsddddnnon soveltamiseksi, virastojen vélisen
koordinoinnin lisdédmiseksi ja tulosten saamiseksi rahanpesun ja talousrikosten torjunnassa.
Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet tilld alalla.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty hyvin. Uuden lainsddddnnon tiytdnt6onpano on
edelleen ongelma. Toimilupia koskeva lainsdddéntokehys on vield mukautettava EU:n
sadnndstoon. Tulevien tarkastusvirastojen roolia ja toimivaltuuksia on selkeytettiva, ja niille
on varattava riittdvésti henkilostod. YhtiGoikeuden alalla on tapahtunut vdhan edistystd. On
hyvéksyttdvd muutokset lakiin, joka koskee tilinpddtoksid ja tilintarkastuksia, tilintarkastajien
riippumattoman julkisen valvontaelimen ja sithen liittyvdn laadunvalvontajdrjestelmén
perustamista. Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty jonkin verran. On toteutettava
lisdtoimia alan lainsddddnnon mukauttamiseksi EU:n sdd@nndstoon ja sen panemiseksi
tosiasiallisesti tdytdntoon. Kaiken kaikkiaan valmistelut niilld aloilla ovat edistyneet
kohtalaisesti.

Kilpailupolitiikan alalla on edistytty jonkin verran. Lisdtoimia tarvitaan Montenegron
lainsddddannon mukauttamiseksi EU:n sddnnostéon ja kilpailuviranomaisen toiminnallisen
riippumattomuuden varmistamiseksi. On kiinnitettidva erityistd huomiota valtiontukisdéntdjen
noudattamiseen varsinkin herkilld aloilld. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet
kohtalaisesti kilpailupolitiikan alalla.

Finanssipalvelujen alalla on edistytty jonkin verran. Kehitystd on tapahtunut pankkeihin
sovellettavaa tietojen julkistamisvelvollisuutta, suurten riskikeskittymien laskentaa ja UCITS-
rahastoja koskevan lainsddddnnon hyvidksymisessd. Merkittdvid toimia tarvitaan titd lukua
koskevan voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi EU:n sddnnoston
kanssa ja sen tdytdntoonpanemiseksi. Kaiken kaikkiaan lainsddddnnon mukauttamisessa on
edistytty kohtuullisesti.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty jonkin verran. Lainsddddnnon
muutoksilla on kuitenkin heikennetty sdintelyelinten riippumattomuuta. Valmistelut ovat
kaiken kaikkiaan kohtuullisen pitk&lla.
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Maatalouden ja maaseudun kehittamisen alalla on edistytty. On tehtdvd tyotd sellaisen
lainsdddéantokehyksen luomiseksi, joka tiyttdd kansallisen toimintasuunnitelman tavoitteen eli
hyvéksynnidn saamisen maatalouden kehittimiseen tarkoitettujen varojen hallinnoimista
varten. Elintarvikkeiden turvallisuuden seka elainladkinta- ja kasvinsuojelupolitiikan alalla
edistys on ollut vidhdistd. Tyotd on tehtdvd erityisesti kansallisen lainsddddnnon
mukauttamiseksi EU:n sdénndstoon, valvontavalmiuksien lujittamiseksi eldinlddkintdalalla ja
hygieniastandardien arvioimiseksi elintarvikkeiden ja rehun tuotantolaitoksissa. Kalatalouden
alalla on edistytty jonkin verran. On tehtévi tyo6td kansallisen lainsddddnndn mukauttamiseksi
kalastusta koskevaan unionin sdédnndstoon ja EU:n normien noudattamiseksi erityisesti
kalavarojen hoidossa, tarkastuksessa ja valvonnassa, markkinapolitiitkassa sekd rakenne- ja
valtiontukipolitiikassa. Kansallisen lainsddddnnoén mukauttaminen EU:n lainsdddédnt66n on
kaikilla niilld aloilla alkuvaiheessa.

Liikenteen alalla, erityisesti tie-, raide- ja meriliikenteessd, on edistytty hyvin, mutta on
varmistettava EU:n  sdinn0stdon  tosisasiallinen  tdytdntdonpano.  Raideliikenteen
yhteentoimivuuden parantamiseksi on tehtivd enemmédn tydtd. On perustettava
onnettomuuksien  tutkintaelin  sekd lisdttivd raideliikenteen sddntelyviranomaisen
riippumattomuutta. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet télld alalla. Energia-alalla
on edistytty jonkin verran. On annettava lisdd energian sisdmarkkinoita koskevaa
tdytantdonpanolainsdidantod. Montenegron on yhé annettava tarvittavat lait, jotka koskevat
Oljyvarantoja ja 10-vuotista tydohjelmaa uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseksi.
Kansallisen laindddddnnén mukauttaminen EU:n sdé&nndstoon on tdlld alalla alkuvaiheessa.

Verotuksen alalla on edistytty vdhdn, 1dhinnd on perustettu uusia yksikditd verohallintoon.
Lisdtoimia tarvitaan kattavan liiketoiminta- ja tietotekniikkastrategian luomiseksi. Kaiken
kaikkiaan Montenegron verolainsddddnnon mukauttaminen EU:n sdinndstodn on
alkuvaiheessa.

Talous- ja rahapolitiikassa on edistytty jonkin verran. On vield tehtivd paljon tyotd
kansallisen lainsddddnndén mukautustoimien saattamiseksi pdédtokseen, erityisesti mitd tulee
keskuspankin riippumattomuuteen, julkisen sektorin keskuspankkirahoitukseen ja julkisen
sektorin erityisoikeuksiin rahoituslaitoksissa. Talouspolititkan muotoilua ja koordinointia
koskevia valmiuksia on vahvistettava edelleen. Vaikka Montenegrossa kéytetddn nykyisin
euroa, silld ei ole mitddn tekemistd euroalueen jdsenyyden kanssa, vaan Montenegron
viranomaiset péittivit euron kéytostd poikkeuksellisissa olosuhteissa. Kaiken kaikkiaan
talous- ja rahapolitiikan lainsddddnnon mukauttamisessa EU:n sddnndstoon on edistytty
kohtuullisesti tdssd vaiheessa. Tilastoalalla on edistytty hyvin. Montenegron on kuitenkin
suhtauduttava asiaan vakavasti ja tehtdvd méérdtietoisesti tyotd maatalous-, yritys- ja
makrotaloustilastojen mukauttamiseksi EU:n sddnnostoon. Valmistelut tédlld alalla ovat
edistyneet kohtalaisesti.

Sosiaalipolitiikassa ja tyollisyydessa on edistytty jonkin verran. Lisdtoimia tarvitaan
tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. Julkisten tyonvélistyspalvelujen valmiuksia on
vahvistettava, samoin kuin aktivointikeinoja matalien osallistumis- ja tyollisyysasteiden
nostamiseksi ja ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan vélisen epdtasapainon korjaamiseksi. On
vahvistettava toimenpiteitd ja politilkkoja koyhyyden védhentdmiseksi ja romanien
osallisuuden edistdmiseksi. Julkisen talouden tilanne vaikuttaa edelleen kielteisesti
sosiaalialan wuudistuksiin. Tarvitaan tehostettuja toimia suunniteltujen eldkeuudistusten
panemiseksi tdytdntoon. Kaiken kaikkiaan Montenegro on alkanut panostaa tdmin alan
painopisteisiinsa.
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Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty vain védhdn. Kéytdssd on monenlaisia
strategioita ja alalla toimii monenlaisia instituutioita. Lisdtoimia tarvitaan tdmin politiikan
kehittdmisen ja tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Euroopan lagjuisten verkkojen alalla on edistytty jonkin verran. Kehitettdessa
litkkenneverkkoa on toteutettava merkittivia lisdtoimia tie- ja raideyhteyksien parantamiseksi.
On kehitettdvd kaasuyhteyksid naapurimaiden kanssa, ja kansallisia siirtoverkkoja on
parannettava. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat tilld alalla vield alkuvaiheessa.
Aluepolitiikassa ja rakennepolitiikan valineiden koordinoinnissa on edistytty jonkin verran,
erityisesti institutionaalisen kehyksen luomisessa ja ohjelmoinnissa. Montenegron on
vahvistettava hallinnollisia valmiuksiaan liittymistd valmistelevan tukivdlineen (IPA)
rakenteissa ja valmisteltava niitd riittdvésti tulevaisuutta varten. Kaiken kaikkiaan valmistelut
on aloitettu tdlld alalla.

Montenegro on edistynyt oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla jonkin verran. Hiljattain
hyvéksytyn lainsddddnnon tdytdntdonpano on aloitettu. Oikeuden péitosten julkaisemisessa ja
kisittelyd odottavien tapausten suman purkamisessa on tapahtunut edistystd. Perustuslain
uudistusta oikeuslaitoksen riippumattomuuden lisddmiseksi ei ole vield saatu paitokseen. On
luotava koko maan laajuinen palvelukseenottojédrjestelmi ja jarjestelmd oikeudenkdyntien
keston seuraamiseksi. On myds rationalisoitava tuomioistunverkkoa ja parannettava
oikeudellisten tilastojen luotettavuutta. Lisdtoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettéd
nimitykset ja urakehitys perustuvat ansioihin. Lisdtoimia tarvitaan my0s oikeuslaitoksen
vastuuvelvollisuuden ja loukkaamattomuuden varmistamiseksi. Montenegro on vahvistanut
korruption vastaista oikeudellista kehystddn ja edistynyt edelleen korruptiotapausten
tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa, mutta lisdtoimia tarvitaan. Korruptio on
edelleen laajalle levinnyt vakava ongelma, joka mahdollistaa myods jérjestdytyneiden
rikollisryhmien soluttautumisen julkiselle ja yksityiselle sektorille. Lopullisten tuomioiden
miird on edelleen pieni eikd korruptiotapauksissa ole vield madrdtty omaisuuden
takavarikoinnista tai menetetyksi tuomitsemisesta.

Voimassa olevaa perusoikeuksien suojelua koskevaa lainsddddntd6d ja institutionaalista
kehystd on edelleen parannettu. Kunnianloukkauksen rangaistavuuden poistaminen on
osaltaan parantanut tiedotusvélineiden toimintaedellytyksid maassa. Siirtymddn joutuneiden
henkildiden aseman laillistamisessa on edistytty edelleen. Romanien, askaalien ja
egyptildisten sosiaalisen osallisuuden edistimistd on jatkettava erityisesti panemalla
taytdntoon asianmukaiset poliittiset asiakirjat. Oikeus- ja lainvalvontaviranomaiset suojelevat
ithmisoikeuksia yhd puutteellisesti. Toimittajiin kohdistuneiden vanhojen vékivaltatapausten
tutkintaa on tehostettava ja niistdi on nostettava syytteitd. Lisdtoimia tarvitaan alan
lainsddddnnon mukauttamiseksi EU:n sddnnostoon ja kansainvélisiin normeihin. Kaiken
kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet kohtuullisesti télla alalla.

Montenegro on edistynyt jonkin verran oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla.
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja viisumialan lainsddddnnén mukauttaminen EU:n
saannostoon on alkanut. Ulkomaalaiskeskuksen ja turvapaikanhakijoille tarkoitetun
keskuksen rakentaminen on péddtosvaiheessa. Yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian ja
toimintasuunnitelman  tdytdntdonpano  etenee  aikataulussa.  Poliisiyhteistyossd  ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa maa on jatkanut kansainvilisen ja alueellisen
verkkonsa laajentamista sekd oikeudellisen kehyksensd ja hallinnollisten valmiuksiensa
vahvistamista. Maassa on nostettu enemmin jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid
syytteitd, tehty enemmain pidétyksid ja annettu tuomioita alueen muiden maiden sekd EU:n
jasenvaltioiden, Interpolin ja Europolin kanssa tehtyjen yhteisten tutkintaoperaatioiden
ansiosta. Alan politiittista ja oikeudellista kehystd on parannettu. Tarvitaan lisdtoimia tdta
lukua koskevan kansallisen lainsddddnnon mukauttamiseksi EU:n sddnndstoon erityisesti

36

F



o

seuraavilla aloilla: turvapaikka- ja viisumiasiat, ulkorajat ja Schengen sekd jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunta. Myds tapausten tutkinnassa, tuomitsemisessa ja huumeiden
takavarikoinnissa on saatava tuloksia. On parannettava lainsdddannon
taytdntoonpanovalmiuksia siviili- ja rikosasioissa tehtavéssd oikeudellisessd yhteistydssd. On
tehostettava tyoti rahanpesun torjumiseksi ja ihmiskauppaan puuttumiseksi. Maa on edistynyt
kohtuullisesti talld alalla.

Tieteen ja tutkimuksen alan lainsddddnnoén mukauttamisessa unionin sadnndstoon on edistytty
hyvin. Tarvitaan lisdtoimia lujittamaan tutkimus- ja innovaatiovalmiuksia kansallisella tasolla
ja helpottamaan integroitumista eurooppalaiseen tutkimusalueeseen. On panostettava
tutkimukseen tehtivien investointien, varsinkin yksityissektorin tekemien investointien,
lisédmiseen kannustamalla julkista ja yksityistd sektoria investoimaan tieteelliseen
tutkimukseen. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet tdlld alalla. Koulutuksen ja
kulttuurin alalla on tapahtunut jonkin verran edistymistd. Korkea-asteen koulutuksen
uudistamiseksi ja ammatillisen koulutuksen nykyaikaistamiseksi on vield tehtdvd tyota.
Koulutusuudistusten taytintoonpanossa on vield tydsarkaa. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat
edistyneet kohtuullisesti tilla alalla.

Montenegro on edistynyt vdhdn ympéristo- ja ilmastonmuutosasioissa. Jéitehuollosta,
ilmanlaadusta ja kemikaaleista annetun lainsddddnndén hyviksyminen, hallinnollisten
valmiuksien lisddntyminen ja toimet lainsddddnndn mukauttamiseksi ilmastoa koskevaan
EU:n sddnndstdoon ovat ensimmadisid merkkejd tilanteen paranemisesta. Veden laatuun ja
jatehuoltoon on kiinnitettdvd enemmén huomiota. On varmistettava ympéristovaikutusten
arviointia ja strategista ympéristonarviointia koskevan sddnnOston tosiasiallinen
tdytdntoonpano. Tarvitaan merkittdvid toimia kansallisen lainsddddnnon mukauttamiseksi
ympdristdd ja ilmastoa koskevaan EU:n sddnndstoon ja panemiseksi tdytdntdon sekd
hallinnollisten valmiuksien ja instituutioiden vélisen yhteistyon parantamiseksi. Ympdaristod ja
ilmastonmuutosta koskevat kysymykset on otettava aiempaa jirjestelmillisemmin huomioon
muilla politiikan aloilla ja suunnitteluasiakirjoissa. Edistymistd télld alalla haittaavat
poliittisen panostuksen ja riittdvdn rahoituksen puuttuminen sekd véhdinen tietoisuus
ympéristo- ja ilmastovaatimuksista. Valmistelut tdlld alalla ovat yhé alkuvaiheessa.

Kuluttajien ja terveyden suojelun aloilla on edistytty jonkin verran. Kuluttajansuojaa
koskevan lainsddddnnén mukauttamista on jatkettava. Alan valmisteluissa on saatu
kohtuullisia tuloksia. Tullilainsdadénndssa on edistytty jonkin verran. Uudella
tullitariffilailla mukautetaan kansallista lainsdddéntdod yhteiseen tullitariffiin. Nykyisid
menettelyjd ja tyOskentelytapoja on sovellettava tehokkaammin hallinnollisten ja
operatiivisten valmiuksien aloilla. Valmisteluja yhteistd passitusmenettelyd koskevaan
yleissopimukseen liittymiseksi on lisdttava. Kaiken kaikkiaan tulliliittoon liittyvit valmistelut
ovat edistyneet kohtalaisesti.

Ulkosuhteiden alalla on edistytty jonkin verran. Montenegro on liittynyt Maailman
kauppajarjestoon. Myos ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla on tapahtunut jonkin
verran edistystd. Montenegro on mukauttanut kantansa kaikkiin EU:n julistuksiin ja
neuvoston péatoksiin sekd jatkanut aktiivisesti alueen vakauttamista omalta osaltaan.
Valmistelut néilla aloilla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Montenegron edistyminen varainhoidon valvonnassa on ollut epédtasaista. Julkisen sektorin
varainhoidon sisdistd valvontaa koskeva oikeudellinen kehys on valmis, mutta kdytdnnon
soveltaminen on aikataulusta jdljessd erityisesti paikallistasolla. Montenegron on
vahvistettava johdon vastuuvelvollisuutta koskevia jérjestelyjda julkishallinnon uudistuksen
yhteydessd. Valtion tilintarkastusviraston taloudellinen riippumattomuus olisi taattava
kaytdnnossd. Varainhoidon valvontaan liittyvdt valmistelut ovat vield alkuvaiheessa.
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Varainhoito- ja talousarviosddnndsten osalta on edistytty vain vdhdn. On perustettava hyvissa
ajoin koordinoiva elin omia varoja koskevien liittymisvalmistelujen ohjaamiseksi. Omia
varoja koskevien sddntdjen soveltamiseksi on luotava hallinnollinen kehys. Kaiken kaikkiaan
valmistelut télld alalla ovat vield alkuvaiheessa.

Entinen Jugodlavian tasavalta M akedonia

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia tiyttdd edelleen riittdvdssd madérin poliittiset
arviointiperusteet. Maa jatkaa vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa antamiensa sitoumusten
taytdntoonpanoa. Hallitus on asettanut EU-asiat ensisijaisiksi toiminnassaan. Liittymistd
koskevan korkean tason vuoropuhelun aloittaminen komission kanssa on vauhdittanut
uudistuksia ja johtanut merkittdvain kehitykseen useilla tirkeilld politiikan aloilla. Hallitus on
tehnyt ehdotuksia vaaleja koskevien oikeudellisten puitteiden parantamisesta sekid
sananvapauden alalla kunnianloukkausten rangaistavuuden poistamisesta. Hallituksen
ensimmdinen katsaus Ohridin puitesopimuksen tdytdntOonpanoon parantaa osaltaan eri
yhteisojen vilistd vuoropuhelua. Uudistuksia on pidettdvd ylld kaikilla poliittisten
arviointiperusteiden alueilla erityisesti tdytdntoOonpanosyistd. Parlamentti késittelee
parhaillaan tdhdn liittyvdd lainsdddént6d. Painopiste on oikeusvaltioperiaatteessa, myos
sananvapaudessa, sekd etnisten ryhmien vilisessd vuoropuhelussa ja sovinnossa, ja titd on
syytd jatkaa. Samalla on edistettivd toimintamallia, jossa kansalaisyhteiskunnan edustajat
otetaan mukaan.

Ohridin puitesopimus on edelleen keskeinen demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen kannalta. Hallitus on aloittanut arvioinnin puitesopimuksen tdytdntoonpanosta
vuoden 2001 jdlkeen. Tavoitteena on saada aikaan yksimielisyys saavutetuista tuloksista ja
edessd olevista haasteista. Yhteisojen viliset jénnitteet vuoden 2012 alkupuolen
vikivaltaisuuksien seurauksena aiheuttivat huolta. Hallitus on reagoinut haasteeseen kypsasti.
Sen on syytd jatkaa samaan malliin, jotta etnisten ryhmien vilisid suhteita voitaisiin vahvistaa
ja hakea sovintoa. Tdssé olisi otettava huomioon my6s vuoden 2001 konfliktin uhrien asema.
Kielilain laajassa tdytantdonpanossa on edistytty jonkin verran.

Parlamentin toiminta on parantunut ja poliittista vuoropuhelua on kayty erityisesti EU:hun
yhdentymisen suhteen. Tydjdrjestyksen tdytdntdonpano on edennyt myds opposition
esittimien keskeisten vaatimusten osalta. Parlamentti késittelee sithen liittyvid
vaaljjarjestelmidn parantamista koskevia hallituksen ehdotuksia. Edelleen tarvitaan
lisdponnisteluja Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
suositusten toteuttamiseksi tdysimadraisesti.

Koalitiohallituksen sisdinen yhteistyé on jatkunut, minka ansiosta liittymisprosessi on ollut
poliittisen asialistan kérjessd. Hallitus on koordinoinut korkean tason liittymisvuoropuhelua
oman etenemissuunnitelmansa perusteella. Paikallishallintokysymyksissd on nopeutettava
hallinnon hajauttamista erityisesti rahoituskehyksen suhteen.

Julkishallinnon alalla edistyttiin jonkin verran. Kansalaisille suunnattuja palveluja on
parannettu ja sidhkdistd hallintoa otettu asteittain kayttoon. Hallintopuitteiden merkittévasta
uudistamisesta kdydddn parhaillaan keskusteluja. Lisdd tyGtd tarvitaan, jotta voidaan taata
julkishallinnon avoimuus, ammattimaisuus ja riippumattomuus. Erityisesti on noudatettava
periaatetta, jonka mukaan virkamiesten palvelukseen ottaminen ja urakehitys perustuu
ansioihin.

Oikeuslaitoksessa on otettu kidyttoon lainsdddanndlliset ja institutionaaliset turvatoimet, mutta
lisdtyotd tarvitaan riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi kdytdnnossa.
Edistystd on saatu aikaan erityisesti kédsittelyd odottavien asioiden ruuhkan vdhentdmisessa.
LisdtyOtd tarvitaan, jotta oikeasuhteisille erottamismenettelyille luodaan selkedt ja avoimet
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perusteet ja ansioithin perustuvan nimittimis- ja urakehitysmenettelyn toteuttamista
tehostetaan merkittdvdsti. Tuomarien ja syyttdjien koulutuslaitosta olisi tuettava sen
keskeisessd roolissa ammattimaisen ja -taitoisen tuomioistuin- ja syyttédjélaitoksen
kehittdmisessa.

Korruption torjunnan lainsdadantokehys on kdytossé ja kapasiteettia on lisdtty hieman, mutta
voimassa olevien lakien tdytdntdonpano edellyttdd lisdponnisteluja. Viranomaisten
todentamiskapasiteettia ja tdytdntdonpanovaltuuksia on parannettu. Lopputuloksen suhteen
nikyvéi edistystd on kuitenkin saatu aikaan vain vdhédn. Korkean tason korruptiotapausten
kisittelyssd ei ole vield saavutettu tuloksia. Valvonta- ja tidytintdonpanoviranomaisten on
otettava kdyttoon ennakoivampi ja koordinoidumpi ldhestymistapa. Tilastotietojen kerd&dmisen
ja analysoinnin olisi parannuttava, jotta toimet voidaan keskittdd sinne, missd niitd eniten
tarvitaan. Korruptiota esiintyy edelleen yleisesti monilla aloilla, mik4 on vakava ongelma.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa saatiin aikaan jonkin verran edistysti;,
kansainvilisid pidatysmédrdyksid annettiin yli sata, ja Interpolin ja Europolin puitteissa tehtiin
hyvad yhteistyotd. Telekuuntelua koskevaa lakia muutettiiny, mikd lisdsi tdmén
erityistutkintamenettelyn tehoa ja avoimuutta. Lainvalvontaviranomaisten kapasiteettia on
vahvistettava edelleen sekéd virastojen vélistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa lisdttdvd. Maa on
edistynyt poliisiyhteistydssi ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Ihmisoikeuksiin ja vahemmistdjen suojeluun liittyvd oikeudellinen ja institutionaalinen
kehys on pédosin kiytossd. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kunnioitetaan yleisesti,
ja niiden alalla on tapahtunut hieman edistystd. Toimittajien kanssa kdytidvit nk. pyoredn
poydén keskustelut ovat osoittautuneet tdrkeédksi suurimpien mediaan liittyvien haasteiden
ratkaisufoorumiksi. Hallitus hyvidksyi ehdotukset kunnianloukkausten rangaistavuuden
poistamiseksi antaessaan siviililain solvauksiin ja kunnianloukkauksiin liittyvéstd vastuusta.
Rikoslakia on muutettava vastaavasti. Yleisradioneuvosto on ryhtynyt soveltamaan sdadoksia,
joilla estetddn omistajuuden keskittymistd ja eturistiriitoja poliittisella tasolla. Neuvoston on
osoitettava, ettd se noudattaa syrjimitontd ja avointa toimintamallia. Moniarvoisuuden puute
ja itsesensuuri aiheuttavat edelleen laajalti huolta. Tarvitaan jatkuvaa ty6td nithin liittyviin
haasteisiin vastaamiseksi; néitd haasteita ovat esimerkiksi hallituksen mainonnan avoimuus ja
toimittajien ty0oikeudet.

Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien lujittamisen alalla on edistytty jonkin verran. Talous-
ja sosiaalineuvosto on kokoontunut sddnnoéllisesti. Syrjinndn vastainen komitea on sitoutunut
késittelemadn valituksia, vaikka sen resurssit ovat rajalliset. Syrjinnin vastainen lainsdadanto
el ole vield tdysin yhdenmukainen unionin sddnndston kanssa erityisesti sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn osalta. Naisten, myos kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien, oikeuksia on suojattava paremmin ja heiddn osallistumistaan
tyomarkkinoille ja polititkkaan lisdttdivd. Vammaisten yhteiskuntaan sopeuttaminen on
edelleen heikkoa.

Svistyksellisten oikeuksien ja vahemmistdjen alalla on tapahtunut yleisesti jonkin verran
edistystd. Ohridin puitesopimuksen tarkistus on aloitettu. Tarkoituksena on antaa suosituksia
vallitseviin haasteisiin vastaamiseksi. Tété tarkistusta ja etnisten ryhmien vélistd konkreettista
yhteistyOtd on seurattava. Etnisten yhteisdjen vilisen luottamuksen edistiminen on keskeisen
tirkedd. Romanien osalta toteutettiin useita toimia erityisesti henkilopaperittomien
henkil6iden tilanteen ratkaisemiseksi ja romanipakolaisten kotouttamiseksi. Olemassa olevien
strategioiden toteuttamista ja instituutioiden vilistd yhteistyotd on lisdttavd merkittévisti.

Aluedllisista kysymyksista ja kansainvalissta velvoitteista voidaan todeta, ettdi maa on
jatkanut  tdysipainoista  yhteisty0td entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen
rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Haagin tuomioistuimessa ei ole késitteleméttomié
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tapauksia tai valituksia. ICTY palautti vuonna 2008 kansallisille viranomaisille nelja tapausta.
Néistd pédtettiin - vuonna 2011 kansallisessa tuomioistuinjirjestelméssd jattdd yksi
kisittelemittd ja vuonna 2012 loput kolme syyttdjdlaitoksen esityksestd ja armahduslain
nojalla.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvélistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd pédédperiaatteiden mukainen. Maan on
mukauduttava EU:n kantaan.

Maa jatkoi aktiivista toimintaansa alueellisissa yhteistydaloitteissa. Se osallistuu muun
muassa Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessiin (SEECP) seké alueellisen yhteistyoneuvoston
ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan. Se aloitti SEECP:n
puheenjohtajana kesdkuussa 2012. Kaakkois-Euroopan terveysverkoston SEEHN:n sihteeristd
perustettiin Skopjeen. Maa jatkoi osallistumistaan EU:n Althea-operaatioon Bosnia ja
Hertsegovinassa.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian rooli on yleisesti ollut edelleen rakentava
kahdenvilisissd suhteissa naapurina olevien jdsenvaltioiden ja muiden laajentumismaiden
kanssa. Suhteet kumppaneihin Léinsi-Balkanilla kehittyivit. Kreikan-suhteita haittasi edelleen
nimikysymys. Kansainvilinen tuomioistuin antoi tuomion, joka koski véliaikaista sopimusta
Kreikan kanssa. Maa on osallistunut keskusteluihin ongelman ratkaisemiseksi YK:n johdolla
sekd kahdenvilisesti Kreikan kanssa. YK:n puitteissa kaytédvid keskusteluja molempien
osapuolten hyviksyttidvissd olevan neuvotteluratkaisun 16ytdmiseksi olisi jatkettava entistd
miiritietoisemmin, samoin kuin suoria kahdenvilisid tapaamisia ja yhteyksid. Hyvid
naapuruussuhteita vaarantavia toimia ja lausuntoja olisi véltettiva.

Maan talous jatkoi vuonna 2011 kasvuaan, tosin aiempaa hitaammalla vauhdilla. Se kuitenkin
taantui vuoden 2012 ensimmdiselld puoliskolla. Kasvu perustui vakaaseen kotimaiseen
kysyntddn, mutta ulkomainen kysyntd on ollut laskussa. Rakenneuudistuksia jatkettiin, mutta
hitaasti ja asteittain. Yritysten rekisterdinnin yksinkertaistamisessa, oikeudellisten
menettelyjen nopeuttamisessa ja rahoituksen vélittimistoiminnan syventdmisessd on edetty
jonkin verran. Erittdin suuren ja suurimmaksi osaksi rakenteellisen, nuoriin ja
kouluttamattomiin kohdistuvan tyottdmyyden ratkaisemiseksi on kuitenkin saatu aikaan vain
véihin.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edelleen edistynyt hyvin taloudellisten
arviointiperusteiden  tayttamisessd. Se on edistynyt joillakin alueilla toimivan
markkinatalouden luomisessa. Keskipitkdlld aikavélilldi maan pitdisi pystyd selviytyméédn
kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa edellyttden, ettd merkittdvien rakenteellisten
heikkouksien vihentdmiseen tdhtddva uudistusohjelma toteutetaan mairétietoisesti.

Maa on onnistunut sidilyttdmddn laajan yksimielisyyden talouspolitiikan tarkeimmista
osatekijoistd. Rahapolititkka, jonka perustana on valuutan sitominen euroon, on edistinyt
makrotaloudellista vakautta. Finanssipolititkan ansiosta menot pysyivit pitkélti tulojen
kasvun tasolla. Yksityistiminen on saatettu pddosin pdatokseen. Samoin hinnat ja kauppa on
laajalti vapautettu. Jonkin verran edistystd on saavutettu markkinoille pddsyn helpottamisessa
ja saantelykehyksen yksinkertaistamisessa. Oikeudelliset menettelyt nopeutuivat ja
konkurssimenettelyjen keskipituus lyheni edelleen. Kiinteistdjen rekisterdinti on kiytdnnossa
saatu pdédtokseen. Rahoitusala on toistaiseksi selvinnyt rahoitusmarkkinoiden myllerryksesta
varsin hyvin, ja suuntaus kohti vélitystoiminnan lisddmisti ja markkinoiden syventdmistd on
jatkunut. Koulutusalan vaiheittainen edistyminen on jatkunut. Suorien ulkomaisten sijoitusten
lisddntyminen on osaltaan monipuolistanut maan vientirakennetta.
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Julkisen talouden ohjauksen laatu on kuitenkin huonontunut entisestdin. Keskipitkdn
aikavilin suunnittelu ja julkisten menojen hallinta on heikentynyt ja julkisen sektorin taseen
avoimuus ja luotettavuus vihentyneet. Lisdksi julkisen varainkdyton lyhytnékoisyys on
jatkunut ja sen kasvua lisddvd vaikutus on ollut vdhdinen. Julkisen sektorin velka on
lisdéntynyt merkittavasti. Tyottdmyys on pysynyt erittdin korkeana. Rakenteelliset heikkoudet
haittaavat tyomarkkinoiden toimintaa. TyOvoiman perus- ja ammattikoulutuksen taso on
heikko. Samoin fyysistd pddomaa on nykyaikaistettava ja kehitettivd. Huolimatta asteittaisista
parannuksista institutionaalisten rakenteiden ja oikeuslaitoksen heikkoudet haittaavat edelleen
markkinatalouden toimintaa. Erdilld sddntely- ja valvontavirastoilla ei vieldkdin ole tarvittavia
resursseja ja painoarvoa, jotta ne voisivat hoitaa tehtdvinsd tehokkaasti. Julkisen hallinnon
valmiuksia ja tehoa yrityksille suunnattavien palvelujen tarjoamisessa on parannettava.
Epévirallinen talous on edelleen merkittidva haaste.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt pyrkimyksissddn parantaa
edellytyksdan tayttda jasenyysvelvoitteet etenkin tavaroiden vapaan liikkuvuuden,
kilpailun, elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinlddkintdpolitiikan sekd Euroopan laajuisten
verkkojen aloilla. Lisdponnisteluja tarvitaan muilla, esimerkiksi ympériston, sosiaalipolitiikan
ja tyollisyyden, aluepolitiikan sekéd rakennepolitiikan vélineiden koordinoinnin aloilla. Maa
on yleisesti saavuttanut hyvin yhdenmukaisuuden unionin sdanndston kanssa tdssi vaiheessa
liittymisprosessia. Se on myds jatkanut sujuvasti vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
mukaisten velvoitteidensa toteuttamista. Komissio onkin ehdottanut assosiaation toiseen
vatheeseen siirtymista.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden, erityisesti standardoinnin ja metrologian, alalla on edistytty
hyvin. Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvit valmistelut ovat pitkalla. Tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran. Sjoittautumisoikeuden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden aloilla on edistytty jonkin verran, erityisesti postipalvelujen alalla.
Lisdtyotd tarvitaan kuitenkin palveludirektiivin tidytdntdonpanon ja ammatillisen pétevyyden
vastavuoroisen tunnustamisen suhteen. Yleisesti maa on edistynyt télld alalla kohtuullisen
hyvin. Padomien vapaan liikkuvuuden alalla on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Péadomanliikkeiden ja maksujen lisdvapauttamisen edellytyksend on siirtyminen assosiaation
toiseen vaiheeseen, mitd neuvosto harkitsee parhaillaan. Alan valmistelut etenevit
suunnitellusti.

Julkisten hankintojen alalla edettiin jonkin verran, ja yhdenmukaistaminen on pitkélld lukuun
ottamatta oikeuskeinoja ja puolustushankintoja. Oikeuskeinoista ja toimiluvista vastaavien
viranomaisten hallinnolliset valmiudet ovat edelleen heikot. YhtiGoikeuden alalla edettiin
hyvin erityisesti tarkastusten suhteen. Ulkomailla hankittua hyvéksytyn tilintarkastajan
ammattipatevyyttd ei ole vield tunnustettu. Yleisesti valmistelut alalla ovat edistyneet
kohtalaisesti. Edistystd saatiin aikaan jonkin verran immateriaalioikeuksien alalla, jolla
parannettiin lainsdddantod ja hallinnollisia valmiuksia. Lainsddddanndn tdytantdonpanemisessa
ja noudattamisessa tarvitaan kuitenkin vield lisdtoimia. Alan yhdenmukaistaminen on yleisesti
kohtuullisen pitkalla.

Kilpailupolitiikan alalla edettiin hyvin ja tdytintdonpanotulokset paranivat. Valmistelut alalla
ovat edistyneet. Kilpailuviranomaisen resursseja on vield lisdttavd. Rahoituspalveluissa
edistyttiin pankki- ja vakuutustoiminnan, arvopaperimarkkinoiden ja sijoituspalvelujen alalla.
Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin alalla ei ole saatu aikaan yhdenmukaistamista unionin
sdadnnoston tarkeimpien osien kanssa. Lainsddddnndén yhdenmukaistaminen unionin
sdannoston kanssa on télla alalla kaiken kaikkiaan kohtuullisen pitkalla.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty. Yhdenmukaistaminen unionin
saannoston kanssa jatkui ja keskeisid kilpailun suojakeinoja on alettu panna tdytantoon.
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Audiovisuaalipolitiikan alalla yleisradioneuvoston toiminta lisddntyi, mutta on varmistettava,
ettd se soveltaa syrjimdtontd toimintamallia. Valmistelut tdlld alalla ovat edistyneet
kohtalaisesti.

Maatal ouden ja maaseudun kehittdmisen alalla on edistytty jonkin verran, ja valmistelut ovat
edelleen kohtuullisen pitkélld.. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmdn perustaminen on
edennyt. Yhdenmukaistaminen unionin sdinndston kanssa edellyttdd jatkuvaa tyGta.
Hallinnolliset valmiudet ovat edelleen ongelma koko alalla.

Elintarvikkeiden turvallisuuden sekéa eldinladkintapolitiikan alalla on saatu aikaan hyvaa
edistystd erityisesti laitosten vahvistamisessa ja eldintautien hévittimisohjelmien
toimeenpanossa. Kasvinsuojelun alalla edistyttiin vain vahédn eivétka hallinnolliset valmiudet
ja toimivaltaisten viranomaisten keskindinen koordinaatio ole parantuneet. Valmistelut
elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinlddkinndn ja kasvinsuojelun alalla ovat edistyneet
yleisesti kohtuullisen hyvin.

Liikennepolitiikan alalla on edistytty vain vdhdn. Maanticliikennettd koskeva
yhdenmukaistaminen unionin sdinndston kanssa on edennyt jonkin verran, mutta tieliikenteen
turvallisuutta koskeva ei, mikd aiheuttaa edelleen huolta. Rautateitd koskevaa lainsaddantoa
on yhdenmukaistettava edelleen. Maassa tehtiin lakimuutos rautatiemarkkinoiden kilpailun
sulkemisesta EU:hun liittymiseen asti, mikd mitdtéi tdhdn mennessd saavutetun
yhdenmukaistamisen unionin sadnndston kanssa. Rautatieonnettomuuksien
tutkintalautakunnan toiminta itsendisend elimend on saatava kdyntiin. Energia-alalla saatiin
aikaan jonkin verran edistystd erityisesti vuoden 2011 energialakiin liittyvéin
tdytdntdonpanolainsddddnnon vahvistamisessa. Myos uusiutuvien energialdhteiden osalta
edistyttiin jonkin verran. Sdhko- ja maakaasumarkkinoita ei ole vield vapautettu tdysin.
Valmistelut néill aloilla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Verotuksen alalla edistyminen on ollut rajallista. Lisdtyotd tarvitaan edelleen kansallisen
lainsddddnnon  yhdenmukaistamiseksi unionin sddnndston kanssa, veropetosten ja
veronkierron torjunnan vahvistamiseksi sekd tietotekniikka- ja henkilostovalmiuksista
huolehtimiseksi. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti verotuksen alalla.

Talous- ja rahapolitiikan alan valmistelut ovat pitkdlld ja niiden suhteen tapahtui vdhin
lisdedistystd. Valmistelut alalla ovat edistyneet. Tilastojen alalla edistyttiin alakohtaisten
tilastojen yhdenmukaistamisessa ja tiedonsiirrossa. Kaiken kaikkiaan valmistelut tilastojen
alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla on edistytty vain vdhdn. Tyottomyys- ja koyhyysaste
ovat korkealla, ja naisen tyovoimaosuus on yhd pieni. Tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa on edistytty jonkin verran, mutta osapuolten roolia on lujitettava. Maa ratifioi
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista seké sithen
liittyvdn valinnaisen pdytdkirjan. Romanien, vammaisten ja muiden marginaaliryhmien
sosiaalinen osallisuus kehittyy hitaasti. Syrjinndn estimiseen ja siltd suojaamiseen téhtdava
mekanismi on olemassa, mutta ei vield tdysimédrdisesti toiminnassa. Yleisid hallinnollisia
valmiuksia on lisdttdvd merkittavisti. Valmistelut tilld alalla eivdt kaiken kaikkiaan ole
edenneet kovinkaan pitkélle.

Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty jonkin verran. Alalla hyvéksyttiin erilaisia
strategioita ja toimenpiteitd, mikd oli osoitus vahvasta sitoutumisesta liikeympériston
parantamiseen. Tadytdntoonpano on kuitenkin sekavaa, koska siitd vastaavat useat
koordinoimattomat ja heikosti rahoitusta saavat elimet. Toimenpiteet eivdt ole vield
tdysimédraisesti kaytossa.
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Euroopan laajuisten verkkojen alalla on saavutettu edistystd. Liikenne-, energia- ja
televerkkoja kehitetdin edelleen, ja maa osallistuu aktiivisesti Kaakkois-Euroopan
litkkenneobservatorion ja energiayhteison toimintaan. Liikennekdytivd X:44 koskeva
urakkasopimus on tehty ja sen rakentaminen. Urakka rahoitetaan osittain IPA:n osa-alueen III
maiirirahoista. Alan valmistelut ovat kohtuullisen pitkéalla.

Aluepolitiikassa ja rakennepoliittisten valineiden yhteensovittamisessa on edistytty vain
rajallisesti. IPA-ohjelmien hallinnointia on parannettava, jotta EU-varat voidaan hyodyntda
tdysimidrdisesti ja oikea-aikaisesti. Hallinnon ja valvontajirjestelmien heikkoudet edellyttiavét
lisiatyotd. Erityisesti toimintarakenteiden henkilostod on lisdttdvd ja sen pétevyyttd
parannettava, ja valtiovarainministerion rahoituksesta ja sopimuksista vastaavaa
keskusyksikkod on vahvistettava. Valmistelut téllé alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta on saatu aikaan jonkin verran edistystéd erityisesti
tuomioistuintapausten késittelyviiveen purkamisessa. Lisdparannuksia tarvitaan ansioihin
perustuvan nimittimismenettelyn, selkeiden ja ennustettavissa olevien erottamisperusteiden
sekd tilastollisten vélineiden moitteettoman kayton osalta. Korruption torjunnan
lainsddddntokehys on kéytossd ja kapasiteettia on lisdtty hieman, mutta tarvitaan
lisdponnisteluja, jotta tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa saataisiin tuloksia.
Perusoikeuksien osalta edistyttiin jonkin verran sananvapauden alalla erityisesti
kunnianloukkausten rangaistavuuden poistamisessa. Asianomaisten instituutioiden on oltava
tehokkaampia perusoikeuksien edistimisessd ja suojaamisessa myOs kdytdnnossd. Ohridin
puitesopimus on edelleen keskeisessd asemassa demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen kannalta. Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alan valmistelut ovat edistyneet
kohtalaisesti.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden alalla saatiin aikaan edistysta erityisesti ulkorajojen
ja tulliyhteistyon sekd telekuuntelun suhteen. Lisdtyotd tarvitaan turvapaikkamenettelyn
tehostamiseksi, tiukasti ansioihin perustuvan palvelukseen ottamisen varmistamiseksi
poliisissa, jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tiukentamiseksi ja huumeiden
takavarikoinnin tehostamiseksi. Yleisesti valmistelut alalla ovat pitk&lla.

Tieteen ja tutkimuksen alalla on edistytty vdhédn. Osallistumisaste EU:n puiteohjelmiin oli
edelleen hyvd. Kansallisen tiede-, tutkimus- ja kehittimistoimintaohjelman seka
innovaatiostrategian valmistelut ovat edenneet, mutta asiakirjat ovat hyviaksymattd. Maa on
saavuttanut alalla tavoitteensa osittain.

Koulutuksen, nuorison ja kulttuurin aloilla on edistytty jonkin verran. Maa paransi edelleen
suoritustaan suhteessa Koulutus 2020 -kehyksen yhteisiin vertailuarvoihin. Elinikdisen
oppimisen ohjelman ja nuorisotoimintaohjelman valmistelut on kaynnistetty uudelleen.
Investointeja ei ole tehty tasapuolisesti kaikkialle maahan ja monikulttuuriseen yhteiskuntaan.
Maa on edistynyt koulutuksen ja kulttuurin alalla kohtuullisesti.

Ympariston ja ilmastonmuutoksen alalla edistyminen on ollut rajallista. Unionin sddnndston
siirtdmisessd  kansalliseen lainsdddidntoon edistyttiin - edelleen erityisesti  jdtehuollon,
ilmanlaadun ja kemikaalialan suhteen. Kansallisen lainsddddnnon tdytdntoonpanemiseksi
tarvitaan merkittdvid ponnisteluja erityisesti vesihuollon, teollisuuden aiheuttaman
saastumisen torjunnan, luonnonsuojelun ja ilmastonmuutoksen aloilla. Yleisesti valmistelut
ympériston alalla ovat edistyneet kohtuullisesti, kun taas ilmastonmuutoksen alalla ne ovat
alkuvaiheessa.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla on edistytty jonkin verran erityisesti oikeudellisen ja
institutionaalisen kehyksen suhteen. Lisdkehitystd haittaa se, ettd taloudelliset resurssit ovat
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rajalliset ja toimintarakenteet heikot erityisesti kuluttajansuojan alalla. Yleisesti valmistelut
alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Tulliliiton alalla on edistytty etenkin hallinnollisten ja toiminnallisten valmiuksien suhteen.
Virastojen vilinen yhteistyd, korruption torjunta tullihallinnossa ja valmiudet puuttua rajat
ylittdvaan rikollisuuteen paranivat edelleen. Tulliliiton valmisteluissa edetdén suunnitelmien
mukaan.

Ulkosuhteiden alalla on tapahtunut jonkin verran edistystd erityisesti yhteisessd
kauppapolitiikassa. Maan institutionaaliset valmiudet eivét ole kuitenkaan vield riittdvét, jotta
se voisi osallistua tdysiméardisesti EU:n kauppa- ja kehitysyhteistyopolitiikkkaan ja
humanitaariseen politiikkaan. Valmistelut ulkosuhteiden alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla on edistytty edelleen. Maan
yhdenmukaistamisen taso EU:n julistusten ja neuvoston paitdsten kanssa on edelleen korkea,
ja se on jatkanut osallistumistaan siviili- ja sotilasoperaatioihin seké kriisinhallintatehtaviin.
Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan valmistelut ovat edenneet hyvin.

Varainhoidon valvonta eteni jonkin verran erityisesti ulkoisten tarkastusten ja euron
vidrentdmiseltd suojaamisen osalta. Julkisen varainhoidon sisdisen valvonnan kidytinnon
toteutuksessa maa on kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Yleisesti timén luvun valmistelut ovat
vield alkuvaiheessa. Varainhoitoa ja talousarviota koskevien sdannosten alalla ei juurikaan
edistytty. Edelleen on vahvistettava rakenteita, jotka muodostavat hallinnollisen kehyksen
omien varojen asianmukaiselle laskemiselle, ennustamiseille, kerddmiselle, maksamiselle,
valvonnalle ja raportoinnille. Alaan liittyvat valmistelut ovat vield alkuvaiheessa.

Serbia

Serbia on edistynyt hyvin kohti poliittisten jasenyysehtojen ja vakautus- ja
assosiaatioprosessin  edellytysten tdyttdmistd. Toimielinten vakaus ja toimintakyky
varmistettiin ennen presidentin-, parlamentti- ja kunnallisvaaleja ja Vojvodinassa pidettyja
vaaleja sekd niiden jélkeen. LainsdddantStoiminta hidastui vaalien takia, mutta uudistusten
taytdntoonpano edistyi jonkin verran useimmilla aloilla. Serbia jatkoi tdysipainoista
yhteisty0td entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia késittelevdn kansainvilisen
sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Pristinan kanssa kdytidvdssd vuoropuhelussa on
saavutettu tuloksia, mutta sopimusten tiytintoonpano on ollut epétasaista. Serbia selvensi
tulkintaansa alueellista yhteistyotd ja Kosovon edustusta koskevasta sopimuksesta.
Edellyttden, ettd sopimuksen tdytdntoonpanoa jatketaan, asia ei endd estd kaikille avointa
alueellista yhteistyotd. Serbian uusi johto on korostanut, ettd se on sitoutunut panemaan
tdytantoon kaikki sopimukset, jotka on jo tehty Pristinan kanssa kéytdvin vuoropuhelun
perusteella, ja aloittamaan laajempien poliittisten kysymysten kisittelyn. Tdméan sitoumuksen
noudattaminen on keskeisessd asemassa Serbian pyrkiessd siirtymadn EU:hun yhdentymisen
seuraavaan vaiheeseen.

Demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on lujitettu entisestddn. Kansainvéliset
tarkkailuelimet totesivat, ettd vaaleissa oli kilpailua ja ne jdrjestettiin kannustavassa
ympéristossd ammattimaisesti. Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjestd (Etyj) tuki hyvin
sujuneiden  Kosovon  parlamentti- ja  presidentinvaalien  jirjestdmistd. YK:n
turvallisuusneuvoston padtdslauselman 1244/99 mukaisesti Kosovossa ei vastoin aiempaa
kiytantod jarjestetty kunnallisvaaleja. Vuonna 2011 annettu lainsddddntd parlamentaarisista
toimivaltuuksista ja puoluerahoituksesta pantiin tiytdntoon. Keskusvaalilautakunnan
menettelyissd ja uuden keskitetyn &énioikeutettujen rekisterin hallinnossa havaittiin jonkin
verran ldpindkyvyyden puutetta. Hallituksen on noudatettava Etyjin alaisen demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vaalitarkkailuryhmén suosituksia.
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Parlamentin lainsdddantotoiminta on vdahentynyt vaalien vuoksi, mutta muu parlamentaarinen
toiminta on jatkunut normaalisti. Lisdtoimet ovat yhé tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd
perustuslain méaardykset (erityisesti oikeuslaitosta koskevat méiérdykset) vastaavat tdysin
eurooppalaisia normeja. Hallitus toimi vakaasti ja istui koko virkakautensa. Uusi
koalitiohallitus muodostettiin heindkuussa 2012. Uusi hallitus on sdilyttinyt maan vahvan
strategisen suuntautumisen EU:hun yhdentymiseen. Sekd uusi presidentti ettd uusi hallitus
ovat sitoutuneet toteuttamaan EU-uudistussuunnitelmaa ja tekeméidn tiivistd yhteistyota
tulosten saavuttamiseksi. Hallituksen on parannettava sidosryhmien kuulemista politiikkaa
laadittaessa ja seurattava tarkemmin uuden lainsdédannon taytdntodnpanoa.

Julkishallinnon uudistaminen etenee hitaasti ja kérsii lilan véhdisestd poliittisesta
sitoutumisesta.  Lainsdddintokehys on saatava valmiiksi ja yhdenmukaistettava
kokonaisuudessaan kansainvilisten normien kanssa. Voimassa olevien lakien ja
julkishallinnon uudistusstrategian tdytdntoonpanoa on tehostettava. Julkishallintoon on
perustettava ansioihin perustuvat rekrytointi- ja ylennysjirjestelmét ja pantava ne taytdntoon.
Riippumattomien sdintelyelinten suositusten tdytdntoonpanoa on tehostettava.

Turvallisuugoukkojen siviilivalvonnassa on edistytty vain védhdn. Asiaa késittelevan
parlamentin valiokunnan perustamisesta huolimatta parlamentaarinen valvonta on ollut
yleisesti ottaen véhiistd. Turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen harjoittamaa viestinnin
seurantaa koskevaa lainsdddintdd on selkiytettdvd perustuslakituomioistuimen antaman
tuomion mukaisesti.

Oikeuslaitoksen piirissd edistyminen on ollut vdhiistd. Léhinnd on pantu tdytdnt6on uutta
lainsdddédntod, jolla pyritddn tehostamaan oikeuslaitoksen toimintaa. Tuomareiden ja
syyttdjien uudelleennimitysten tarkastelulla ei pystytty korjaamaan havaittuja puutteita.
Perustuslakituomioistuin kumosi kyseisen prosessin ja madrdsi, ettd kaikki nimittdmattd
jédneet asiasta valituksen tehneet tuomarit ja syyttdjat on nimitettivad uudelleen virkoihinsa.
Perustuslakituomioistuimen uudelleen késiteltdviksi palauttamat asiat on késiteltdva
huolellisesti ja perustuslakituomioistuimen pddtdsten mukaisesti. Oikeuslaitoksessa on
otettava kayttoon ammatillisen arvioinnin jdrjestelmd, tehokkaat kurinpitosddnndt ja
loukkaamattomuuden takaavat tiukemmat suojatoimet. Kansalaisten luottamuksen
palauttaminen edellyttdd, ettd viranomaiset harkitsevat lisdtoimia, joilla parannetaan
tuomioistuinlaitoksen rilppumattomuutta, puolueettomuutta, ammattitaitoa,
vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta. Erityisen tdrkeitd ovat lapindkyvét perusteet tuomareita ja
syyttdjid nimitettdessd; oikeusakatemian vastuulla oleva koulutus ennen virkaan astumista ja
palveluksessa ollessa sekd virassa olevien tuomareiden ja syyttdjien toiminnan arviointi,
mukaan luettuina vuonna 2009 nimitetyt uudet viranhaltijat; loukkaamattomuuden takaavat
suojatoimet; ja tuomioistuinten toiminnan rationalisointi. Néihin haasteisiin on vastattava
laatimalla tuomioistuinlaitoksen toiminnan tarkasteluun perustuva uusi strategia sen
uudistamiseksi ja toimintasuunnitelma strategian toteuttamista varten.

Korruption  torjuntaa  koskevan  lainsddddnnon  tiytdntoonpanoa on  jatkettu.
Korruptiontorjuntaviraston toiminta on lisddntynyt pddasiassa puoluerahoituksen tutkinnan
osalta. Korruptio on kuitenkin edelleen useille aloille levinnyt vakava ongelma. Uutta
korruptiontorjuntastrategiaa ja toimintasuunnitelmaa ei ole vield laadittu. Lainsddddnnon
taytdntdonpanoa ja korruption torjunnasta vastaavien toimielinten toimintaa on tehostettava
selvdsti. Lisdtoimia tarvitaan, jotta korruptiotapausten tutkinnasta ja syytteiden nostamisesta
tulee ennakoivampaa. Tuomioistuinlaitoksen on asteittain saavutettava tuomioiden
antamisessa selkeitd tuloksia, my0s korkean tason tapauksissa, ja erityisesti kun on kyse
julkisten varojen véirinkdytostd. Korruption torjunnan huomattava tehostaminen edellyttia
selkedmpéad poliittista ohjausta ja parempaa virastojen vélisen toiminnan koordinointia.
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Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsddddntd on yleisesti ottaen
asianmukainen, ja sen tdytintdonpano on jatkunut. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien
torjunnassa on saavutettu konkreettisia tuloksia paremmalla virastojen vélisen toiminnan
koordinoinnilla sekéd alueellisella ja kansainviliselld yhteistyolld. Jarjestdytynyt rikollisuus on
edelleen vakava ongelma Serbiassa, erityisesti rahanpesun ja huumeiden salakuljetuksen
osalta. Serbian on saatava enemmin tuloksia ndiden rikosten tutkinnassa ja syyllisten
tuomitsemisessa.

Ihmisoikeuksia kunnioitetaan edelleen yleisesti ottaen hyvin, ja ihmisoikeuksien ja
vahemmistgjen suojelun aloilla on tapahtunut lisdedistystd. Serbialla on ihmisoikeuksien
noudattamista koskeva lainsdddannéllinen ja institutionaalinen kehys. Kansainvélisten
sopimusten tdytdntoonpano edellyttii lisdtoimia.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien alalla on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus taataan perustuslaissa ja niitd kunnioitetaan yleisesti
ottaen, mutta Pride-kulkueen jdrjestiminen kiellettiin jdlleen lokakuussa 2012.
Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvdd yhteistyotd varten perustettu valtion virasto on
toiminut hyvin aktiivisesti. Ilmaisunvapauden turvaava lainsdddantd on annettu, mutta
toimittajiin kohdistuva uhkailu ja vikivalta jatkuu. Tiedotusvilineitd koskevan strategian
tdytantOonpanoa on nopeutettava. Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapautta noudatetaan
yleisesti ottaen, mutta uskonnollisten yhteisdjen rekisterditymisprosessi ei ole vieldkdin
tdysin  ldpindkyvd eikd  johdonmukainen. Toimintansa aloittanutta  kansallista
kidutuksentorjuntamekanismia on vahvistettava. Vankiloiden tilanpuute on edelleen vakava
ongelma, vaikka yksi uusi vankila on avattu. Oikeussuojan saatavuuden osalta on kehitettdva
tehokas maksuttoman oikeusavun takaava jarjestelma.

Sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia suojaava lainsdddantd on otettu kayttoon. Kaikkien
syrjinndn muotojen torjunnassa tarvitaan lisdtoimia. Naisten ja lasten suojelua kaikenlaiselta
vikivallalta on parannettava tehokkailla mekanismeilla. Syrjinndn kohteena ovat eniten
romanit, seksuaalivihemmistét ja vammaiset. Homo- ja biseksuaalien sekd transihmisten
osallistamisessa tarvitaan ennakoiva ldhestymistapa, ja koko yhteiskuntaan on luotava
ymmaértavdisempi ilmapiiri. Tydmarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua on kehitettivi, ja
niiden edustusta koskeviin ehtoihin liittyviin kiistakysymyksiin on 10ydettdva ratkaisu.
Omistusoikeuksien osalta on aloitettu vuonna 2011 annetun omaisuuden palauttamista
koskevan lain tdytdntéonpano.

Vahemmistdjen suojelua koskeva lainsdddantd on annettu, ja sitd noudatetaan yleisesti ottaen.
Romanien ja muiden vidhemmistdjen tilanteen helpottamiseksi on toteutettu joitakin toimia.
Kansalliset vdhemmistoneuvostot ovat alkaneet laatia sddnnoéllisesti rahoituksen kayttod
koskevia raportteja. Vdhemmistdjd koskevan lainsddddnnon tehokas tdytdntoonpano koko
Serbiassa ja havaittujen puutteiden korjaaminen edellyttdd lisdtoimia. Serbian on tuettava
paremmin sosiaalis-taloudellista kehitystd Sandzakin, Presevon, Bujanovacin ja Medvedjan
alueilla. Romanien sekd maan sisdisten ja muiden pakolaisten tilanne on edelleen vaikea.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvalisten velvoitteiden osalta, Serbia tekee edelleen hyvaa
yhteistyotd ICTY:n kanssa. Serbia on jatkanut ICTY:n kdynnissd olevien ja suunniteltujen
oikeudenkdyntien tukemista vastaamalla nopeasti ja sujuvasti asiakirjojen saantia ja
todistajien kuulemista koskeviin pyyntdihin. Sotarikosten kansallinen kasittely jatkui, ja
alueellinen yhteisty0 ja tietojenvaihto tehostui. Serbian on kuitenkin tehostettava ICTY:a
ailemmin pakoilleita henkil6itd avustaneiden verkostojen tutkintaa saavuttaakseen ndkyvid
tuloksia.
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Serbian toimintapolitiikka suhteessa Kansainviliseen rikostuomioistuimeen vastaa edelleen
EU:n johtoperiaatteita ja Rooman perussdénnén loukkaamattomuutta koskevia EU:n kantoja.
Serbialla ei ole kahdenvélisid immuniteettisopimuksia.

Sarajevon julistukseen liittyvd prosessi on edistynyt merkittdvasti. Bosnia ja Hertsegovina,
Kroatia, Montenegro ja Serbia ovat jatkaneet yhteistyotd 10ytddkseen kestdvid ratkaisuja
sovellettaviksi pakolaisiin, jotka joutuivat siirtymidn kotiseudultaan 1990-luvun aseellisten
selkkausten takia. Maat allekirjoittivat ministeritason julistuksen ja sopivat alueellisesta
asutusohjelmasta, jolla tuetaan 74 000:43 ihmistd, jotka muodostavat 27 000 kotitaloutta.
Sarajevossa huhtikuussa 2012 pidetyssd avunantajien kansainvélisessd konferenssissa
ohjelmalle luvattiin noin 265 miljoonaa euroa. Kaikissa prosessiin kuuluvissa keskenerdisissa
asioissa on tehtdva tiivistd yhteistyota.

Serbian on vield pystyttdvéd parantamaan nikyvilld ja kestdvilld tavalla suhteitaan Kosovoon.
Tdmd on tirkein painopiste, joka maiiritetddn Serbian jdsenyyshakemuksesta annetussa
komission lausunnossa. Pristinan kanssa kédytidvédssd vuoropuhelussa saavutettiin uusia
tuloksia, ja sopimukset tehtiin alueellisesta yhteistyOstd, Kosovon edustuksesta ja
yhdennetystd rajaturvallisuudesta. Serbia selvensi tulkintaansa alueellista yhteistyotd ja
Kosovon edustusta koskevasta sopimuksesta pian uuden hallituksen muodostamisen jélkeen.
Edellyttden, ettd sopimuksen tdytdntdOnpanoa jatketaan, asia ei endd estd kaikille avointa
alueellista yhteistyotd. Serbia allekirjoitti syyskuussa 2012 yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevan teknisen pdytikirjan, joka on vield pantava tidytdnto6on. Muiden sopimusten
tdytintoonpano on yleensd ottaen edistynyt vapaan liikkuvuuden, kiinteistd- ja
védestorekisterien, tullileimojen seké tutkintotodistusten vastavuoroisen tunnustamisen osalta.
Vaalien jilkeen Serbian uusi johto on astunut virkaan, ja maan on jatkettava rakentavasti
vuoropuhelun seuraavaa vaihetta, jotta se pystyy parantamaan suhteita Kosovoon niakyvilla ja
kestivalla tavalla.

Serbia on ylldpitanyt hyvid suhteita naapurimaihin ja osallistunut aktiivisesti alueelliseen
yhteistyohon erityisesti toimimalla puheenjohtajana Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessissa
(SEECP), maahanmuuttoa, turvapaikkaa ja pakolaisia koskevassa alueellisessa aloitteessa
(MARRI), Adrian- ja Joonianmeren aloitteessa sekd Mustanmeren taloudellisen yhteistyon
jarjestossd (BSEC). Maalla on edelleen aktiivinen rooli myos alueellisen yhteistyoneuvoston
ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toiminnassa.

Serbian talous jatkoi kasvuaan 1,6 prosentin vauhdilla vuonna 2011. Elpyminen kuitenkin
hidastui selvidsti vuoden jélkipuoliskolla ja talous ajautui taantumaan vuoden 2012
ensimmadiselld puoliskolla. Tyottdmyysaste nousi perdti 25 prosenttiin. Julkisen talouden
alijadma kasvoi viiteen prosenttiin vuonna 2011 ja jatkoi kasvuaan vuoden 2012
ensimmadiselld puoliskolla. Serbia sopi IMF:n kanssa ennakoivasta valmiusluottojarjestelysta
syyskuussa 2011, mutta ensimmdisen tarkastelun loppuun saattamista on lykétty, koska
vuoden 2012 talousarvio poikkeaa sovitusta julkisen talouden ohjelmasta. Talousuudistukset
pddosin pysédhtyiviat vaaleja edeltivdnd aikana. Serbian keskuspankin riippumattomuus
vaarantui vakavasti, kun keskuspankista annettuun lakiin tehtiin elokuussa muutoksia. IMF:n
tiedonkeruuvaltuuskunta vieraili maassa syyskuussa 2012, mutta valmiusluottojirjestelya
koskevia neuvotteluja ei ole vield aloitettu uudelleen.

Taloudellisista jasenyysehdoista voidaan todeta, ettd Serbia ei edistynyt toimivan
markkinatalouden luomisessa tarkastelujakson aikana. Merkittdvid toimia tarvitaan, jotta
Serbia voisi taloutensa rakenneuudistusten avulla selviytyd keskipitkdlld aikavalilld
kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa.

Yksimielisyys markkinatalouden perustekijoistd on yleisesti ottaen sdilynyt, mutta asiaan on
paneuduttava tarmokkaammin. Lyhytaikaisia ulkoiseen rahoitukseen liittyvid riskeja
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tasoittavat suurena pysynyt valuuttavaranto ja suotuisa ulkomaanvelan rakenne, josta suuri
osa on pitkdaikaista velkaa. Kaupan yhdentyminen EU:n kanssa on edennyt pitkille.
Pankkisektori on hyvin padomitettu ja likvidi. Keskuspankki on tehostanut pankkisektorin
valvontaa. Markkinoille tulon nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi on toteutettu joitakin
toimia. Liiketoimintaymparistdd on pyritty parantamaan muutamilla toimilla erityisesti
yhtidoikeudessa ja pk-yrityksiin sovellettavassa politiikassa.

Suuri julkisen talouden alijiima on kuitenkin heikentényt talouspolitiikkayhdistelmii ja
raskaimmat sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet rahapolitiikkaan, jota talouden merkittdva
euroistuminen rajoittaa edelleen. Tyomarkkinoiden olosuhteet heikkenivédt selvisti
tyottomyyden kasvaessa. Kestdvd tyopaikkojen luominen on suuri haaste. Loysé
finanssipolititkka ja valtionvelan kasvu supistavat nopeasti talouden héirioihin
sopeutumisessa tarvittavaa julkisen talouden liitkkumavaraa. Julkisen talouden kestivyyden
palauttaminen edellyttdd nopeita, paittavaisid vakautustoimia, joita tuetaan julkisen sektorin
jérjestelmitason uudistuksilla. Rakenneuudistusten viivdstyminen rajoittaa myds kasvua
edistdvien poliittisten toimien laajuutta. Erityisesti on kiinnitettivd huomiota yritysten
toimintaympdriston jatkuvaan parantamiseen. Dynaamisen yksityisen sektorin luomisessa ei
ole edistytty, ja valtio puuttuu edelleen paljon talouden toimintaan. Julkisessa omistuksessa
olevien yritysten yksityistiminen ja rakenneuudistukset etenivdt hyvin hitaasti. Joissakin
tapauksissa aiempia yksityistdmisid on jopa kumottu. Oikeudellinen ennustettavuus on
pysynyt heikkona, ja epéselvdt omistusoikeudet haittaavat edelleen talouden toimintaa.
Epévirallinen talous on pysynyt merkittivéna haasteena.

Kun tarkastellaan Serbian kykya tayttaa jasenyysvelvoitteet, maan voidaan todeta jatkaneen
lainsdddintonsd ldhentdmistdi EU:n lainsdddédnnon vaatimuksiin. Léhentdmisen vauhti
kuitenkin hidastui hallituksen ja parlamentin toiminnan laantuessa vaalivuonna.
Yhtidoikeuden, immateriaalioikeuksien, tilastoinnin ja tulliliiton aloilla edistyttiin hyvin.
Lisdtoimia tarvitaan erityisesti seuraavilla aloilla: oikeuslaitos ja perusoikeudet, oikeus,
vapaus ja turvallisuus, maatalous ja maaseudun kehittiminen, ympéristd ja ilmastonmuutos
sekd varainhoidon valvonta. Serbia on jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta tehdyn
véliaikaisen sopimuksen sujuvaa tdytdntdonpanoa, eikd avoinna olevia kysymyksid ole.
Serbia toteuttaa koko ajan tuloksellisia toimia vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta tehdyn
véliaikaisen sopimuksen velvoitteiden tiyttamiseksi.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta on edistytty jonkin verran, ja jdsenyysvalmistelut ovat
kohtalaisessa ~ vaiheessa. =~ EU:n  normien  tdytdntdonpano  jatkuu, ja  Serbian
akkreditointielimestd on tullut eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistydjdrjeston
tdysjdsen. Markkinavalvonta on pysynyt hyvin hajanaisena, ja tarkastukset aiheuttavat
yrityksille edelleen tarpeettoman suuren hallinnollisen taakan. Serbian on parannettava
lainsddddnnon tdytdntoonpanoa, hallinnollisia valmiuksia ja toiminnan koordinointia
toimielimissd. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden osalta on edistytty jonkin verran, ja
jasenyysvalmistelut ovat kohtalaisessa vaiheessa. Sosiaaliturvajirjestelmien koordinointia on
parannettava ja valmistautumista Euroopan tyonvélitysverkostoon (EURES) osallistumiseen
nopeutettava.

Sjoittautumisoikeuden ja palvelujen vapaan tarjoamisen osalta edistyttiin vain vdhidn. Sen
sijaan padomien vapaan liikkuvuuden alalla edistyttiin jonkin verran, mukaan lukien
rahanpesun torjunnassa. Lisdtoimia tarvitaan lyhytaikaisia pddomatoimia, kiinteistdasioita ja
maksujérjestelmid koskevan lainsdddédnnon 1dhentdmisessd unionin sddnndstoon. Rahanpesun
torjuntaa on my0s tehostettava. Yleisesti ottaen lainsddddnnon ldhentdminen on edistynyt
ndilld aloilla kohtuullisen hyvin.
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Julkisten hankintojen alalla on edistytty jonkin verran erityisesti julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien osalta. Serbian on toteutettava sdénnéllisesti julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnndn tiytintdonpanon edellyttdmid toimia ja erityisesti véaltettdva
neuvottelumenettelyyn liittyvid sdéntojenvastaisuuksia. Tarkeimpien toimijoiden, mukaan
luettuina tarkastus- ja oikeudelliset toimielimet, vélinen tehokas koordinointi on
varmistettava. Julkisten hankintojen valvonnasta vastaavan valtiovarainministerioon kuuluvan
valtiontalouden tarkastusyksikon hallinnollisia valmiuksia on liséttdvd ja toimintaa
tehostettava huomattavasti. Lainsddddnnon l&hentdminen on edistynyt kohtalaisesti télld
alalla.

Yhtidoikeuden alalla on edistytty hyvin, ja lainsddddnnon mukauttaminen on pitkélld. Uusi
laki tuli voimaan helmikuussa 2012, ja sithen on tehty useita muutoksia. Yritysten kirjanpidon
ja tilintarkastusten osalta on parannettava riippumatonta julkista valvontaa, laadunvarmistusta
ja tutkintaa. Serbia on edistynyt hyvin lainsdddintonsd yhdenmukaistamisessa
immateriaalioikeuksia koskevan EU:n sddnndston kanssa ja vuosia 2011-2015 koskevan
immateriaalioikeuksien  strategian  tdytdntoOonpanossa.  Serbian on  perustettava
immateriaalioikeuksien suojaamisesta vastaavien elinten vilinen virallinen koordinaatio- ja
yhteistydmekanismi. Alan lainsddddnnon 1dhentdmisessa ollaan pitkalla.

Kilpailupolitiikan osalta on edistytty jonkin verran, ja lainsddddannon ldahentdminen on
kohtuullisen hyvéssd vaiheessa. Kilpailuviranomainen on parantanut valmiuksiaan, ja
valtiontukiviranomainen on saavuttanut toiminnassaan parempia tuloksia. Valtiontukitoimia
koskevien ennakkoilmoitusten antamisessa on kuitenkin vield puutteita. Kilpailunrajoitusten,
yrityskeskittymien ja valtiontukien alalla tarvitaan lisdé valistusta. Serbia on edistynyt jonkin
verran finanssipalvelujen alalla toteuttamalla Basel II -vaatimusten noudattamisen
edellyttimid toimia. Serbian lainsdddédnndn lahentdmistd EU:n sddnnodstoon on jatkettava ja se
on pantava tehokkaasti taytdntoon keskipitkélld aikavélilld. Lainsddddnnon ldhentdminen on
edistynyt kohtalaisesti tdlla alalla.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden osalta on edistytty vain védhin, ja lainsddddnnon
lahentdminen on kohtuullisen hyvidssd vaiheessa. Televiestintdalan toimijoiden yleinen
toimilupajdrjestelmd on tullut kokonaisuudessaan voimaan, ja joitakin keskeisid kilpailua
edistdvid toimia on otettu kayttoon. Siirtyminen analogisista digitaalisiin radio- ja
televisioldhetyksiin on aloitettu. Televiestintdalan sdéntelyviranomaisten rahoituksellista
riippumattomuutta on parannettava, ja alaa koskeva Serbian lainsdddantd on
yhdenmukaistettava unionin sdénndston kanssa.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla on edistytty, mukaan lukien maataloutta
koskevat tilastot. Liittymistd valmistelevan tukivélineen maaseudun kehittdmistd koskevan
osa-alueen (IPARD) tdytdntoonpanon edellyttimien rakenteiden ja resurssien suhteen on
edistytty hyvin, mutta valmiuksia on vield parannettava. Lainsdddédnnon ldhentdminen EU:n
sadnnostoon on tdlld alalla yleisesti ottaen alkuvaiheessa. Elintarviketurvallisuuden,
elainlaakintd- ja kasvinsuojelupolitiikan aloilla on edistytty jonkin verran, ja
jasenyysvalmistelut ovat kohtuullisen hyvidssd vaiheessa. Elintarvikeketjun turvallisuuden
valvontaan osallistuvien toimielinten hallinnollisia valmiuksia on edelleen parannettava,
erityisesti eldinladkinta- ja kasvinsuojelulaboratorioiden sekd kansallisten
vertailulaboratorioiden osalta. Elintarvike- ja rehulaitosten ajanmukaistaminen seki eldimisti
saatavien sivutuotteiden ja muuntogeenisten organismien hallinta edellyttdvidt toimia.
Kalatalouden osalta on edistytty jonkin verran. Markkinatietojen keruuta on parannettava, ja
maahan on perustettava kansallinen saalistodistusjdrjestelma kalataloustuotteiden tuontia ja
vientid varten. Jdsenyysvalmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti tdlla alalla.
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Liikennepolitiikassa on edistytty jonkin verran erityisesti tie-, sisdvesi- ja lentoliikenteen
osalta. Rautateitd ja niiden turvallisuutta sekd yhteentoimivuutta koskevat lait on annettava.
Tasapuoliseen markkinoille pddsyyn on kiinnitettdva huomiota. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta
voidaan erottaa infrastruktuurin hallinto ja rautatieyhtid toisistaan ja maédritelld selkedsti
sddntelyviranomaisen tehtdavit. Valmiuksien lisddmistd on jatkettava erityisesti lainsddddnnon
noudattamisen valvonnassa ja tarkastuksissa. Yleisesti ottaen lainsdidédnnon lahentdminen on
edistynyt ndilla aloilla kohtalaisesti.

Energia-alalla edistyminen on ollut védhdistd. Lisdtoimia tarvitaan alan toimintojen
eriyttdmisessd ja markkinoiden todellisessa avaamisessa kilpailulle. Lisdksi on otettava
kdyttoon kustannuksia vastaavat tariffit. Energian rationaalista kayttod koskevaa
puitelainsdddantod ja hyddykevarantoja koskevia lakeja ei ole vield annettu. Energiaviraston
ja ydinenergia-alan sdéntelyviranomaisen rooleja ja riippumattomuutta on vahvistettava.
Serbian on pikaisesti ratkaistava kysymykset, jotka liittyvdt Kosovon osallistumiseen
alueellisiin s@hkonsiirtomekanismeihin, kuten energiayhteison perustellussa lausunnossa
todetaan. Jasenyysvalmistelut ovat edistyneet yleisesti ottaen kohtalaisesti télla alalla.

Verotuksen alalla on edistytty jonkin verran panemalla tdytdntoon Serbian verohallinnon
yritysverotusta koskeva strategia. Verojarjestelmin ajanmukaistamista on jatkettava. Harmaan
talouden torjunta on jatkuva haaste. Tietotekniikkajérjestelmén ja veronmaksajille suunnatun
viestinndn parantaminen sekd valmisteverolainsdiddannon edelleen ldhentdminen unionin
sdadnnostoon edellyttdvit méadritietoista toimintaa. Jdsenyysvalmistelut ovat edistyneet
yleisesti ottaecn kohtalaisesti télld alalla. Talous- ja rahapolitiikan alalla ei ole edistytty, ja
lainsddddnnon mukauttaminen on kohtalaisessa vaiheessa. Keskuspankkia koskevaan lakiin
tehdyt viimeaikaiset muutokset vaarantavat keskuspankin riippumattomuuden ja ovat
merkittdvd takaisku lainsddddnnon ldhentdmisessd unionin sddnndstoon. Talouspolitiikan
laatimiseen ja koordinointiin liittyvien valmiuksien parantamista on jatkettava. Tilastoinnin
alalla on edistytty hyvin, ja jdsenyysvalmistelut ovat kohtalaisessa vaiheessa. Vieston- ja
asuntolaskenta toteutettiin suunnitelmien mukaan. Valtion tilastokeskuksen valmiuksia on
parannettava tulevina vuosina, jotta tilastointia koskeva unionin sdédnnost6 voidaan panna
kattavasti tdytdntoon.

Sosiaalipolitikan ja tyollisyyden alalla on edistytty jonkin verran erityisesti
tyollisyyspolitiikan, tydterveyden ja -turvallisuuden sekd sosiaalisen osallisuuden osa-alueilla.
Heikko talouskehitys ja vihdiset mddrdrahat kuitenkin haittaavat yleisesti tyollisyyspolitiikan
toteuttamista, jota on tehostettava. Sosiaaliturvajirjestelmén rakenteelliset ja muut uudistukset
ja jarjestelmén palauttaminen kestdville pohjalle vaativat my0s tehostettuja toimia. Serbia on
yleisesti ottaen alkanut toteuttaa tdmén alan painopisteisiin liittyvid toimia.

Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty, ja jdsenyysvalmistelut ovat aikataulussa.
Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen tdytdntoonpano sujuu
Serbiassa asianmukaisesti.

Serbia on edistynyt jonkin verran Euroopan laajuisten verkkojen alalla, ja jasenyysvalmistelut
ovat kohtalaisessa vaiheessa. Maa kehittdd edelleen liikenne- ja energiaverkkojaan ja
osallistuu  aktiivisesti Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion ja energiayhteison
toimintaan. Energia- ja liitkenneverkkojen uusien yhteenliittimisjarjestelyjen rahoitukseen
liittyy edelleen suuria haasteita. Aluepolitiikassa ja rakennepolitiikan valineiden
yhteensovittamisessa on edistytty, ja jdsenyysvalmistelut etenevit tasaisesti. Serbia on saanut
paitokseen IPA-varojen hajautetun hallinnon valmisteluvaiheet neljin osa-alueen osalta.
Asianmukaiset tdytdntdonpanovalmiudet on vield varmistettava. Ohjelmasuunnittelua on vield
kehitettdvd erityisesti laatimalla asianomaisiin strategioithin perustuva hankkeiden
valmisteluprosessi.
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Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta on edistytty vain vdhdn. Tuomareiden ja syyttdjien
uudelleennimitysten  tarkastelulla ei  pystytty korjaamaan havaittuja  puutteita.
Perustuslakituomioistuin kumosi kyseisen prosessin ja madrdsi, ettd kaikki nimittimatta
jédneet asiasta valituksen tehneet tuomarit ja syyttdjdt on nimitettivd uudelleen virkoihinsa.
Serbian on laadittava toiminnan tarkasteluun perustuva uusi strategia oikeuslaitoksen
uudistamiseksi. Korruption torjuntaa koskevan lainsddddnnon tdytdntGonpanoa on jatkettu.
Uutta korruptiontorjuntastrategiaa ja toimintasuunnitelmaa ei ole kuitenkaan vield laadittu.
Serbian on tehostettava poliittista ohjausta ja virastojen vélistd toiminnan koordinointia seka
otettava kayttoon ennakoiva ldhestymistapa korruptiotapausten tutkinnassa ja syytteiden
nostamisessa. Perusoikeuksia koskeva lainsdddéntd on annettu ja sitd noudatetaan yleisesti
ottaen. Ilmaisunvapaus on yleisesti taattu, mutta tiedotusvilineitd koskevan strategian
tdytdntdonpanoa on nopeutettava. Etniseen alkuperddn, sukupuoleen ja sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd on edelleen yleistd. Serbian on toteutettava lisdtoimia
syrjinndn kaikkien muotojen torjumiseksi. Homo- ja biseksuaalien sekd transihmisten
osallistamisessa tarvitaan ennakoiva ldhestymistapa, ja koko yhteiskuntaan on luotava
ymmairtavdisempi ilmapiiri. Joitakin edistysaskelia on otettu romanien ja muiden
vihemmistojen tilanteen parantamiseksi, mutta lisdtoimet ovat tarpeen lainsdddannon
johdonmukaisen taytintoonpanon varmistamiseksi koko Serbiassa. Serbia on alkanut toteuttaa
tdmain alan painopisteisiin liittyvid toimia.

Serbia on edistynyt jonkin verran oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla. Maa osallistuu
aktiivisesti  kansainvéliseen  oikeudelliseen  yhteistyohon ja  poliisiyhteisty6hon.
Lainvalvontaviranomaisilla on yleensi riittdvét valmiudet suorittaa tavanomaiset tutkinnat.
Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta voidaan parantaa valmiuksia selviytyd monimutkaisista
tutkinnoista ja tehostaa lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten toiminnan koordinointia.
Jarjestdytyneen rikollisuuden ennakoivassa tutkinnassa ja lainvoimaisten tuomioiden
antamisessa on saavutettava tuloksia. Jdsenyysvalmistelut ovat edistyneet yleisesti ottaen
kohtalaisesti téllé alalla.

Tieteen ja tutkimuksen alalla on edistytty vain védhdn. Sekd julkiset ettd yksityiset
tutkimusinvestoinnit ovat pysyneet vidhéisind, ja Serbian on yleisesti vahvistettava kansallisia
tutkimusvalmiuksiaan. Kaiken kaikkiaan jdsenyysvalmistelut ovat edistyneet hyvin talla
alalla. Koulutuksen ja kulttuurin aloilla ei ole juuri edistytty, mutta lainsdddannon
mukauttaminen on kohtalaisessa vaiheessa. Koulutusjirjestelméstd on onnistuttu tekemiin
sosiaalisesti  osallistavampi, ja  perusasteen opetuksessa on otettu kiyttoon
laadunvarmistusstandardit. Korkea-asteen koulutusta koskevien uudistusten parempi
tdytdntdonpano on jatkuva haaste. Ammatillista koulutusta koskevia uudistuksia on
nopeutettava. Varainhoitoa ja sen valvontaa on vield tehostettava, kun Serbia valmistautuu
osallistumaan EU:n koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelmaan (Yhteinen Erasmus).

Ympéristbasioiden alalla on edistytty jonkin verran. Lainsddddnnén yhdenmukaistaminen
unionin sddnndstdon kanssa ja kansainvilisten ymparistosopimusten ratifiointi on jatkunut.
Kansallisen lainsddddnnon tiytdntoonpano edellyttdd merkittdvid lisdtoimia erityisesti
vesihuollon, teollisuuden aiheuttaman saastumisen torjunnan, riskien hallinnan,
luonnonsuojelun ja ilmanlaadun parantamisen aloilla. Hallinnollisten valmiuksien
parantamisen pitdisi pysyd painopisteend. |Imastonmuutoksen alalla edistyminen on ollut
vahdistd. Merkittdvid toimia tarvitaan seuraavilla aloilla: tietdimyksen lisddminen
ilmastotoimiin  liittyvistd = mahdollisuuksista ja haasteista, paremman strategisen
lahestymistavan ~ madrittdminen, ilmastolainsddddnnén yhdenmukaistaminen unionin
sadnndston kanssa ja tdytdntoonpano sekd hallinnollisten valmiuksien ja toimielinten vélisen
yhteistyOn parantaminen. Serbia on yleisesti ottaen alkanut toteuttaa ndiden alojen
painopisteisiin liittyvid toimia.

51

F



o

Kuluttajien ja terveyden suojelussa on edistytty jonkin verran, ja jasenyysvalmistelut ovat
kohtalaisessa vaiheessa. Tulevissa toimissa on keskityttdvd voimassa olevan lainsdddannén
tdytantoonpanoon ja jatkettava lainsddddnnon ldhentdmistd unionin sddnnostoon. Eri
toimijoiden viélistd institutionaalista koordinointia sekd kuluttajansuojaa ja kansanterveyttd
koskevia hallinnollisia valmiuksia on parannettava.

Serbia on edistynyt hyvin tulliliiton alalla. Uusia lakeja on annettu ja hallinnollisia valmiuksia
parannettu maédritietoisilla toimilla erityisesti tilintarkastusten ja jilkitarkastusten aloilla.
Serbian on lisdksi varmistettava unionin sdédnndston asianmukainen soveltaminen Kosovon
vastaisella hallinnollisella rajalla. Tulliasioihin liittyvd turvallisuuslainsdddéntd on pantava
tdytdntoon. Tulli-ilmoitusten késittelyjérjestelmd on joko ajanmukaistettava tai uusittava.
Kokonaisuutena tulliliittoon liittyvét jasenyysvalmistelut ovat edenneet hyvin.

Ulkosuhteiden osa-alueella on edistytty jonkin verran, ja jasenyysvalmistelut ovat suhteellisen
hyvissd vaiheessa. WTO:hon liittyminen edellyttdd vield kahdenvilisten neuvottelujen
loppuun saattamista. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa Serbia on edistynyt
merkittdvasti mukauttaecssaan lainsdddéntoddn yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(YUTP) koskevien EU:n julistusten mukaiseksi. Serbia on edelleen sitoutunut osallistumaan
EU:n siviili- ja sotilasoperaatioihin kriisinhallinnan alalla. Jasenyysvalmistelut ovat hyvéssa
vauhdissa tilld alalla.

Varainhoidon valvonnassa on edistytty jonkin verran erityisesti ulkoisissa tarkastuksissa.
Johdon vastuuvelvollisuuteen perustuvan julkisen varainhoidon ja sen valvonnan
kehittiminen edellyttdd merkittdvid toimia. Varainhoitoa ja talousarviota koskevien
saannosten alalla ei ole edistytty. Jatkossa on kehitettivi tarvittava hallintoinfrastruktuuri,
mukaan lukien omien varojen jérjestelmdan osallistuvien toimielinten vilinen koordinointi
sekd organisatoriset ja menettelylliset yhteydet. Téltd osin jdsenyysvalmistelut ovat vield
alkuvaiheessa.

Albania

Valtaapitdvd enemmistd ja oppositio pddsivdt marraskuussa 2011  poliittiseen
yhteisymmarrykseen, mikad laukaisi vuoden 2009 parlamenttivaaleista jatkuneen pattitilanteen.
Ne ryhtyivét kisittelemddn vaaliuudistusta ja parlamentin uudistamista sekd luomaan muille
yhteisille uudistuksille suotuisaa poliittista ilmapiirid. Poliittinen vuoropuhelu ja yhteistyo
ovat nidin parantuneet huomattavasti, mikd puolestaan on tehnyt mahdolliseksi
keskeisimmissd uudistuksissa, kuten vaaliuudistuksessa, etenemisen. Presidentinvaalit
jarjestettiin perustuslain mukaisesti, mutta niihin liittyvd poliittinen prosessi ei pohjannut
marraskuussa myonteisessd hengessid kdynnistyneeseen puolueiden viliseen vuoropuheluun.
Hallituksen ja opposition keskindisestd kiistelystd huolimatta poliittisen sopimuksen
tdytantoonpano jatkui. Kaiken kaikkiaan Albania on edistynyt hyvin EU:n jisenyyden
poliittisten arviointiperusteiden tayttimisessd sekd useiden uudistusten tekemisessd
vastauksena komission vuoden 2010 lausunnossa’ mainittuihin tirkeimpiin painopisteisiin.
Tarkeimmissd poliittisissa uudistuksissa edistyttiin hyvin. Esimerkkeind voidaan mainita
parlamentin asianmukainen toiminta, vahvistettua enemmistéd edellyttivien lakien

Térkeimmadt painopisteet ovat parlamentin moitteeton toiminta; vahvistettua enemmistdd edellyttdvien
lakien hyvidksyminen; nimittimismenettelyt ja nimitykset tirkeimpiin instituutioihin; vaaliuudistus;
vaalien  jérjestiminen;  julkishallinnon  uudistaminen; oikeusvaltion  vahvistaminen ja
tuomioistuinlaitoksen uudistaminen; korruption torjunta; jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta;
omaisuuskysymysten ratkaiseminen; ihmisoikeuksien vahvistaminen ja syrjinndn vastaisten
politiikkojen tdytdntoonpano; vangittujen henkildiden kohtelun parantaminen ja oikeusasiamiehen
suositusten soveltaminen. Tarkemmat tiedot tdrkeimmistd painopisteistd 10ytyvit asiakirjasta
KOM(2010) 680.
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hyvéksyminen, oikeusasiamiehen nimittdminen ja korkeimman oikeuden nimityksid koskeva
kuuleminen ja ddnestiminen parlamentissa sekd vaalilainsddddnnén muuttaminen. Tdma
tarkoittaa, ettd tirkeimmistd painopisteistd nelja on tdytetty. Albania on hyvdd vauhtia
tdyttdméssd tdrkeimmistd painopisteistd kahta, jotka ovat julkishallinnon uudistaminen ja
vangittujen henkildiden kohtelun parantaminen.

Kuudesta jdljelld olevasta tirkeimmistd painopisteestd voidaan todeta, ettd oikeuslaitoksen
uudistamisessa ja korruption torjunnassa edistyttiin kohtuullisesti, kuten virkamiesten ja
tuomareiden koskemattomuusjérjestelmén uudistamisessa ja hallintotuomioistuimia koskevan
lain antamisessa, ja ettd edistyminen syrjinnidn vastaisissa politiikoissa, kuten vihemmistdjen
suojelussa ja romaniyhteison elinolojen parantamisessa, oli epdtasaista. Edistymistd tapahtui
myo0s jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, omistusoikeuksien uudistamisessa ja naisten
oikeuksissa. Erityisesti on huomattava, ettd rikoksella saatujen varojen takavarikointi on
lisddntynyt, omistusoikeuksien uudistamista koskeva kattava strategia on hyviksytty ja
rikoslakia on muutettu tiukentamalla perhevékivaltaa koskevia rangaistuksia.

Merkittivid lisdtoimia tarvitaan kaikilla sellaisilla aloilla, joilla tirkeimmaét painopisteet eivét
ole tdyttyneet, jotta varmistetaan jo annettujen sitoumusten kestivd tdytdntdonpano ja
konkreettisten lisdtulosten saaminen erityisesti tdytdntoonpanosta. Nykyisen uudistusvauhdin
yllapitdmiseksi ja saavutusten vakiinnuttamiseksi Albanian olisi keskityttidvé erityisesti siihen,
ettd parlamentin tarkistettu tyojirjestys ja muutokset korkeinta oikeutta ja virkamieskuntaa
koskeviin lakeihin hyvidksytddn yksimielisesti. Poliittisen vuoropuhelun jatkumisen
varmistaminen on olennaisen tarkedd demokraattisten instituutioiden toiminnalle ja Albanialle
sen matkalla kohti EU-jdsenyyttd. Demokratiasta ja oikeusvaltioperiaatteesta voidaan todeta,
ettd monilla aloilla on edistytty hyvin sen ansiosta, etti poliittinen vuoropuhelu parlamentissa
on parantunut ja ettd valiokunnissa ja tiysistunnoissa vallitsi aiempaa rakentavampi ilmapiiri
puolueiden keskindisestd kiistelystd ja wuudistusten vauhdin tilapdisestd hiljenemisesté
huolimatta.

Parlamentin toiminta ja poliittinen vuoropuhelu ovat parantuneet huomattavasti marraskuussa
2011 saavutetun poliittisen yhteisymmarryksen tuloksena. Sen ansiosta on saavutettu
huomattavaa edistymistd: kaikkien vahvistettua enemmistdd edellyttdvien lakien
hyvédksyminen, oikeusasiamiehen nimittiminen yksimielisesti, kuuleminen ja danestiminen,
jotta presidentti voi nimittdd korkeimman oikeuden tuomarin, ja vaalilainsddddnnon
muutosten hyviksyminen (ndmé kattavat nelja lausunnon tarkeimmistd painopisteistd). Nyt on
olennaisen tirkedd, ettd parlamentin tarkistettu tydjirjestys hyvéksytddn. Uusi presidentti
valittiin 11. kesdkuuta 2012 vaalien neljannelld kierroksella yksinomaan valtaapitivan
enemmiston dinilld. Presidentinvaalit olivat perustuslain mukaiset mutteivit tdyttdneet
kaikkia osallisuuden edistdmistd koskevia odotuksia, minka liséksi ne vaikeuttivat poliittisen
vuoropuhelun ja yhteistyon vahvistamista. Tdmé osaltaan vaikutti uudistusten vauhdin
tilapdiseen hiljenemiseen poliittista yksimielisyyttd edellyttdvilld ydinaloilla. Vauhti kiihtyi
jalleen mydhemmin.

Hallituksen tyossd on edistytty jonkin verran. EU-yhdentymisprosessin koordinoimisessa on
edistytty hyvin tarkistamalla toimintasuunnitelmaa, jolla vastataan lausunnon tarkeimpiin
painopisteisiin. Tarkistus toteutettiin avoimesti ja osallistavasti. Euroopan yhdentymisté
késittelevan parlamentin valiokunnan puheenjohtajan, joka edustaa oppositiota, ja
Eurooppaan yhdentymisestd vastaavan ministerin hyvéd keskindinen yhteistyd maan EU-
uudistuksia koskevista haasteista jatkui, ja he osallistuivat yhdessi EU:n ja Albanian
vakautus- ja assosiaationeuvoston kokoukseen toukokuussa 2012. Lainsddddnnon
valmisteluvalmiuksia ja kansallisen lainsddddnnon mukauttamista EU:n sddnndstoon
koskevaa suunnittelua on yhd parannettava erityisesti panemalla tosiasiallisesti tdytdntoon
ministerineuvoston  pditds, joka koskee kansallista suunnitelmaa vakautus- ja
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assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanemiseksi’. Valtion vastuulla olevia tehtivid on
hajautettu, mutta asianmukaisia hallinnollisia tai taloudellisia resursseja ei ole siirretty
keskustasolta paikallistasolle. Kahden erillisen paikallisviranomaisten jirjeston olemassaolo
el edistd keskus- ja paikallishallinnon vélisten institutionaalisten suhteiden paranemista, kun
tavoitteena on hajauttamisprosessin onnistuminen ja lapindkyvyys.

Julkishallinnon uudistamisessa, joka on yksi lausunnon tiarkeimmistd painopisteistd, on
edistytty 1dhinnd hyvéiksymélld hallintotuomioistuimia koskeva laki ja julkishallinnon
organisaatiota ja toimintaa koskeva laki sekd nimittdmélld oikeusasiamies. Nyt on tdrkeéda
hyviksyd muutokset virkamieslakiin. Hyvéksytyn lainsdddannon ja hallinnollisten méardysten
tdytdntdonpanoa on parannettava. Julkishallintoa koskevassa lainsddddnndssd ja
institutionaalisessa kehyksessd on yhd puutteita, jotka on korjattava vahvistamalla
ammattimaisuutta, epdpoliittisuutta, ylenemistd ansioiden perusteella, lépindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta.

Edistyminen oikeuslaitoksen uudistamisessa on ollut kohtuullista. Oikeuslaitoksen
uudistaminen on yksi lausunnon tirkeimmistid painopisteistd. Oikeuslaitoksen uudistamista
koskevan strategian ja maaliskuussa 2012 hyviksytyn toimintasuunnitelman tiytdntdonpano
on alkanut. Hallintotuomioistuimia koskeva laki ja kansallista oikeudellista konferenssia
koskeva laki on hyvdksytty. Uusi yksityisten ulosottomiesten jdrjestelmd on
toimintakunnossa. Tarkeda lainsd4dant6a oikeuslaitoksen vastuuvelvollisuuden,
riippumattomuuden ja tehokkuuden parantamiseksi odottaa kuitenkin yhd viimeistelyéd,
hyviksymistd ja tdytdntoonpanoa. Nidin ollen nyt on olennaisen tirkedd, ettd hyvéksytdin
muutokset korkeinta oikeutta koskevaan lakiin. Oikeuslaitoksen organisaatio, avoimuus,
oikeustapausten suma, oikeushallinnon asema sekd budjettimédriarahat herdttivét epdilyksid
oikeuslaitoksen tehokkuudesta. Tammikuun 21. pdivén 2011 tapahtumia valottavat menettelyt
on saatava piadtokseen uskottavassa oikeudellisessa menettelyssd. Oikeuslaitoksessa
esiintyvdn korruption torjunnassa on edistytty hyvin rajoittamalla tuomareiden
koskemattomuutta. Albanian on nopeutettava edelleen oikeuslaitoksen uudistamisstrategian
tdytantoonpanoa voidakseen varmistaa oikeuslaitoksensa riippumattomuus, tehokkuus ja
vastuuvelvollisuus.

Korruption torjunnassa on edistytty kohtuullisesti ldhinnd rajoittamalla korkeiden
virkamiesten ja tuomareiden perustuslakiin perustuvaa koskemattomuutta. Korruption torjunta
on yksi lausunnon tdrkeimmistd painopisteistd. Joitakin toimia on toteutettu instituutioiden
vélisen yhteistyon ja tietojenvaihdon parantamiseksi sekd syytetoimien lisddmiseksi yleisesti
ottaen melko vdahdmerkityksisissd tapauksissa. Ennakoivan ldhestymistavan seka resurssien ja
vélineiden puute haittaavat kuitenkin edelleen tehokasta tutkintaa. Tapausten tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa ei ole saatu riittdvid tuloksia millddn tasolla. Monilla
aloilla yhi yleinen korruptio on edelleen erityisen vakava ongelma.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty jonkin verran. Se on yksi lausunnon
tarkeimmistd painopisteistd. Edistystd on tapahtunut erityisesti siind, ettd rikoksella saatujen
varojen takavarikointi, instituutioiden vilinen yhteistyd talousrikosten ja rahanpesun
tutkinnassa sekd ihmiskaupan torjunnassa on lisddntynyt. Yhteistyd EU:n jisenvaltioiden
kanssa etenee hyvin, ja on perustettu turvallinen viestintdyhteys tietojenvaihdon
helpottamiseksi Europolin kanssa. On tuettava uhkien arviointia ja ennakoivaa tutkintaa, jotta
voidaan saada yhd enemmén tuloksia tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa
kaikilla tasoilla. Jarjestdytynyt rikollisuus on yha suuri haaste Albanialle.

I hmisoikeuksien ja vahemmistjen suojelun alalla on edistytty kohtuullisesti.

National Plan for the Implementation of the Sabilisation and Association Agreement (NPISAA).
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Edistymistd on tapahtunut toiminnassa kohti tdrkedd painopistettd, joka kattaa vangittujen
henkil6iden kohtelun parantamisen, epdasiallista kohtelua koskevien tapausten oikeudellisen
seurannan vahvistamisen ja oikeusasiamiechen antamien suositusten soveltamisen. On
toteutettu toimenpiteitd piddtettyjen olojen parantamiseksi ja oikeusasiamiehen kanssa
tehtdvian yhteistyon lujittamiseksi. Siitd huolimatta epdasiallista kohtelua koskevista
tapauksista raportoidaan yhéd eiké poliisi noudata jarjestelmaillisesti asianmukaisia piddtys- ja
sdiloonottomenettelyjd. Elinolot vankiloissa vaihtelevat yhd. On tehty suunnitelmia
mielenterveysongelmista kérsiville vangituille tarkoitetun laitoksen perustamiseksi, mutta
erikoistuneen hoidon lisddmiselle ja hoidon laadun parantamiselle on edelleen tarvetta.
Tutkintavankeutta kiytetddn edelleen litkaa, koska oikeuskdsittelyt viivdstyvit ja
kriminaalihuoltolaitoksen varat ovat yha riittiméttomat.

Edistyminen on ollut epitasaista ihmisoikeuksien, erityisesti naisten, lasten ja romanien
oikeuksien, suojelun vahvistamista koskevaan tirkeddn painopisteeseen vastaamisessa,
samoin kuin syrjinndn vastaisten politiikkojen tiytdntdonpanossa. Myonteistd kehitystd on
perhevidkivaltaa koskevien muutosten tekeminen rikoslakiin. Lastensuojelupolitiikan
tdytdntdonpanoa on vahvistettava. On hyviksyttivd vammaisia koskevaa lainsdddintod ja
tarkistettava homo-, biseksuaaleja ja transihmisid mahdollisesti syrjivid sddnnoksid. Syrjinndn
torjunnasta vastaava valtuutettu on tehnyt valistustyotd, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta
saadaan tuloksia loppuunviedyistd tapauksista. Tietyt heikossa asemassa olevat ryhmat, kuten
homo- ja biseksuaalit ja transihmiset sekd romanit, kohtaavat yha syrjintdé. Etnisten ryhmien
viliset suhteet ovat yhd hyvit, mutta mitddn toimenpiteitd ei ole toteutettu koko
lainsddddnndssd ja institutionaalisessa kehyksessd oleviin vdhemmist6jd koskeviin
heikkouksiin puuttumiseksi. Sellaisten toimintapoliittisten vélineiden tdytdntdonpano, joiden
tarkoituksena on edistdd romanien osallisuutta ja tarjota heille sosiaalista suojelua ja
sosiaalipalveluja, on yhé riittdimétontd, mika johtaa syrjdytymiseen. Kansalaisyhteiskunta ja
avunantajat tukevat suurelta osin ihmisoikeuksia koskevia polititkkoja. Albanian on tirkedd
asettaa ndiden alojen politiikat etusijalle kestdvyyden varmistamiseksi.

Omistusoikeuksissa on edistytty jonkin verran hyviaksymalld uusi kiintedn omaisuuden
rekisterdintid  koskeva laki sekd@ monialainen strategia ja  toimintasuunnitelma
omistusoikeuksien uudistamiseksi. Tdmékin on yksi lausunnon tirkeimmistd painopisteista.
Strategian tdytdntoonpano sekd voimassa olevan lainsédddédnnon ja tulevien aloitteiden vélinen
johdonmukaisuus edellyttdvit tehokasta koordinointia ja seurantaa. Tdssd on jatkettava
sidosryhmien kuulemista. Kiinteistdjen ensirekisterdintid ei ole vield saatu padatokseen.
Aikaisempien omistajien vaatimuksia omaisuuden palauttamisesta ja siitd maksettavista
korvauksista késitelldén hyvin hitaasti.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvalisten velvoitteiden suhteen Albanialla on edelleen ollut
rakentava rooli alueella, ja se on osaltaan vakauttanut aluetta lujittamalla myonteisid suhteita
naapureihin ja alueellisiin kumppaneihin. Maa on tehnyt tiivistd yhteisty6td Euroopan unionin
oikeusvaltio-operaatiossa (EULEX), ja parlamentti hyvéksyi toukokuussa 2012 erityislain,
jonka ansiosta EULEX-tutkijat voivat suorittaa tutkimuksia Albanian alueella. Albanian,
Montenegron ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vélinen sopimus maiden vélisten
rajanylitysmenettelyjen helpottamiseksi tuli voimaan osana maahanmuuttoa, turvapaikkaa ja
pakolaisia koskevan alueellisen aloitteen (MARRI) puheenjohtajuutta. Ndiden maiden
kansalaiset voivat nyt matkustaa nidissd maissa biometriselld henkilokortilla jopa kolmen
kuukauden ajan.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvélistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd péédperiaatteiden mukainen.
Albanian onkin mukauduttava EU:n kantaan.
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Albania on jatkanut aktiivista osallistumista alueellisiin yhteistydaloitteisiin, muun muassa
Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessiin (SEECP) sekd alueellisen yhteistydoneuvoston ja
Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan. Maa toimii CEFTA:n ja
Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjohtajana.

Albanian makrotalous on pysynyt vakaana. Lahinnd kotimaisesta kysynnéstd johtuva BKT:n
kasvu heikkeni mutta oli yhé positiivista eli 3,1 prosenttia vuonna 2011. Talouden toiminta
seisoi vuoden 2012 ensimmdiselld neljannekselld sddhdn liittyvien sidhkokatkojen takia.
Riittdméttomit tulot ja korkeammat kustannukset johtivat julkisen talouden alijadméén ja sen
vuoksi suurempaan julkiseen velkaan. Rakenneuudistusten tahti hiljeni osittain hauraan
kansallisen tason poliittisen vuoropuhelun vuoksi. Rahapolitiikka sdilyi terveend, minka
ansiosta inflaatio pysyi tavoitteeksi asetetussa vaihteluvilissd. Talouden kehitysté vaikeuttavat
edelleen sopimusten  heikko  tiytdntdonpanokelpoisuus, oikeusvaltioperiaatteen
Juurtumattomuus, puutteellinen infrastruktuuri ja henkinen pddoma seki epavirallinen talous.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Albania on edistynyt jonkin verran
toimivan  markkinatalouden luomisessa. Albanian  pitdisi pystyd  selviytyméédn
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkilld aikavililld, jos se vauhdittaa ja
syventdd rakenneuudistusten tekemistd my0s lujittamalla oikeusjirjestelmii ja vahvistamalla
aineellista ja henkisti pddomaa.

Markkinatalouden péadkohdista vallitsi yha laaja yksimielisyys siitd huolimatta, etti poliittinen
kenttd on usein jakautunut kahteen leiriin. Tédrkeiden kauppakumppaneiden jatkuvasti
epasuotuisasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta Albanian talous jatkoi kasvuaan,
vaikkakin hitaammin. Rahapolitilkan ansiosta inflaatio on saatu pysymddn vakaana ja
inflaatio-odotukset ankkuroituna. Tydmarkkinoiden toimivuus on hieman parantunut. Valtio
el ole juurikaan puuttunut talouseldméén, ja tukia on myonnetty rajoitetusti. Pankkisektori on
hyvin pddomitettu ja likvidi. Jonkin verran edistymistd on tapahtunut markkinoille padsyn
helpottamisessa edelleen.

Julkisen talouden alijddmi kuitenkin kasvoi vuonna 2011. Se on johtanut suhteellisen
mittavan julkisen velan kasvamiseen entisestidn ja velan painottumiseen lyhytaikaiseen
velkaan. Huomattava vaihtotaseen alijddmai voi aiheuttaa ongelmia. Tyo6ttomyys on edelleen
erittdin suuri. Konkurssimenettelyjen soveltaminen on puutteellista. Oikeusvaltion heikkous
heikentdd sopimusten tdytintdonpantavuutta samalla, kun omistusoikeuteen liittyvit
ratkaisemattomat kysymykset heikentdvét investointi- ja liiketoimintaymparistdd yleisesti.
Epavirallinen sektori ja tehoton veronkanto ovat edelleen haaste. Jarjestiméattomien lainojen
suuri ja kasvava osuus pankkijirjestelmissd aiheuttaa huolta. Investoinnit inhimilliseen
pddomaan ja infrastruktuuriin ovat yhd riittiméttomét. Tuotantopohjan yksipuolisuus niin
alojen kuin vientimarkkinoidenkin suhteen asettaa talouden alttiiksi ulkoisille hairioille.

Albania on edistynyt kohtuullisesti j&senyysvelvoitteiden tayttdmiskykynsi parantamisessa,
erityisesti kilpailu-, verotus- ja tilastoaloilla, oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla,
koulutus- ja kulttuurialalla seka tulliliiton alalla. Edistyminen on ollut rajallista muun muassa
seuraavilla aloilla: tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, julkiset hankinnat, immateriaalioikeudet,
elintarvikkeiden turvallisuus, kalatalous, energia, ymparistd ja ilmastonmuutos. Albania on
jatkanut yleisesti ottaen sujuvasti vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten
velvoitteidensa tdytdntoonpanoa. Silti on tarpeen varmistaa sitoumusten oikea-aikainen
tdytantoonpano, erityisesti immateriaalioikeuksien alalla. Liséksi on tehtivd méérétietoista
tyotd  lainsddddnnon tdytdntoOnpanoon ja noudattamiseen liittyvien hallinnollisten
valmiuksien vahvistamiseksi.
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Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty hyvin standardoinnissa. Lainsdaddnnon
mukauttamista EU:n sd4nndstdon on jatkettava. Riittdvdd markkinavalvontaelinté ei vield ole.
Valmistelut tdlla alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty vain vdhéan. Joitakin valmisteluja on
tehty sitd varten, ettd maa osallistuu tulevaisuudessa Euroopan tyonvilitysverkostoon
(EURES) ja sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittamiseen. Tarvitaan lisdtoimia
tyomarkkinoille padsya koskevan lainsddddnnon mukauttamiseksi EU:n sddnnostoon. Kaiken
kaikkiaan valmistelut eivdt ole juuri edistyneet télla alalla. Sjoittautumisoikeudessa ja
palvelujen tarjoamisen vapaudessa on tapahtunut jonkin verran edistystd varsinkin
ammattipitevyyden vastavuoroisen tunnustamisen osalta. Valmistelut lainsddddnnon
mukauttamiseksi palveludirektiiviin ovat yhi alkuvaiheessa. Albanian postilainsdddanto ei ole
vield EU:n sddnndstdon mukaista. Valmistelut télld alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.
Padomien vapaassa liikkuvuudessa on edistytty lainsdddantétoimenpiteissd: on hyvéksytty
muutoksia rikos- ja pankkilakeihin. Lisdtoimia tarvitaan maksujirjestelmid koskevan lain
lahentdmiseksi EU:n sddnnostoon. Padomien vapaata litkkuvuutta koskevat valmistelut ovat
edistyneet kohtalaisesti.

Julkisia hankintoja ja toimilupia koskevan lainsddddannon lahentdmisessd EU:n sddnndstoon
on edistytty vdhdn. Kaikkien julkisia hankintoja tekevien elinten vilinen tydnjako on
méidritelty huonosti, ja niiden hallinnolliset valmiudet ja riippumattomuus ovat yha
riittdmattomat. Valmistelut tdlld alalla ovat edistyneet kohtalaisesti. Yhtidoikeuden alalla on
edistytty jonkin verran; valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti. Albania hyvéksyi yritysten
hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdd koskevan lain ja ldhensi ndin lainsdddidntddéin EU:n
sdannostoon. Lainsddddnnon mukauttamista EU:n sdénndstoon on jatkettava, kun on kyse
tietojen  ilmoittamisesta ja  asiakirjavaatimuksista yritysten  sulautumis-  ja
jakautumistapauksissa sekd yritysten tilinpddtoksistd ja tilintarkastuksista. Edistyminen
immateriaalioikeuksien alalla on ollut rajallista; valmisteluissa ei olla kovinkaan pitkalla.
Immateriaalioikeuksien tosiasiallisessa noudattamisessa on edelleen huomattavia puutteita,
mikd vaikuttaa Albanian vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisiin sitoumuksiin.
Kilpailun alalla on edistytty jonkin verran. Lainsdddédnnon mukauttamisessa EU:n
saannostoon kilpailusddntdjen ja yrityskeskittymien valvonnan osalta edistyttiin ja alueellinen
valtiontukikartta hyviksyttiin. On turvattava riittdvét hallinnolliset ja toiminnalliset valmiudet
valtiontuki- ja kilpailuviranomaisille. Kilpailualan valmisteluissa on saatu tuloksia.

Finanssipalvelujen alalla on edistytty jonkin verran; valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti.
Pankkialan lainsdddéntod ldahennettiin EU:n sd&dnndstoon ja sijoitusmarkkinoita kehitettiin
edelleen.  Lisdtoimia tarvitaan seuraavilla  aloilla:  vakuutus ja  tydeldkkeet,
rahoitusmarkkinoiden  infrastruktuuri,  arvopaperimarkkinat ja  investointipalvelut.
Hallinnolliset valmiudet niin pankkialalla kuin muillakin finanssialoilla ovat yha
riittimattomat. Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdlineiden alalla on edistytty vain véhén;
valmistelut eivét ole juurikaan edistyneet. Siitd huolimatta, ettd sédhkdisen viestinnédn alalla
toteutettiin useita kilpailua edistdvid sddntelytoimenpiteitd, jéljelld on yhd ongelmia, jotka
liittyvat alan kattavaan uudistamiseen ja vapauttamiseen, oikeudelliseen epavarmuuteen seké
telealan sddntelyviranomaisten valmiuksiin ja riippumattomuuteen. Audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan lain hyviksyminen on viivdstynyt edelleen. Siitd huolimatta, ettid
tiedotusvilineiden riippumattomuudessa on tapahtunut jonkin verran edistymisti, jdljelld on
yhé erityisesti sdéintelyviranomaisen riippumattomuuteen liittyvid ongelmia. On varmistettava
digitaalisiin ldhetyksiin siirtymisti koskevan strategian tosiasiallinen tdytdntéonpano.

Edistyminen maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskevan lainsdddannon
mukauttamisessa EU:n sddnndstoon on ollut epitasaista erityisesti silloin, kun on kyse
maaseutua kehittdvien laitosten perustamisesta. Toimia tarvitaan valmiuksien luomiseksi
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maaseudun kehittdmisen alalla, maarekisterin perustamiseksi ja strategioiden kehittdmiseksi
maatalouden ja maankéyton aloilla. Kaiken kaikkiaan Albania on alkanut panostaa timén alan
painopisteisiinsd.  Elintarviketurvallisuuden, elainlaakinnan ja kasvinsuojelun aloilla
edistyminen on ollut vdhdistd. On toteutettava toimia, jotta voidaan parantaa riskienhallintaa
koskevien valtuuksien, tehtdvien ja viestinndn maarittimistd, eldinten siirtojen rekisterdintia,
eldintautien valvontaa seké elintarvikkeiden ja rehun tuotantolaitosten modernisointia. Nédihin
liittyvat valmistelut ovat vield alkuvaiheessa. Edistyminen kalatalouden alalla on ollut
vihdisti; valmisteluissa ei olla kovinkaan pitkéll4. Toimivaltaisten tahojen (kuten toimielinten
vilinen merialueen operatiivinen keskus) on yhi saatava lisdd resursseja ja teknisid
valmiuksia seuraantaan ja valvontaan. Raportointi- ja viestintitehtévid ei ole jaettu tarpeeksi
selkedsti ympéristd-, metsé- ja vesiasiainministerion osastojen kesken.

Liikennepolitiikassa on edistytty vdhdn, ldhinnd meriliikenteen kabotaasissa. Lisdtoimia
tarvitaan lainsdddannon mukauttamiseksi EU:n sdédnndstoon ja sen panemiseksi tosiasiallisesti
tdytdntoon. Hallinnolliset ja tekniset valmiudet ovat yhd heikot kaikissa liikennemuodoissa,
erityisesti lento- ja tieturvallisuudessa. Raideinfrastruktuurin yllépito on ongelma, ja siihen
tarvitaan enemmaén resursseja. Energia-alalla on edistytty vdhdn. Sahkonjakelun varmuutta
heikentdd energialdhteiden yksipuolisuus. Energiamarkkinoiden uudistamiseen tarvitaan
lisitoimia, jotta voidaan varmistaa alan elinkelpoisuus. Energia-alan séédntelyelimen
hallinnollisia valmiuksia ja riippumattomuutta on vahvistettava. Kaiken kaikkiaan liikenteen
ja energian alojen valmisteluissa ei ole juurikaan edistytty.

Vilillistd verotusta koskevan lainsddaddnndn mukauttamisessa EU:n sddnnostoon on edistytty
jonkin verran, samoin kuin veroviranomaisen tutkintavalmiuksien ja sisdisid tarkastuksia
koskevien valmiuksien vahvistamisessa. Valittoméssd verotuksessa, veronkannossa, alv-
palautuksissa ja informaatiotekniikassa tarvitaan lisdtoimia. Valmistelut tdlld alalla ovat
edistyneet kohtalaisesti. Albania ei ole edistynyt lainsddddnnon mukauttamisessa EU:n
sddnnodstoon talous- ja rahapolitiikan alalla. Valmistelut tdlld alalla eivét ole vield riittaviét.
Talouspolitiikkkaa koskevan asiakirjan laatimisessa on edistytty vain vidhdn. Politiikan
muotoilua koskevat valmiudet eivit ole riittavat. Tilastoalalla on edistytty jonkin verran.
INSTAT suoritti vdesto- ja asuntolaskennan lokakuussa 2011. Alakohtaisia tilastoja on
parannettava huomattavasti, ja on varmistettava riittdvit resurssit tulevaa maatalouslaskentaa
varten. INSTATin riippumattomuus ja hallinnolliset valmiudet on turvattava. Kaiken
kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti tilastoalalla.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla on edistytty vain vdhén; valmistelut eivét ole juurikaan
edistyneet. Tyomarkkinoille on edelleen leimallista suuret epaviralliset tydmarkkinat, naisten
alhainen ty6voimaosuus ja suhteellisen suuri nuorisotyottdmyys. Vammaisten ja
romanivihemmiston sosiaalinen osallisuus on edelleen riittdimétontd. On panostettava
rahoituksen kestidvyyteen, jotta voidaan varmistaa sosiaaliapua ja sosiaalista suojelua
koskevien uudistusten tdytdntoonpanon onnistuminen. Alan politiikkojen taytdntddnpano on
yhi haasteellista. Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty jonkin verran; valmistelut
ovat edistyneet kohtalaisesti. On toteutettu joitakin toimia, joilla on helpotettu pk-yritysten
rahoituksen  saantia ja  parannettu  yritystoimintaa  koskevaa  sddntelykehysta.
Markkinoiltapoistumismenettelyt ovat yhé hitaat.

Euroopan laajuisten verkkojen alalla on tapahtunut jonkin verran edistysti. Raideliikenne on
edelleen kehittymitontd, ja koko litkenneinfrastruktuurin ylldpito ja modernisointi edellyttavit
huomattavia investointeja. Energiaverkoista voidaan todeta, ettd lisdtoimia tarvitaan, jotta
sdhkonsiirtoyhteydet naapurimaiden kanssa saadaan valmiiksi ja voidaan aloittaa strategian
laatiminen maakaasun kéyttoonottamiseksi. Kaiken kaikkiaan valmisteluissa ei olla kovinkaan
pitkéllda. Aluepolitiikan ja rakennepolitiikan valineiden koordinoinnin alalla on edistytty
jonkin verran; valmistelut ovat yhd alkuvaiheessa. Tarvitaan huomattavia ponnisteluja
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tarvittavien institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien luomiseksi keskus- ja
paikallistasolla seké korkealaatuisten hankkeiden valmistelemiseksi huolellisesti.

Oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevien politiikkojen toteuttamisessa on edistytty jonkin
verran, varsinkin komission lausunnossa vahvistettujen tdrkeimpien painopisteiden
toteuttamisessa. Lainsdddidnndssd, erityisesti oikeuslaitoksen uudistamista koskevassa
lainsddddnndssé, on silti huomattavia puutteita. Lainsdddédnnon ja politiikanteon vilineiden
johdonmukainen soveltaminen on edelleen haaste kaikilla tdhidn lukuun kuuluvilla aloilla.
Oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevan Albanian lainsddddnnon mukauttaminen
eurooppalaisiin normeihin ja EU:n sddnnostoon ei ole edennyt kovinkaan pitkalle.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on tapahtunut jonkin verran edistymistd
erityisesti rajaturvallisuudessa, kansainvilisessd yhteistyOssa ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Lainvalvontaviranomaisten vélistd koordinointia on tehostettava, ja toimia on
liséttiva, jotta tapausten tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa saadaan tuloksia.
Kaiken kaikkiaan valmistelut edistyviét téll4 alalla.

Edistyminen tieteen ja tutkimuksen alalla on ollut vdhdistd; valmisteluissa ei olla kovinkaan
pitkédlla. Kansallisella tasolla tarvitaan lisdtoimia tutkimus- ja innovaatiovalmiuksien
vahvistamiseksi ja maan kilpailukyvyn parantamiseksi. Tutkimukseen tehtévit investoinnit
ovat yha hyvin véhiisié, ja inhimillistd pddomaa on vahvistettava.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on edistytty hyvin lainsdddédnnén ldhentdmisessa
eurooppalaisiin normeihin erityisesti korkea-asteen koulutuksessa ja ammattikoulutuksen
kehittdmisessd. Tarvitaan lisdtoimia avoimuuden lisddmiseksi yksityisissd korkea-asteen
oppilaitoksissa. Albania alkoi osallistua kulttuuriohjelmaan vuonna 2012. Kaiken kaikkiaan
valmistelut ovat edistyneet kohtuullisesti tdlld alalla.

Lainsdddédnndén mukauttamisessa EU:n  sddnndstodon on edistytty jonkin verran
ympéristdalalla mutta vain vdhian ilmastonmuutoksen alalla. On kiireesti toteutettava
lisitoimia lainsddddnnén mukauttamiseksi, tdytintdonpanemiseksi ja noudattamiseksi.
Yleinen tietoisuus lainsddddntdaloitteista tai julkisista investoinneista on yhéd heikkoa eikd
kuulemisia juuri jérjestetd. Nailld aloilla tarvitaan suurempaa poliittista sitoutumista ja
koordinoitua toimintaa. Investointien tarve on huomattava, mutta toimintaan myonnetéén yha
rajallisesti resursseja. Ymparistokysymykset on integroitava paremmin muihin politiikkoihin,
kuten litkenne- ja energiapolitiikkoihin. Ilmastonmuutoksen alalla tarvitaan huomattavia
toimia tietoisuuden lisddmiseksi: maalle on laadittava strategisempi ldhestymistapa asiaan,
lainsdddintd on mukautettava EU:n sddnnodstoon ja pantava tdytdntoon, minkd lisdksi on
vahvistettava hallinnollisia valmiuksia ja instituutioiden vilistd yhteisty6td. Ympaéristdalan
valmistelut ovat yhd alkuvaiheessa, ja ilmastonmuutoksen alan valmistelut ovat edelleen
erittdin varhaisessa vaiheessa.

Kuluttajien ja terveyden suojelussa on tapahtunut jonkin verran edistymistd. Lainsdddannon
tdytdntoonpano  ja  noudattaminen on  edelleen  hyvin  heikkoa.  Riittdvaa
markkinavalvontajdrjestelmdd ei vield ole. Terveyden suojelujirjestelmin avoimuutta ja
noudattamista haittaa se, ettd niin alan ammattilaiset kuin kansalaisetkaan eivit juuri tunne
sitd. Terveysalan rahoitus on edelleen alimitoitettua. Valmisteluissa néilld aloilla ei olla
kovinkaan pitkédlld. Lainsddddnnén mukauttamisessa tulliliiton alalla on tapahtunut
edistymistd; valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti. Yleisissd hallinnollisissa ja
toiminnallisissa valmiuksissa, myds siind, miten tietotekniikkajédrjestelmit vastaavat EU:n
vaatimuksia, on yhd puutteita. Tullausarvon maérittiminen ja kaupan helpottaminen
edellyttavit lisdtoimia.
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Ulkosuhteiden alalla on edistytty kohtuullisesti. Albania on jatkanut hyvdd yhteistyotddn
Maailman kauppajarjestossd ja CEFTA:ssa. Kauppapolitiikkaa harjoittavien instituutioiden
hallinnollisia valmiuksia on vield parannettava. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alalla maa on jatkanut yhtymistd EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kantoihin
ja osoittanut, ettd se on poliittisesti sitoutunut osallistumaan siviili- ja sotilasoperaatioihin ja
kriisinhallintatehtiviin. Valtion poliisin hallinnoima aseiden ja ammusten verkkorekisteri on
vield viimeisteltdva. Kaiken kaikkiaan valmistelut jatkuvat télla alalla.

Edistyminen varainhoidon valvonnan alalla on ollut véhaistd; valmisteluissa ei vieldkadn olla
kovin pitkdlld. Julkisen varainhoidon sisdistd valvontaa koskevan lainsdddannon
tdytdntdonpanossa ja johdon vastuuvelvollisuutta koskevan periaatteen noudattamisessa on
yhd puutteita. Ulkoisia tarkastuksia on parannettava ylimpien tarkastuselinten jérjeston
(INTOSAI) standardien mukaisesti.

Varainhoitoa ja talousarviota koskevien sdanndsten alalla ei ole edistytty mainittavasti.
Aikanaan on perustettava vakaat koordinointijdrjestelmit ja luotava soveltamissddnndt omien
varojen jérjestelmén hallinnoimista varten. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat tilld alalla
alkuvaiheessa.

Bosnia ja Hertsegovina

TaytdntoOnpano- ja lainsdddintdviranomaisten perustaminen saatiin péddtokseen valtiotason
hallituksen hyvédksynndlld lokakuussa 2010 pidettyjd vaaleja seuranneen 16 kuukauden
poliittisen umpikujan jélkeen. Uuden ministerineuvoston muodostaminen ja kahden keskeisen
EU-uudistuksiin liittyvén lain antaminen siirsivdt aluksi painopisteen kohti EU:hun
yhdentymistd. Uudistusten jatkaminen ei kuitenkaan onnistunut. Saavutettu poliittinen
yksimielisyys menetettiin, ja EU-uudistussuunnitelman toteuttaminen pysdhtyi. Valtion,
federaation ja kantonien viranomaisten tehtdvien uudelleenjérjestely on alkanut, mutta se ei
ole edennyt poliittisten kiistojen ja lainsdddannollisten haasteiden vuoksi. Poliittisilla
paittdjillda ei ole yhteistd nikemystd maan yleisestd suunnasta ja tulevaisuudesta eikd
toimielinrakenteesta, jotka olisivat laadullinen edistysaskel Bosnia ja Hertsegovinan
lahentymisessd EU:hun.

Sen jdlkeen kun EU:n erityisedustajan ja korkean edustajan toimiston tehtdvét eriytettiin,
EU:n edustuston pééllikko/erityisedustaja on ndkyvdmmaian ldsndolonsa myo6td ottanut
johtavan aseman useilla aloilla avustaessaan maan viranomaisia EU-uudistussuunnitelman
tavoitteiden toteuttamisessa keskeisilla aloilla.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain vdhdn poliittisten jasenyysehtojen tiyttdmisessa.
Brysselissd kdynnistettiin - kesédkuussa 2012 liittymisprosessia koskeva korkean tason
vuoropuhelu, jonka aikana Bosnia ja Hertsegovinan viranomaisten ja puolueiden edustajille
selvitetddn EU:hun liittymisen edellytykset. Osapuolet ovat sopineet EU:hun yhdentymisen
sisdisestd toimintasuunnitelmasta, jonka avulla vakautus- ja assosiaatiosopimus saatetaan
voimaan ja laaditaan uskottava jdsenyyshakemus, kuten asiaa koskevissa neuvoston
paitelmissd edellytetddn. Bosnia ja Hertsegovina ei ole pystynyt noudattamaan kesdkuussa
laadittuun toimintasuunnitelmaan siséltyvdd ensimmadistd midrdaikaa, jonka puitteissa oli
tarkoitus antaa sovittu ehdotus, jolla perustuslaki mukautetaan vastaamaan Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen Sejdic—Finci-asiassa antamaa tuomiota. Ensisijaisesti tarvitaan
hallinnon eri tasojen vélinen tehokas koordinointimekanismi EU-lainséddddnnon saattamiseen
osaksi kansallista lainsdddéntdd, tdytintoonpanoon ja soveltamisen valvontaan. Ndin Bosnia
ja Hertsegovina pystyy puhumaan yhdelld &édnelld EU-asioista ja kayttimidn liittymisté
valmistelevaa tukea tehokkaasti.
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Lokakuussa 2010  pidettyjen  vaalien  jdlkeen  edistyttiin ~ demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen alalla muodostamalla valtiotason hallitus helmikuussa 2012. Valtion
ja federaation viranomaisten tehtdvien uudelleenjérjestely aloitettiin kesdkuussa. Prosessin
lopputulos on kuitenkin epdvarma poliittisten kiistojen ja jatkuvien lainsddddnnoéllisten
haasteiden vuoksi. Toimielinten toimintakykya ja koordinointimekanismeja parantavia toimia
on toteutettava ensi tilassa. Perustusakia ei ole yhdenmukaistettu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kanssa. Poliittiseen yksimielisyyteen perustuvaa ehdotusta
perustuslain muuttamisesta vastaamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (Sejdic—Finci-asia)
ei ole toimitettu parlamentaariselle yleiskokoukselle.

Parlamentaarinen yleiskokous on edistynyt jonkin verran EU-asioihin liittyvén lainsddddnnon
antamisessa, erityisesti antamalla valtiontukilain ja lain védestd- ja asuntolaskennasta.
Valtiontukineuvoston perustamiseen, julkisia yrityksid koskevien EU:n periaatteiden
noudattamiseen ja valtiontukien kattavaan kartoitukseen liittyvdt toimet on toteutettava ensi
tilassa, jotta Bosnia ja Hertsegovina voi noudattaa vakautus- ja assosiaatiosopimusta
koskevasta viliaikaisesta sopimuksesta johtuvia velvoitteita. Viipeet valtiotason hallituksen
perustamisessa ja kdynnissd olevassa kaikkien hallintotasojen viranomaisten tehtévien
uudelleenjérjestelyssd ovat haitanneet lainsdddéntotoimia. Entiteettien parlamenttien,
valtiotason parlamentaarisen yleiskokouksen ja valtiotason ministerineuvoston vélistd EU-
asioihin liittyvéd yhteistyotd on parannettava.

Eri hallintotasojen toimintakyvyn ja tehokkuuden parantamisessa edistyttiin vain védhén,
koska hajanainen ja koordinoimaton politiikanteko haittaavat edelleen toimintaa. Valtion
vuoden 2012 talousarvio hyviksyttiin toukokuussa, minkd jilkeen hallituskoalitio hajosi.
Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvostossa esiintyi edelleen erilaisia nikokantoja
ulkopolitiikan laadinnassa joidenkin kysymysten osalta.

Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty vain véhan. Julkishallinnon uudistusstrategiaan
kuuluvaa toimintasuunnitelmaa tarkistettiin, ja se muodostaa uudistusten kehyksen
seuraaviksi viideksi vuodeksi. Eri hallintoelinten vélinen koordinointi on kuitenkin edelleen
heikkoa kaikilla tasoilla eikd julkishallinnon uudistusprosessille ole annettu tarvittavaa
poliittista tukea. Julkishallinnon rahoituksen kestdvyyttd parantavia toimia on toteutettava
kaikilla hallintotasoilla. Valtion oikeusasiamiehen virasto on perustettu, mutta rahoituksen
supistaminen heikentdé sen toiminnan tehokkuutta. Hallinnon hajanaisuus ja politisoituminen
haittaavat ammattimaisen, vastuuvelvollisen, ldpindkyvdn ja tehokkaan virkamieskunnan
perustamista, jonka jasenet nimitetdéin ansioiden ja patevyyden perusteella.

Oikeuslaitoksen uudistamisessa on edistytty vdhdn. Oikeusasioista kdytdvdn jasennellyn
vuoropuhelun yhteydessd pystyttiin luomaan rakentava ldhestymistapa kotimaiseen
omistajuuteen perustuvaan kattavaan uudistukseen, johon sisdltyy oikeuslaitoksen
uudistamisstrategian ja sotarikoksia koskevan strategian tiytdntodnpano. Lisdtoimenpiteitd on
toteutettu kdsittelyd odottavien oikeustapausten madrdn pienentdmiseksi, erityisesti
energialaskuja koskevien tapausten, mutta suma on edelleen paha muun muassa
sotarikostapauksissa. Rikoslakien soveltaminen on yhdenmukaistettava koko maassa, ja
oikeuslaitoksen hajanaisiin organisaatiorakenteisiin ja talousarvioihin liittyvdt ongelmat on
ratkaistava.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vdhian korruption torjunnassa. Korruptio on edelleen
vakava ongelma, ja sitd esiintyy monilla julkisen ja yksityisen sektorin aloilla. Tarvittava
lainsdddintd on annettu, mutta asian ratkaisemisen ja toimielinten valmiuksien parantamisen
edellyttdma poliittinen tahto puuttuu. Strategian ja toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoa on
tehostettava. Korruptiontorjuntaviraston toimintasddnnét on annettu, mutta virasto ei vield
toimi tdydelld teholla. Korruptiotapauksissa on edelleen toteutettu hitaasti oikeudellisia
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jatkotoimenpiteitd, ja ainoastaan muutamassa korkean tason tapauksessa on nostettu syyte.
Lainsddddannén puutteellinen tiytdntéonpano ja entiteettien véliset koordinointiongelmat ovat
edelleen ongelma. Bosnia ja Hertsegovinan on vahvistettava poliittista sitoutumista ja
torjuttava korruptiota paattavaisemmin. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty
vain vihdn. EU:n alueella toimivat rikollisryhmét hankkivat aseita ja ammuksia Bosnia ja
Hertsegovinasta. Jarjestdytyneet rikollisryhmédt osallistuvat my6s huumausaineiden
kansainviliseen salakuljetukseen.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja vahemmistdjen suojelu on pédpiirteissddn varmistettu.
Bosnia ja Hertsegovina on ratifioinut kaikki keskeiset kansainviliset ihmisoikeussopimukset,
mutta niiden tdytdntdonpano on ollut epétasaista.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia kunnioitetaan yleisesti ottaen. Vankilaolojen
parantamisessa on edistytty jonkin verran. Sokolacin uusi psykiatrinen hoitolaitos ei ole vield
aloittanut toimintaansa. Vankilajirjestelmén kattavaa uudistusta ei ole vield toteutettu.
Maksutonta oikeusapua koskevaa puitelakia ei ole vield annettu. Oikeussuojan saatavuuden
osalta on edistytty jonkin verran, mutta lainsdddédnndllinen ja toimielinkehys ovat edelleen
hajanaisia. Valtion ja entiteettien perustuslaissa mddrdtdin ilmaisun-, kokoontumis-,
ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Lehdistoneuvosto on jatkanut tiivistd
yhteisty6td oikeudellisten toimielinten ja toimittajia edustavien jérjestdjen kanssa
parantaakseen tiedonvilityksen laatua ja kansalaisten tietimysté laillisista oikeuksistaan. Péa-
ja rivitoimittajien pelottelu ja uhkailu on jatkunut. Tiedotusvélineiden poliittinen painostus ja
niiden jakautuminen poliittisiin ja etnisiin leireihin on edelleen ongelma. Viestintdalan
sdantelyviraston ja yleisradioyhtididen riippumattomuutta on yritetty heikentdd aiempaa
tarmokkaammin. Sééntelyviraston péddjohtajaa ja johtokunnan jdsenid ei ole vield nimitetty.
Kansalaisyhteiskuntaan liittyvid yhteistydmekanismeja on parannettava kaikilla tasoilla, ja
rahoituksen kohdistamisesta on tehtdva lapindkyvampdd. Sarajevossa jirjestettiin syyskuussa
kansainvilinen rauhankokous, johon osallistuivat merkittdvimmaét uskonnollisten ryhmien
johtajat.

Taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia kunnioitetaan yleisesti ottaen. Naisiin kohdistuvan
vékivallan torjunnassa ja varhaislapsuuden kehitykseen liittyvissd kysymyksissd on edistytty
jonkin verran. Naisten ja lasten oikeuksien tdytdntdonpano on ollut epétasaista. Koulujen
osallistavuutta lisddvissd toimissa on edistytty vain véhdn. Etniseen alkuperddn perustuva
erottelu ja syrjintd on edelleen todellinen ongelma joissakin julkisissa kouluissa.
Koulujdrjestelmien eriytyminen etnisen alkuperin mukaan vidhentdd edelleen ihmisten
paluuhalukkuutta. Syrjinndn kieltiva valtiotason laki on annettu, mutta sen tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistavia toimia ei ole juurikaan toteutettu. Homo- ja biseksuaalien ja
transihmisten syrjintd on edelleen yleistd. Sosiaalietuusjérjestelmi perustuu edelleen asemaan
eikd tarpeisiin, milld on kielteinen vaikutus heikossa asemassa olevien ryhmien tilanteeseen,
vammaiset mukaan luettuina. Tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua ja tyontekijoiden
oikeuksien kiyttod vaikeuttavat edelleen pirstaleinen lainsdadéntd ja se, ettei valtiollisia
tyomarkkinaosapuolia ole tunnustettu.

Vahemmistdjen kunnioittaminen ja suojelu’ ja sivistykselliset oikeudet on padpiirteissiin
varmistettu. Kansallisten vihemmistoneuvostojen vaikutusvalta politiikanteossa oli edelleen
vihdistd, miké johtui osittain poliittisen ja taloudellisen tuen puutteesta. Romanien asumista
koskevan toimintasuunnitelman toteuttamisessa on edistytty jonkin verran. Toimia on
tehostettava, jotta voidaan varmistaa terveyttd, tyollisyyttd ja koulutusta koskevien

Kansalliseen vihemmistodn kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelua koskevan lain mukaan Bosnia
ja Hertsegovinassa on 17 kansallista vihemmistdd. Kolme péddkansanryhméid — bosniakit, kroaatit ja
serbit — eivét ole kansallisia vihemmistojé.
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toimintasuunnitelmien tehokas toteutus seka lisitd resursseja ja parantaa kestavyyttd kaikkien
neljin toimintasuunnitelman tdytintoonpanon yhteydessd. Osa romanilapsista jdd syntyessddn
rekisteroimattd, = minkd  vuoksi  heitd ei  voida  ilmoittaa  kouluun  eikd
sairausvakuutusjirjestelmdén. Romanivihemmistéon elinolosuhteet ovat edelleen hyvin
puutteelliset, ja heitd syrjitddn. Maan sisdisten ja muiden pakolaisten osalta on edistytty jonkin
verran asumisjérjestelyissd toteutettaessa Daytonin/Pariisin rauhansopimuksen liitettd 7
koskevaa tarkistettua strategiaa. Tyollistymiseen, terveydenhuoltoon ja eldkeoikeuksiin
liittyvé syrjintd haittaavat edelleen ihmisten paluun ja kotoutumisen pysyvyyttd. Lipindkyvét
menettelyt, joilla kohdennetaan tarpeiden perusteella varoja ihmisten paluun tukemiseksi,
eivit ole vield kokonaisuudessaan kéytossa.

Aluedllisista kysymyksistd ja kansainvalisstd velvoitteista voidaan todeta, ettd Daytonin
rauhansopimuksen tdytdntoonpano on jatkunut. Yhteistyd ICTY:n kanssa on yleisesti ottaen
tyydyttdvaa useimmilla osa-alueilla.

Bosnia ja Hertsegovinan, Kroatian ja Serbian tuomioistuinten ja syyttdjien vélinen yhteisty0
on jatkunut. Rikosasioissa annettujen tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja
tdytintoonpanoa koskevien kahdenvilisten sopimusten tiytdntdonpano on kdynnissi.
Sotarikosten syytteeseenpanoa haittaavat kuitenkin edelleen rikosprosessilakiin siséltyvét
luovuttamisen oikeudelliset esteet. Sotarikoksia koskevien tietojen ja todisteiden jakamista
Bosnia ja Hertsegovinan syyttdjanviraston ja Serbian sotarikossyyttdjdn viraston vililla
koskevan pdytikirjan viimeistely on vield kesken.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvélistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd pédédperiaatteiden mukainen. Maan on
mukauduttava EU:n kantaan.

Sarajevon julistukseen liittyvd prosessi on edistynyt merkittdvasti. Bosnia ja Hertsegovina,
Kroatia, Montenegro ja Serbia ovat jatkaneet yhteistyotd 10ytddkseen kestivid ratkaisuja
sovellettaviksi pakolaisiin, jotka joutuivat siirtymidn kotiseudultaan 1990-luvun aseellisten
selkkausten takia. Kyseiset neljd maata allekirjoittivat ministeritason julistuksen ja sopivat
alueellisesta asutusohjelmasta, jolla tuetaan 74 000:ta ihmistd, jotka muodostavat 27 000
kotitaloutta. Sarajevossa huhtikuussa 2012 pidetyssd avunantajien kansainvélisessd
konferenssissa ohjelmalle luvattiin noin 265 miljoonaa euroa. Kaikissa prosessiin kuuluvissa
keskeneriisissd asioissa on jatkettava tiivistd yhteistyota.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut aktiivista osallistumista alueellisiin yhteistydaloitteisiin,
muun muassa Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessiin  (SEECP) sekd alueellisen
yhteistyoneuvoston ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan. Bosnia
ja Hertsegovinan suhteet naapurimaiden kanssa ovat kehittyneet oikeaan suuntaan, mutta raja-
ja omaisuusasioihin liittyvid ongelmia ei ole vield kokonaan ratkaistu. Kroatian heindkuussa
2013 alkavan EU-jdsenyyden vaikutuksia kahdenvilisiin suhteisiin on kisitelty useissa
kokouksissa. Samassa yhteydessd on neuvoteltu rajaturvallisuuteen liittyvistd avoimista
kysymyksistd, mutta edistyminen on ollut vdhiistd. Kroatiassa sijaitsevan Plocen sataman ja
Bosnia ja Hertsegovinassa sijaitsevan Neumin kéytdvdn kautta tapahtuvaa vapaata
kauttakulkua koskeva sopimus ja paikallista rajaliikennettd koskeva sopimus on
yhdenmukaistettava EU:n sddnndston kanssa. Kroatian EU:hun liittymisen vuoksi rajoja,
kauppaa ja kauttakulkua koskevat kysymykset on ratkaistava pikaisesti.

Bosnia ja Hertsegovinan talous kasvoi 1,3 prosenttia vuonna 2011. Kasvua tukivat elpyva
kotimainen kysyntd ja (vdhdisemmaéssd méédrin) yhd kasvava ulkomainen Kkysynta.
Huonontuneen taloudellisen ympaériston vuoksi talouden elpyminen pysdhtyi alkuvuonna
2012. Tyottomyys pysyi erittdin korkeana. Tulojen kasvun ja tiettyjen menoleikkausten
ansiosta julkisen talouden vakauttamistoimia pystyttiin toteuttamaan jonkin verran. Julkisen
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talouden laatu on kuitenkin edelleen huono. Valtiotason budjetin ja keskipitkdn aikavélin
finanssipolititkan strategian viivastynyt hyviksyminen heikensi vakavasti julkisen talouden
kestavyyttd. Talous- ja finanssipolitilkan perustekijoitd koskevan yksimielisyyden
rapautuminen vaikutti negatiivisesti valtiotason uudistuksiin. Bosnia ja Hertsegovina on
sopinut IMF:n kanssa uudesta kaksivuotisesta valmiusluottojirjestelystd, jolla tuetaan maan
pyrkimyksid selvitd heikentyvén ulkoisen ympdériston vaikutuksista ja poistaa ulkoisia ja
kotimaisia heikkoustekijoita.

Taloudellisten jasenyysehtojen osalta Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen kohti toimivaa
markkinataloutta on ollut vihéaistd. Huomattavia uudistustoimia on jatkettava maaritietoisesti,
jotta maa pystyy pitkdlld aikavdlilld selviytyméédn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa.

Finanssi- ja rahamarkkinat ovat pysyneet vakaina, ja inflaatiovauhti on hidastunut.
Valuuttakatejarjestelmidn uskottavuus on yhd suuri. Luotonannon kasvu on jatkunut,
vaikkakin hieman hidastuen. Timé on mahdollistanut kotimaan kysynnén elpymisen. Kaupan
kasvu jatkui, ja kaupan yhdentyminen EU:n ja lihialueen maiden kanssa on edelleen korkealla
tasolla. Liiketoimintaympdristd on parantunut hieman erityisesti yritysten rekisteréinnin
nopeutumisen myota.

Viipeet vuosien 2011 ja 2012 valtiotason talousarvioiden ja vuosien 2012-2014 ja 2013-2015
finanssipolitiikan yleisten puitteiden antamisessa ovat suuresti heikenténeet finanssipolitiikan
kestdvyyttd ja uskottavuutta. Julkisen talouden laatu on pysynyt heikkona, ja juoksevien
menojen osuus suhteessa BKT:hen on suuri. Heikentyneen wulkoisen ympériston
jélkiseuraukset ovat vaikuttaneet julkiseen talouteen enenevissd médrin vuodesta 2012, kun
valtion lainanotto ja velka kasvavat nopeasti. Tdma lainanotto jossain midrin syrjayttia
yksityiset sijoittajat markkinoilta. Ulkoinen epidtasapaino, erityisesti kauppa- ja vaihtotaseen
alijaami, on kasvanut. Yksityistiminen, julkisten yritysten rakenneuudistus ja
verkkotoimialojen vapauttaminen eivdt ole edistyneet. Talouden tuottavuus ja kilpailukyky
ovat pysyneet heikkoina, silld kotimaisia kasvun ldhteitd ei ole hyddynnetty riittavésti.
Tyomarkkinoiden olosuhteet ovat edelleen huonot. Rakenteelliset jaykkyydet, kuten korkeat
sosiaaliturvamaksut ja huonosti kohdennetut sosiaaliset tulonsiirrot jarruttivat edelleen
tyOpaikkojen luomista. Tyottomyysaste pysyi hyvin korkeana, ja tydvoimaosuus on erittdin
alhainen. Hallinnon tehottomuus ja heikko oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen vaikuttavat
litkketoimintaymparistoon. Epdvirallinen talous on edelleen merkittidva haaste.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain vdhdn lainsddddntdnsd ja politiikkkojensa
yhdenmukaistamisessa eurooppalaisten normien kanssa. Jonkin verran edistystd voidaan
havaita tavaroiden vapaan litkkuvuuden, kilpailun, immateriaalioikeuksien ja tutkimuksen
aloilla seké joissakin oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioihin liittyvissd kysymyksissd. Tyota
on vield tehtdvé erityisesti seuraavilla aloilla: henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaa
liikkkuvuus, tulli ja verotus, julkiset hankinnat, ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikka, koulutus,
kulttuuri, teollisuus ja pk-yritykset, maatalous ja kalastus, elintarviketurvallisuus,
eldinlddkintd ja kasvinsuojelu, ympdristd6 ja ilmastonmuutos, liikenne, energia,
tietoyhteiskunta ja tiedotusvélineet, varainhoidon valvonta ja tilastointi. Kokonaisuudessaan
vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevan viliaikaisen sopimuksen tdytintdonpano on
jatkunut epitasaisena. Maa rikkoo véliaikaista sopimusta, koska se ei noudata Euroopan
ithmisoikeussopimusta eikd ole pannut valtiontukisddnnoistd johtuvia velvoitteita
kokonaisuudessaan taytintoon. Valtiontukilaki on annettu, mutta valtiontukineuvostoa ei ole
perustettu, julkisia yrityksid koskevia EU:n periaatteita ei noudateta eikd valtiontukia ole
kartoitettu kattavasti. Videstonlaskennasta annetun lain tdytintdnpanoa on nopeutettava.
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Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran SisAmarkkinoiden alalla. Tavaroiden
vapaan liikkuvuuden suhteen on edistytty jonkin verran standardoinnissa, akkreditoinnissa,
markkinavalvonnassa ja kuluttajansuojassa. Huomattavia toimia tarvitaan vield oikeudellisen
kehyksen ldhentdmiseksi EU:n lainsdddéntdon, hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi ja
yhtendisen talousalueen luomiseksi. Teollisuusmarkkinoita koskevaa julkisen ja yksityisen
sektorin vuoropuhelua ei ole vield aloitettu.

Henkil6iden ja palveluiden liikkuvuuden seka sijoittautumisoikeuden alalla edistyminen on
ollut véhiistd. Kumpikin entiteetti on panemassa tidytintoon finanssilaitosten uusia
tililuetteloja, jotka on yhdenmukaistettu. Entiteettien vélinen pankkivalvonta on jatkunut
tyydyttdvdnd. Yritysten rekisterdintid on edelleen yksinkertaistettava, ja postipalveluja
koskevan lainsddddnndn mukautus on olennaisen tirkeda.

Padomien vapaan liikkuvuuden alalla ei ole edistytty. Lainsddaddant6d on edelleen
yhdenmukaistettava unionin sddnndston kanssa ja myds maan sisdlld. Verotuksen ja tullin
suhteen on edistytty vain vdhdn. Puutteita on lainsdddannén mukauttamisessa sekd yleisesti
hallinnollisissa ja operatiivisissa valmiuksissa. Lisdtoimia on toteutettava, jotta voidaan
tarjota parempia palveluja veronmaksajille, helpottaa kaupankdyntid sekd varmistaa
lainsddddnnon tehokas tdytintoonpano  ja soveltamisen valvonta, my0s
immateriaalioikeuksien osalta.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran antamalla valtiotason valtiontukilain ja
parantamalla kilpailusddntdjen soveltamisen valvontaa. Julkisten hankintojen alalla ei ole
edistytty, ei varsinkaan julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon tdydessd
yhdenmukaistamisessa unionin sddnnoston kanssa. |mmateriaalioikeuksien alalla edistyminen
on jatkunut.

Tydllisyyden ja sosiaalipolitiikan alalla edistyttiin vain vadhan. Lainsddddnnon ldhentamisté
unionin sddnndstoon on tehostettava, ja strategiset asiakirjat on hyviksyttivd ja pantava
tdytdntoon. Bosnia ja Hertsegovinan on laadittava sosiaalista osallisuutta koskeva valtiotason
strategia. Koulutuksen alalla on laadittu puitelakeja ja strategioita, mutta niiden
taytdntoonpanoa ei ole aloitettu. Kulttuurin alalla on edistytty jonkin verran. Tutkimuksen
alalla on edistytty edelleen, ja innovaatiounionia koskevat valmistelut jatkuivat. Neuvottelut
liittymisestd Maailman kauppajirjestoon ovat edenneet.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain vdhin eurooppalaisten normien tiyttdmisessi
useiden alakohtaisten politiikkojen osalta. Teollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten
osalta ei ole annettu maakohtaista kehitysstrategiaa, johon sisdltyy teollisuuspoliittisia
osatekijoitd, eikd pk-yrityksid koskevaa uutta strategiaa. Maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen, elintarviketurvallisuuden, eldinlddkinnin, kasvinsuojelun ja kalastuksen aloilla
on edistytty vain vdhédn. Toimivallan selked jako, valtion ja entiteettien tiiviimpi yhteistyo
ndiden alojen lainsddddnnon mukauttamisessa ja laitosten uudistaminen ovat keskeisid toimia,
jotka on toteutettava. Edistyksen puuttumisella on ollut kielteinen vaikutus
maataloustuotteiden kauppaan erityisesti EU:n kanssa.

Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut ovat edelleen alkuvaiheessa ymparistdasioiden osalta.
Maan on luotava ympdristonsuojelua koskevat yhdenmukaiset lainsdddantopuitteet ja
perustettava tarvittavat toimielimet. Hallinnolliset valmiudet ovat heikot, ja eri viranomaisten
vilistd horisontaalista ja vertikaalista viestintdd on vahvistettava. |lmastonmuutoksen osalta on
vield annettava valtiotason ilmastostrategia, yhdenmukaistettava lainsddddntd unionin
sadnndston kanssa ja lisdttidva tietimysté ilmastoasioista.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain vdhén liikenteen alalla, mutta myonteistd kehitysta
on tapahtunut jonkin verran Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ja lentoliikenteen aloilla.
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Lakia vaarallisten aineiden kuljettamisesta ei ole vield tdysin yhdenmukaistettu EU:n
sddnnodston kanssa. Liikenneinfrastruktuurin parantaminen edellyttdd vield toimia. Energia-
alalla valmistelut ovat alkuvaiheessa. Bosnia ja Hertsegovinan on energiayhteison
perustamissopimuksen sopimuspuolena pantava EU:n energialainsdddéinto taytdntoon. Sdhkon
toimitusvarmuuden takaamiseksi on perustettava koko maan alueella toimiva kansallinen
sdahkonsiirtoyhtio ja annettava kattava energiastrategia.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla edistyttiin ~ vain  vdhdn. Julkista
yleisradiotoimintaa koskevaa lainsdddantdd ei ole kokonaan yhdenmukaistettu EU:n
sddnndston  kanssa.  Viestintdalan  sdédntelyviranomaisen ja  yleisradioyhtididen
riippumattomuutta uhkaavat tekijét, tiedotusvilineisiin kohdistuva poliittinen painostus ja
julkisen yleisradiotoiminnan uudistuksen hidas toteuttamistahti ovat edelleen vakavia
huolenaiheita.

Varainhoidon valvonnan alalla on edistytty vain vdhan. Tarvittava lainsdddantd on annettava
ja pantava tiytdntdoon, ja keskitettyjen yhdenmukaistamisyksikdiden koordinointielimen on
jalleen otettava sille kuuluva rooli. Sisdisen tarkastuksen valmiuksia ja ulkoisten
tarkastuselinten riippumattomuutta on vahvistettava. Tilastoinnin alalla on edistytty jonkin
verran. Alakohtaisia tilastoja, kuten kansantalouden tilinpitoa koskevia tilastoja tai liike-
eldimdn ja maatalouden tilastoja on parannettava. Valtion ja entiteettien tilastolaitosten ja
muiden asianomaisten valtiotason virastojen vélistd yhteistyotd on tehostettava muun muassa
vieston- ja asuntolaskennasta annetun lain tdytint6Gnpanon vuoksi.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden eri osa-alueilla on edistytty jonkin verran.
Viisumipolitiikan alalla on jatkettu painopisteisiin liittyvien toimien toteuttamista. Viisumien
myontdmisen helpottamista koskevan EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan sopimuksen ja
takaisinottosopimuksen tdytinto6npano on jatkunut sujuvasti. Viisumivapaa matkustaminen
Schengenin alueelle tuli mahdolliseksi biometrisen passin hankkineille Bosnia ja
Hertsegovinan kansalaisille joulukuussa 2010. Bosnia ja Hertsegovina on viisumivapauden
seurantamekanismin puitteissa ottanut kdyttoon kohdennettuja toimenpiteitd, joilla
parannetaan maastamuuton hallintaa. Osa viisumivapauteen tdhtddvaan
toimintasuunnitelmaan kuuluneista uudistuksista on toteuttamatta. Bosnia ja Hertsegovinan
on pikaisesti perustettava koko maan kattava luotettava lainvalvontaviranomaisten ja
syyttdjanvirastojen  sdhkdinen tietojenvaihtojirjestelmd sekd  tehokkaasti  toimiva
korruptiontorjuntavirasto, jolla on riittdvasti henkilost6a ja taloudellisia resursseja.

Maan valmistelut rajaturvallisuuden seké turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden aloilla ovat
edenneet. Turvapaikkajirjestelmd ja kansainvidlisen suojelun jdrjestelméd, muuttovirtojen
valvonta ja virastojen vilinen yhteistyd ovat edelleen parantuneet. Infrastruktuuria on vield
vahvistettava joillakin rajanylityspaikoilla. Montenegron ja Serbian vastaisilla rajoilla oleviin
laittomiin rajanylityspaikkoihin liittyvdt kysymykset ovat ratkaisematta. Rahanpesun
torjunnassa on edistytty jonkin verran. Rahanpesun torjuntaa koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman tdytant6onpano on edelleen véhiistd. Edistyminen huumausaineiden
torjunnassa on ollut védhdistd. Tehokkaiden oikeudellisten jatkotoimenpiteiden puuttuminen
haittaa huumausainekaupan torjuntaa, mika on edelleen vakava ongelma.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut toimia, jolla lisdtddn poliisitoimen valmiuksia ja
tehostetaan toimintaa. Bosnia ja Hertsegovinan poliisivoimien hajanaisuus heikentdd edelleen
tehokkuutta, yhteistyO6ta ja tietojenvaihtoa. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on edelleen
riittdméatontd, koska lainvalvontaviranomaisten vilinen koordinointi ei ole tehokasta.
Jarjestaytynyt rikollisuus on yhd vakava ongelma, joka heikentdd oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista ja litketoimintaymparistod. Toimia ihmiskaupan torjumiseksi on tehostettava, ja
thmiskaupan uhrit on pystyttdva tunnistamaan paremmin. Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt
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jonkin verran terrorismin torjunnassa. Terrorismin torjunnan yhteinen tydryhmé on perustettu
uudelleen, mutta terrorismin ennaltachkdisyé ja torjuntaa koskevan strategian tdytintodnpano
on ollut edelleen heikkoa.

HenkilGtietojen suojaa koskevat valmistelut ovat jatkuneet, mutta lainvalvontaa on
tehostettava ja  valvontaviraston riippumattomuutta parannettava. Hyvin toimiva
henkil6tietojen suojaaminen on erittdin tirkedd, jotta Bosnia ja Hertsegovina pystyy tekemiin
sopimukset Europolin ja Eurojustin kanssa.

Turkki

Myonteinen asialista otettiin  kdyttoon toukokuussa liittymisneuvottelujen tueksi ja
tdydennykseksi. Sen myo6téd yhteistyotd lisdttiin useilla yhteisen edun mukaisilla alueilla, joita
ovat poliittiset uudistukset, lainsddddnnon yhdenmukaistaminen unionin sddnndston kanssa,
ulkopolitiikkaa, viisumiasioita, litkkkuvuutta ja maahanmuuttoa koskeva vuoropuhelu, kauppa,
energia, terrorismin torjunta ja osallistuminen yhteison ohjelmiin. Asialistan yhteydessa
perustettiin kahdeksan ty6ryhmii tukemaan yhdenmukaistamista unionin sddnndston kanssa,
ja néistd kuusi on jo kokoontunut ensimmaisen kerran.

Uutta perustuslakia koskeva tyd aloitettiin suhteellisen demokraattisella ja osallistavalla
menettelylld. Turkissa ei kuitenkaan ole edistytty merkittavésti poliittisten jasenyysehtojen
tdyttdmisessd, mikd aiheuttaa kasvavaa huolta. Perusoikeuksien noudattamistilanne on
edelleen vakava huolenaihe. Tami johtuu erityisesti terrorismia ja jérjestaytynyttd
rikollisuutta koskevan oikeudellisen kehyksen laajasta soveltamisesta, joka johtaa toistuvasti
vapautta, turvallisuutta ja oikeudenmukaista oikeudenkiyntid koskevien oikeuksien seké
sananvapauden ja kokoontumis- ja yhdistymisvapauden rikkomiseen. Vaikka keskustelua
kdydain jatkuvasti arkaluonteisina pidetyistd aiheista, esimerkiksi Armenia-kysymyksesta tai
armeijan roolista, vakavia asioita ovat edelleen myds joukkoviestinten kdytdnnon rajoitukset
ja useat oikeudenkdynnit kirjailijoita ja toimittajia vastaan. Niiden seurauksena myds
itsesensuuria harjoitetaan laajalti.

Demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvissd asioissa on saatu aikaan myonteisté
edistysti uuden perustuslain valmistelutyon yhteydessa, mutta yleisesti
lainsdédantoprosessissa on kuultu eri tahoja liian véahin. Viitettyja
vallankaappaussuunnitelmia koskevat tutkimukset ovat tarjonneet mahdollisuuden vahvistaa
luottamusta Turkin demokraattisten yhteiskuntarakenteiden moitteettomaan toimintaan ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen, mutta niitd varjostaa niiden laajuuden aiheuttama
huoli ja tuomioistuinkisittelyjen puutteet. Kurdikysymys on edelleen Turkin demokratian
suurimpia haasteita. Vuonna 2009 aloitettua “demokraattista avautumista”, jonka tavoitteena
oli mm. kurdikysymyksen ratkaiseminen, ei ole jatkettu. Kaakkoisessa Turkissa useita
paikallisia poliitikkoja pidétettiin vuoden mittaan, mink& vuoksi paikallishallinto kérsi. PKK
teki merkittdvasti alempaa enemmin terrori-iskuja.

Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty lainsddddannon suhteen. Oikeusasiamieslaitoksen
perustaminen on tirked askel kansalaisten oikeuksien suojaamisessa ja julkishallinnon
vastuuvelvollisuuden varmistamisessa. Julkishallinnon uudistaminen edellyttdd poliittista
lisdtukea, eikd hallinnon hajauttamisessa ole edistytty lainkaan.

Turvallisuugoukkojen  giviilivalvontaa  liséttiin -~ edelleen.  Oli  myonteistd,  ettd
puolustusbudjettia ryhdyttiin valvomaan parlamentaarisesti, mutta valvonta on suppeaa.
Yleisesikunta ei yleisesti pyrkinyt vaikuttamaan poliittisiin kysymyksiin suoraan tai
vélillisesti. Sotilas- ja siviiliviranomaisten suhteiden demokratisoinnissa on otettu useita
symbolisia edistysaskeleita. Viela tarvitaan lisduudistuksia erityisesti
sotilastuomioistuinjirjestelméissd ja santarmilaitoksen siviilivalvonnassa.
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Tuomioistuinlaitoksen alalla saatiin aikaan edistystd tuomioistuinjérjestelmian kolmannen
uudistuspaketin hyvéksymisen seurauksena. Turkin rikosoikeusjédrjestelmddn tehtiin useita
muutoksia, esimerkiksi lievennettiin rikostutkinnasta raportoimista koskevia median
rajoituksia ja kumottiin sdénnds, jonka mukaan syyttdjd voi kieltdd julkaisuja. Useita
henkilGitd vapautettiin tutkintavankeudesta lakimuutosten tultua voimaan. Oikeudellisissa
uudistuksissa ei kuitenkaan otettu huomioon keskeisid puutteita, joista Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on jatkuvasti tuominnut Turkin. Tutkintavankeuden yleinen kaytto ja
pituus ovat edelleen vakavia huolenaiheita. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta,
puolueettomuutta ja tehokkuutta on lisdttava. Tami koskee my0s rikosoikeusjirjestelmad ja
kisittelyd odottavien vakavien rikosasioiden suurta ruuhkaa. Myds naisten midrda
oikeuslaitoksessa on lisdttdvd. Tuomioistuinlaitoksen uudistamisstrategiaa on tarkistettava
niin, ettd kaikki sidosryhmit, myds Turkin oikeusoppineet ja kansalaisyhteiskunta, ovat siiné
mukana.

Korruption torjunnassa ei edistytty juuri lainkaan lukuun ottamatta syytteeseen asettamista ja
puoluerahoituksen avoimuutta. Poliittisen rahoituksen avoimuutta on vield lisattava.
Erivapauksien laajuus on edelleen merkittivd ongelma. Korruptiotapausten tutkinnassa,
syytteeseenpanossa ja tuomitsemisessa ei ole saatu aikaan tuloksia. Korruptiotapausten
kisittelyn puolueettomuudesta on epdilyjd. Kansallisen korruptiontorjuntastrategian
taytantdonpano edellyttdd suurempaa poliittista sitoutuneisuutta.

Jarjestéytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty epéitasaisesti. Turkki on
sopimuspuolena tirkeimmissd kansainvilisissd yleissopimuksissa, mutta tietosuojalain
puuttuminen rajoittaa poliisiyhteistyotd kansainviliselld tasolla ja haittaa operatiivisen
yhteistydsopimuksen tekemistd Europolin kanssa. Poliisiasioiden yhteyshenkilon nimedminen
Europolia varten parantaisi osaltaan kahdenvilistd yhteistyotd. IThmiskaupan torjunnassa ei
edistytty merkittavasti.

Ihmisoikeuksien ja vahemmistdjen suojelussa tarvitaan merkittdvid ponnisteluja useimmilla
aloilla, erityisesti sanan-, kokoontumis-, yhdistymis- sekd uskonnonvapauden suhteen.

Kansainvalisen ihmisoikeuslainsdadannon noudattamisessa edistyttiin jonkin verran, mutta
ihmisoikeusrakenteiden merkittdvéit uudistukset ovat edelleen tekeméttd. Thmisoikeuksien
rikkojia vastaan aloitettujen rikosoikeudenkdyntien suuri madra aiheuttaa edelleen huolta.

Kidutus ja epaasiallinen kohtelu vankiloissa véheni edelleen. Voimankdytté on kuitenkin
edelleen liiallista, eikd rankaisemattomuuteen puututtu juuri lainkaan. Oikeudenkdynneissd on
merkittdvid viiveitd, ja turvallisuusjoukkojen vastasyytoksille annetaan etusija.

Vankien méérd vankiloissa kasvoi. Tdméd on johtamassa vakavaan tilanahtauteen, jolla on
merkittivd vaikutus sanitaatioon ja muihin olosuhteisiin. Vankilaolot erityisesti
nuorisovankiloissa ovat vakava ongelma. Vankiloiden kantelujdrjestelmidn uudistaminen on
viivastynyt. Vankien terveyspalvelut ja nuorten vankilaolot edellyttévit erityispanosta.

Oikeussuojan osalta edistys on ollut rajallista. Oikeusapu on laajuudeltaan ja laadultaan
riittdmatontd. Turkissa ei ole tehokasta valvontamekanismia, joka korjaisi pitkdén vallinneita
ongelmia.

Tuomioistuinjirjestelmidn  kolmannen  uudistuspaketin ~ hyvdksymisen  seurauksena
sananvapaus parantui, kun useita toimittajia vapautettiin odottamaan oikeudenkéyntia,
joukkoviestinten rikostutkintaraportointiin kohdistuvia rajoituksia lievennettiin ja kirjoitusten
takavarikointi ennen julkaisua kiellettiin. Sananvapautta kuitenkin rikottiin yha useammin ja
joukkoviestinten vapautta rajoitettiin edelleen kaytinndssd. Lainsdddantokehys, erityisesti
jarjestaytynyttd rikollisuutta ja terrorismia koskevat lait, ja sen tulkinta tuomioistuimissa
johtavat véirinkdytoksiin. Joukkoviestimet kuuluvat usein teollisuuskonserneihin, joiden
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intressit ovat muualla kuin vapaassa tiedon ja ajatusten vaihdossa, ja tdimi on johtanut laajaan
itsesensuuriin. Verkkosivustojen kieltdmisen yleisyys on huolestuttavaa, ja internet-lakia on
tarpeen tarkistaa.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapauden osalta voidaan todeta, ettd toukokuun 1. pdivin
mielenosoitukset ja Armenian kansanmurhan muistopdivin kaltaiset tapahtumat sujuivat
rauhallisessa ilmapiirissd, mutta turvallisuusjoukot turvautuivat vikivaltaan ja suhteettomaan
voimankayttoon erdissd mielenosoituksissa, joihin ei ollut saatu ennakkolupaa. Tami koski
erityisesti — vaikkakaan ei ainoastaan — kurdikysymykseen liittyvid mielenosoituksia.
Perustuslakiin  kirjattua kokoontumis- ja yhdistymisvapautta tulkitaan joskus liian
rajoittavasti. Mielenosoituksia ja kokouksia koskevaa lakia on muutettava, ja
turvallisuusjoukkojen liiallista voimankéyttod koskevia viitteitd on tutkittava ja niisti on
tarvittaessa nostettava syyte. Varojen kerddmistd koskevat sdédnndt ovat edelleen rajoittavia ja
harkinnanvaraisia. Poliittisia puolueita koskevan lainsddddnndén suhteen ei tapahtunut
edistysta.

Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden suhteen edistyminen oli vihiista.
Omantunnon syihin perustuvan aseistakieltdytymisen suhteen tilanne edistyi hieman
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon soveltamisen osalta. Vuoropuhelu ei-
islamilaisten uskontokuntien kanssa jatkui. Airiryhmit ovat kuitenkin edelleen uhanneet
vihemmistouskontojen edustajia ja uskonnottomia. Edelleenkdin ei ole luotu Euroopan
ithmisoikeussopimuksen mukaista oikeudellista kehystd, joka mahdollistaisi ei-islamilaisten
uskontokuntien ja alaviittien toiminnan ilman aiheettomia rajoituksia.

Naisten oikeuksissa ja sukupuolten tasa-arvossa on tapahtunut edistystd oikeudelliselta
kannalta. Hallitus laati toimintasuunnitelman vastauksena kysymyksiin, joita tuli esiin
Euroopan parlamentin mietinndssd “Naisten tulevaisuudenndkymistd Turkissa — 2020”.
Perheen suojelemisesta ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemisestd annetulla lailla
pyritddn suojelemaan perheenjésenid ja muussa parisuhteessa kuin avioliitossa olevia
henkilditd. Kiireellisid tapauksia varten vahvistetut menettelyt ovat yleisesti myonteisid,
samoin kuin viranomaisten kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa toteuttama laaja
kuulemisprosessi. Tarvitaan kuitenkin merkittdvésti tyoté, jotta timé uusi laki ja jo voimassa
oleva lainsdddéntd saadaan osaksi poliittista, yhteiskunnallista ja taloudellista todellisuutta.
Lainsdadéntd on pantava yhdenmukaisesti tdytdntoon kaikkialla maassa. Naisia on saatava
enemmén mukaan tydeldméidn, padtoksentekoon ja politiikkaan. Sektioita koskevan lain
valmistelu oli riittdmdtontd, ja se hyvidksyttiin ilman kansalaisyhteiskunnan riittdvaa
kuulemista. Lain antamista edeltivd keskustelu sekd vastaava aborttia koskeva keskustelu
olivat hyvin kérjistynyneitd. Lapsi- ja pakkoavioliitot ovat edelleen vakava ongelma.

Lasten oikeuksien suojelemiseksi tarvitaan ponnisteluja kaikilla osa-alueilla: koulutuksessa,
lapsitydvoiman kédyton torjunnassa, terveysasioissa, hallinnollisissa valmiuksissa ja
koordinoinnissa. Nuorisorikollisuuden suhteen olisi yleisesti toteutettava lisdd ehkédisevia ja
kuntouttavia toimenpiteitd. Alaikdisten kérsimien vapausrangaistusten olosuhteet eivit ole
asianmukaiset, ja nuorisotuomioistuimia tarvitaan lisdd, kuten voimassa olevassa
lainsdddénnossé sdddetddn.

Tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta vahdosaisten ja/tai vammaisten osallistumista yhteiskunta-
ja talouseldmaién voitaisiin liséta.

Syrjinnan torjunta edellyttdd lisdtoimia. Turkissa ei ole kattavaa syrjinndn vastaista
lainsdddant6d, ja hallituksen on tehtdvd merkittdvésti lisdtyotd, jotta haavoittuvimmassa
asemassa olevaa viestdd — naisia, lapsia, homo- ja biseksuaaleja ja transihmisid — voidaan
suojata yhteiskunnalliselta kaltoinkohtelulta, syrjinnéltd ja vékivallalta.
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TyOntekijoiden ja ammattiyhdistysten oikeuksissa edistyminen oli rajallista. Virkamiesten
ammattiyhdistysoikeutta koskevaa lainsdddantdd on muutettu, mutta se ei ole vieldkdédn EU:n
ja ILO:n normien mukainen. Ammattiyhdistysten yhteisille toimille on asetettu runsaasti
rajoituksia.

Omistusoikeusasiat ovat edenneet, silld vuoden 2008 yhteis6lakia on muutettu. Toimeenpano
jatkuu. Voimassa olevat sdddokset eivit kuitenkaan edelleenkddn kata yhdyskuntia, joiden
hallinnan asianomainen keskushallinnon osasto on ottanut vastuulleen, tai alaviittiyhteisoilta
takavarikoitua omaisuutta. Ongelmallisia ovat edelleen syyrialais-ortodoksista Mor Gabrielin
luostaria vastaan nostetut oikeusjutut, joissa erdissd alullepanijana on hallitus. Turkin on
huolehdittava, ettd kaikkien wuskonnollisten yhdyskuntien, myds muiden kuin
muslimiyhteis6jen, omistusoikeuksia kunnioitetaan.

Turkki suhtautuu vdhemmistoihin edelleen rajoittavasti, vaikka ensimmadistd kertaa niiden
(muidenkin kuin Turkin virallisesti tunnustamien vahemmistdryhmien) edustajia kutsuttiinkin
parlamenttiin esittimddn nidkemyksensd wuudesta perustuslaista. Kielen, kulttuurin ja
perusoikeuksien tdyttd kunnioittamista ja suojelua eurooppalaisten normien mukaisesti ei ole
vield saavutettu. Turkin on laadittava kokonaisvaltainen ldhestymistapa ja tehtdvd edelleen
tyotd suvaitsevaisuuden ja turvallisuuden lisddmiseksi ja vdhemmistdjen osallistamisen
lisddmiseksi. Voimassa olevia sdddoksid on tarkistettava, syrjintdd vastaan on laadittava
kattava lainsdddéntd ja rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja suvaitsemattomuuden
torjumiseksi on perustettava suojelumekanismeja tai erityiselimid. Asiaa koskevia
yleissopimuksia olisi sovellettava.

Svistyksellisten oikeuksien alalla on tapahtunut edistystd. Kurdin kielen kidyton rajoittamisesta
vankilavierailujen ja kirjeenvaihdon yhteydessd saatiin aiempaa vidhemméin raportteja.
Lainsddddanndssd, my0s perustuslaissa ja puoluelaissa, kuitenkin rajoitetaan edelleen muiden
kielten kuin turkin kéyttod. My0Os oikeuslaitoksessa tehtiin useita kielten kéyttod rajoittavia
paitoksid; esimerkiksi kurdipoliitikkoja ja kurdilaisia ihmisoikeusaktivisteja koskevissa
oikeudenkdynneissa ei saa kayttdd kurdin kielta.

Romanien ongelmien hoidossa on edistytty jonkin verran, mutta systemaattista
lahestymistapaa tarvitaan. Romanikysymyksen hoitamiseen tarvitaan kattava strategia, ja
kysymys on otettava huomioon tirkeimmissd poliittisissa asiakirjoissa. Romaneihin liittyvia
numerotietoja ei ole, miki estéd tosiasioihin perustuvan politiikkojen laadinnan.

It&- ja Kaakkois-Turkin asioita késiteltdessd kurdikysymyksestd keskusteltiin runsaasti, mutta
ratkaisua kohti ei edistytty. Niin terrori-iskut kuin sotilasoperaatiotkin voimistuivat. EU
tuomitsi kaikki terrori-iskut. Vaaleilla valittujen poliitikkojen ja ihmisoikeusaktivistien
pidétykset herdttdvat huolta. Erdiden tapahtumien, kuten siviileihin kohdistuneen Uluderen
joukkomurhan, yhteydessd viranomaisille esitetyt tehokasta ja nopeaa tutkintaa koskevat
kehotukset jétettiin huomiotta, eikd niistd ole tehty avointa julkista selvitystd. Totuus
laittomista teloituksista ja kidutuksista Kaakkois-Turkissa 1980- ja 1990-luvuilla on
selvitettdvd oikeudenmukaisessa menettelyssd. Vanhentumissddnnon mukainen méérdaika
lahestyy pian ja aiemmin tehtyjen rikosten oikeudellinen tutkinta pééttyy tuloksetta.
Maamiinat ja kyldvartiointijirjestelma aiheuttavat edelleen huolta.

Maansisaisia pakolaisia koskeva korvausprosessi on jatkunut, mutta jarjestelméan techo on
arvioimatta. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden siiloonotto-olosuhteisiin  on tehty
parannuksia. Edelleenkddn ei kuitenkaan ole laadittu maansisdisten pakolaisten tarpeiden
tayttdmiseen tdhtadvaad kansallista strategiaa tai pakolaisia ja turvapaikanhakijoita koskevaa
oikeudellista kehystd. Vankeus- ja karkotuskdytinteisiin tarvitaan lisdparannuksia.
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Aluedllisten kysymysten ja kansainvélisten velvoitteiden osalta Turkki on toistanut tukevansa
neuvotteluja, joita kdydddn Kyproksen ongelman osapuolena olevien kahden yhteison
johtajien vélilldi YK:n pédsihteerin alaisuudessa kokonaisvaltaisen ratkaisun loytdmiseksi.
Neuvoston ja komission toistuvista kehotuksista huolimatta Turkki ei ole vield noudattanut
velvollisuuttaan ~ panna  assosiaatiosopimuksen  lisdpOytékirja  tdysiméérdisesti  ja
syrjiméttomasti tdytdntoon. Se ei ole myoskddn poistanut kaikkia esteitd tavaroiden vapaalta
litkkkuvuudelta, kuten Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antamassa
julistuksessa ja neuvoston pditelmissd, esimerkiksi joulukuussa 2006 ja joulukuussa 2010
annetuissa padtelmissd, esitetdén. Kahdenvilisten suhteiden normalisoinnissa Kyproksen
kanssa ei ole edistytty. Lisdksi Turkki paatti jaadyttad suhteensa EU:n puheenjohtajavaltioon
vuoden 2012 jilkipuoliskon ajaksi, jolloin puheenjohtajana toimii Kypros, eikd se ole
osallistunut Kyproksen johdolla jirjestettyihin kokouksiin. Eurooppa-neuvosto on todennut
olevansa vakavasti huolestunut Turkin esittimistd lausunnoista ja uhkailuista ja kehottanut
sitd kunnioittamaan neuvoston puheenjohtajavaltion roolia, joka on perussopimuksessa
médritty perustavanlaatuinen osa EU-instituutiota. Turkki antoi edelleen lausuntoja, joissa
vastustettiin  Kyproksen tasavallan Oljynporaustoimia ja uhattiin kostaa Kyproksella
Oljynetsintddn mahdollisesti osallistuville 06ljy-yhtidille. EU korosti jisenvaltioidensa
suvereniteettioikeuksia, joihin kuuluu myds oikeus tehdd kahdenvélisid sopimuksia sekd
tutkia ja hyodyntdd luonnonvarojaan EU:n sddnndston ja kansainvilisen oikeuden, kuten
YK:n merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti.

Kreikka ja Turkki kévivét tunnustelevia neuvotteluja heindkuussa 2011, ja nyt osapuolet
keskustelevat seuraavan kierroksen ajankohdasta. Kreikka ja Kypros ovat tehneet runsaasti
virallisia valituksia aluevesiensi ja ilmatilansa toistuvista loukkauksista, esimerkiksi lennoista
Kreikan saarten yli.

Turkki on mukana alueellisen yhteistyon aloitteissa, esimerkiksi Kaakkois-Euroopan
yhteistyOprosessissa ja alueellisessa yhteistydoneuvostossa. Turkki tukee kaikkien alueen
maiden yhdentymistd Eurooppaan. Se on tiivistanyt yhteyksid Lansi-Balkanin maiden kanssa
ja ilmaissut olevansa vahvasti sitoutunut edistimddn rauhaa ja vakautta. Suhteet naapuriin,
EU:n jisenvaltio Bulgariaan, ovat jatkuneet myonteisina.

Turkin talous jatkoi vahvaa kasvuaan, ja maa Kkorjasi ndin hedelmdd edellisen
vuosikymmenen aikana toteutetusta vakaus- ja kasvupainotteisesta politiikasta. Kasvun vauhti
on hiipunut asteittain vuoden 2011 puolivdlin jidlkeen kotimaisen kysynndn hidastumisen
myo6td. Samalla kauppa- ja vaihtotase ovat parantuneet. Ulkoinen epitasapaino on silti
edelleen suuri ja inflaatiopaineet merkittdvid, joten makrotalouden vakaus on uhattuna.

Taloudellisn arviointiperustein Turkki on toimiva markkinatalous. Maa pystynee
selviytyméén kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkdlld aikavélilld
edellyttéen, ettd se nopeuttaa kokonaisvaltaisen rakenneuudistusohjelmansa toteuttamista.

Turkin talous kasvoi 8,5 prosenttia vuonna 2011 eli vain vihdn vihemmaén kuin vuonna 2010
(9,2 %). Kasvun tdrkein tekijd oli erityisesti yksityisen sektorin synnyttimi kotimainen
kysyntd. Kasvu hidastui vuoden 2012 alkupuoliskolla merkittdvasti, 3,1 prosenttiin
edellisvuoden samaan ajankohtaan verrattuna. Samaan aikaan kotimaisen kysynndn
hidastumisen kanssa kauppa- ja vaihtotaseen alijddmad on parantunut, vaikkakin hyvin
korkealta tasolta (10 % suhteessa BKT:hen vuonna 2011). Vahva talouskasvu paransi myos
tyOllisyystilannetta: tyottomyysaste oli vuoden 2011 puolivélissd noin 11 prosenttia ja vuotta
my6hemmin alle 9 prosenttia. Rahapolititkan merkitys on kasvanut ja silld on onnistuttu
hillitsemddn luottoméérien kasvua ja vdhentimidin vaihtotaseen alijidméd Julkinen talous
selviytyi vuonna 2011 odotettua paremmin, ja julkinen velka laski vuoden 2012 puolivéliin
mennessd 39 prosenttiin  suhteessa BKT:hen Koulutusuudistukset ja koulutusmenojen
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lisédminen ovat vaikuttaneet myoOnteisesti koulutustasoon ja koulunkdyntiasteeseen. Turkki
on edelleen kdynyt runsaasti kauppaa EU:n kanssa, ja taloudellinen integraatio EU:n kanssa
on jatkunut.

Samaan aikaan kuitenkin “pehmeédn laskun” skenaarion haasteena ovat lisddntynyt
taloudellinen epavarmuus ja maailmanlaajuinen riskin ilmapiiri, ja
talouspolitiikkayhdistelmédn koordinointi saattaa edellyttdd lisdtoimia. Vaihtotaseen alijadma
on edelleen suuri. Inflaatio on laskenut, mutta on edelleen korkealla. Nami epitasapainotilat
ovat osoitus kilpailukykyongelmista ja kotimaisten sddstdjen puutteesta, ja ne edellyttivit
lisdd rakenteellisia muutoksia. Julkisen talouden avoimuutta ei pyritty millddn tavoin
lisddmidn eikd finanssipolitilkkaa vakauttamaan, vaikka ndin voitaisiin parantaa Turkin
uskottavuutta markkinoilla. Markkinoilta poistumiseen kuluu edelleen paljon rahaa ja aikaa,
ja konkurssimenettelyt ovat yhd suhteellisen vaivalloisia. Laki valtiontuesta olisi pantava
tdysimadrdisesti tdytdntdon yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi. Maan henkisen pddoman
suhteen on saatu aikaan jonkin verran edistystd, mutta aineellista pdfdomaa koskevat
parannukset ovat olleet vaatimattomia.

Turkin edellytykset téyttda jasenyysvelvoitteet paranivat edelleen. Useimmilla aloilla,
erityisesti yhtidoikeuden, tilastojen, tieteen ja tutkimuksen sekd tulliliittosddnndston aloilla,
on edistytty. Lisdtyotd tarvitaan yhdenmukaistamisen jatkamiseksi. Hallinnollisia valmiuksia
noudattaa unionin sdédnndstod olisi parannettava tehokkuuden ja tuloksellisuuden osalta. My0s
tdytdntdonpanovalmiuksia on vahvistettava tietyilld aloilla. Assosiaatiosopimusten mukaiset
elimet sekd nk. myoOnteisen asialistan yhteydessd perustetut tyoryhmidt ovat valvoneet
yhdenmukaistamistyota.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran. Turkki otti
oikeusjdrjestykseensd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen yhdenmukaistamattomilla
aloilla. Siitd tuli my0ds Euroopan standardointikomitean ja Euroopan séhkotekniikan
standardointikomitean tdysjdsen. Kaupassa on kuitenkin edelleen teknisid esteitd, jotka estdvit
tavaroiden vapaata liikkuvuutta erdilld alueilla Turkin tulliliittovelvoitteiden vastaisesti. Alan
lainsdddannon yhdenmukaistaminen on pitkalla. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on
edistytty vain vdhdn. Turkki lisdsi valmiuksiaan tulevaa FEures-osallistumista ja
sosiaaliturvajdrjestelmien koordinointia silmélld pitden. Alan valmistelut on aloitettu.
Sjoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden suhteen on edistytty hyvin vahén,
ja lisdtyota tarvitaan. Lainsdddannon ldhentdminen on kaiken kaikkiaan vasta aluillaan. My0s
padomien vapaassa liikkuvuudessa edistyminen on ollut rajallista. Useilla aloilla
pddomanliikkeet ovat edelleen rajoitettuja. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
valvontavalmiuksia on parannettava. Tarvitaan lisdtoimia, jotta lainsdddéntd voidaan
mukauttaa sddnndstoon ja rahanpesunvastaisen toimintaryhmin asiaa koskeviin suosituksiin.
Valmistelut ovat edelleen alkuvaiheessa.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty hieman. Rakenteet ovat valmiina, ja hallinnollisia
valmiuksia on parannettu. Mukauttamisstrategian luonnosta, johon siséltyy aikataulutettu
toimintasuunnitelma, ei ole vield hyvaksytty. Turkin on kumottava poikkeukset, jotka eivit
ole sddnndston mukaisia, ja jatkettava erityisesti yleishyoddyllisid palveluja, toimilupia sekd
julkisen  ja  yksityisen  sektorin =~ kumppanuuksia = koskevan  lainsdddéntonsa
yhdenmukaistamista. Oikeuskeinojirjestelméin organisointia on tarkistettava. Valmistelut talla
alalla ovat edistyneet kohtalaisesti. YhtiOoikeuden osalta on edistytty hyvin.
Lainsdadénnéllinen ja  institutionaalinen kehys parani Turkin kirjanpito- ja
tilintarkastusstandardeista vastaavan viranomaisen perustamisen myOta.
Kauppatuomioistuinten ja elinkeinoeldmén jarjestdjen valmiuksia on lisdttdvd Turkin uuden
kauppalain  mukaisesti.  Yleisesti  tdlld alalla Turkki on edistynyt pitkille.
Immateriaalioikeuksia koskevassa lainsdadanndssa voidaan havaita tiettyd edistystd. Unionin
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sddnnOston mukaisia lakeja on vield hyviksyttdvd. Oikeuslaitoksen ja tullihallinnon
valmiuksien lisddminen on keskeisen tirkedd immateriaalioikeuksien tehokkaan
tdytantdonpanon kannalta. Myds tuotevddrennodsten torjuntaa on tehostettava. On tirkeds, ettd
immateriaalioikeussidosryhmien ja julkisten elinten vililld on entisté tiiviimpad koordinointia
ja yhteistyotd, ja tdrkeitd ovat myds immateriaalioikeuksien rikkomisen vaaroista kertovat
valistuskampanjat. Turkki on puuttunut timén alan ensisijaisiin kysymyksiin vain osittain.

Kilpailupolitiikan suhteen on edistytty vain hieman. Turkki on pannut kilpailunrajoituksia ja
yrityskeskittymid koskevat sddnnét tidytintoon tdysimddrdisesti. Tietyt oikeudelliset
tapahtumat toivat kuitenkin hiljattain esiin epdilyjd kilpailuviranomaisen kyvystd jatkaa
toimintaansa riippumattomasti. Valtiontukiasioissa ei ole tapahtunut edistystd, ja useat
kaytossd olevat valtiontukikdytinteet ovat ristiriidassa tulliliiton sdéntojen kanssa.
Valtiontukilaki on edelleen tehoton, silld tiytintoonpanolainsdddoksid ei ole annettu.
Yrityskeskittymiin liittyvd yhdenmukaistaminen on pitkilld. Valtiontukiasioissa Turkki ei ole
vield riittdvédn valmis.

Finanssipalveluiden osa-alueella on edistytty jonkin verran. Basel II -normit ovat tulleet
pankkialalla pakollisiksi. Lisétyotd tarvitaan erityisesti arvopaperimarkkinoiden ja
sijoituspalvelujen alalla sekd vakuutusalalla. Alan valmisteluissa edetddn suunnitelmien
mukaan. Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdlineiden alalla on havaittavissa edistymista.
Yhdenmukaistaminen sdhkoistd viestintdd koskevan EU:n kehyksen kanssa on kuitenkin
rajallista erityisesti lupien ja markkinoille péddsyn osalta. Tietoyhteiskunnan palveluja
koskevan lainsddddnnoén yhdenmukaistamisessa on tehtévi edelleen tyotd. Huolta heréttévit
internet-siséltod koskevat sddnnét, jotka mahdollisesti rajoittavat sananvapautta, seké erdiden,
erityisesti ldhetystoimintaa harjoittavien yhtididen seuraamuksia koskevien sdéinndsten laaja
tulkinta. Valmistelut téll4 alalla ovat edistyneet kohtalaisesti.

Maatal ouden ja maaseudun kehittdmisen alalla yhdenmukaistaminen on edennyt rajallisesti.
Maataloustilastoihin ja maatilakirjanpidon tietoverkkoon liittyvét valmiudet ovat parantuneet.
Liittymistd edeltdvin maaseudun kehittdmisohjelman toteuttaminen on tehostunut, mutta
varojen riittdivd hyodyntdminen edellyttdd vield intensiivistd tyotd. Eldvdan karjaan,
naudanlihaan ja johdannaistuotteisiin on tosiasiallisesti sovellettu tuontikieltoa, jota ei ole
poistettu kokonaan, eikd maataloustuen uudelleensuuntaukseen tai maataloustilastoihin
sovelleta endd strategioita. Valmistelut télld alalla eivdt ole edenneet kovinkaan pitkélle.
Elintarviketurvallisuuden seka el@inlaakinta- ja kasvinsuojelupolitiikkojen alalla edistystd on
saatu jonkin verran aikaan. Lisédponnisteluja tarvitaan, jotta saavutetaan tiysi yhdenmukaisuus
unionin sddnndston kanssa. Maatalouden elintarviketuotantolaitosten nykyaikaistaminen EU:n
normien mukaisiksi, eldinten siirtdmistd koskevat valvontatoimet, eldinten terveyden ja
erityisesti suu- ja sorkkataudin torjunta samoin kuin eldimistd saatavien sivutuotteiden
valvonta edellyttavit huomattavaa lisdtyotd. Naihin liittyvdt valmistelut ovat vield
alkuvaiheessa. Kalastuksen alalla on edistytty eritoten hallinnollisissa valmiuksissa,
kalakantojen ja aluskannan hallinnoinnissa, tarkastus- ja valvontatoiminnassa sekd
kansainvélisten sopimusten suhteen. Lisdty0td tarvitaan kuitenkin vield lainsddddnnon
lahentdmisessd, rakennepoliittisissa toimissa, markkinapolitiikassa ja  valtiontuissa.
Yhdenmukaistaminen tilla alalla ei ole edennyt kovinkaan pitkélle.

Liikenteen alan yhdenmukaistaminen on edistynyt jonkin verran, ja ala on yleisestikin
valmisteluissa varsin pitkélla. Turkin on vield otettava EU:n hiljattain kdytto6n ottamat meri-
ja rautatieliikenteen lainsdddéntdpaketit osaksi omaa lainsdddantdddn. Inhimillisten
voimavarojen ja teknisten valmiuksien aloilla tarvitaan vield lisdtyotd unionin sd&nndston
soveltamiseksi; erityisesti timd koskee vaarallisten aineiden kuljetuksia ja merikuljetusten
hatdavalmiuksia. Puutteellinen viestintd Turkin ja Kyproksen tasavallan lennonjohtokeskusten
vililld vaarantaa vakavasti lentoturvallisuutta.
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Energia-alalla on edistytty jonkin verran varsinkin uusiutuvien energianldhteiden ja
energiatechokkuuden suhteen. Maakaasun, ydinturvallisuuden ja siteilysuojelun, myos
kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullisen huollon, aloilla tarvitaan
lisdtyotd. Kaasualan kilpailu on rajallista. Kustannusperusteisen hintajirjestelyn toimintaa
sahkomarkkinoilla on parannettava, ja kaasumarkkinoille on perustettava vastaava jérjestely.
Sdédntelyviranomaisen riippumattomuutta ja institutionaalisia valmiuksia on parannettava.
Yleisesti Turkin yhdenmukaistamistyd on kohtuullisen pitkalla.

Verotukseen liittyvad lainsdadant6d on yhdenmukaistettu rajallisesti. Myonteistd kehitystd on
saatu  aikaan tupakan verotuksen syrjivien kédytdnteiden poistamisessa  sekd
hallintoyhteistydssd ja toiminnallisissa valmiuksissa. Lainsddddnndssd kuitenkin esiintyy
edelleen ristiriitoja unionin sdidnndston kanssa. Alkoholin valmisteveroihin on vield
puututtava, jotta ne saadaan sovitun toimintasuunnitelman mukaisiksi tuontituotteiden ja
kotimaisten tuotteiden vilisten erojen kaventamisen osalta. Syrjivien kéytinteiden
poistaminen asteittain on keskeistd lisdedistymiselle. Vilittomédn verotuksen suhteen ei ole
edistytty. Alan lainsddddnnon ldhentdminen on kohtuullisen pitkalla.

Talous- ja rahapolitiikassa Turkki on edistynyt jonkin verran. Keskuspankki on kéyttédnyt
aktiivisesti eri vilineitd vakauttaakseen hintoja ja rahoitusjirjestelmés, mutta tulokset ovat
vaihtelevia. Yhdenmukaistaminen unionin sddnndston kanssa on kesken, ja erityisesti timéa
koskee keskuspankin tdyttd riippumattomuutta ja julkisen sektorin etuoikeutettua paédsyé
rahoituslaitoksiin koskevaa kieltoa. Politilkan muotoilun ja koordinoinnin valmiudet ovat
riittdvit. Turkin valmiustaso on yleisesti korkea.

Tilastojen, erityisesti luokitusten ja rekistereiden, véestotilastojen ja muiden alakohtaisten
tilastojen suhteen, on edistytty hyvin. Lisdedistystd tarvitaan erityisesti kansantalouden
tilinpidon sekd yritys- ja maataloustilastojen osalta. Lainsddddnnoén yhdenmukaistaminen
unionin sddnndston kanssa on yleisesti hyvéllad mallilla.

Turkki on edistynyt jonkin verran sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla. Erityisesti se on
parantanut hallinnollisia valmiuksiaan, laajentanut sosiaaliturvan kattavuutta ja antanut uusia
tyOterveyttd ja -turvallisuutta sekd virkamiesten ammattiliittoja koskevia lakeja.
Tyontekijoiden ja virkamiesten ammattiyhdistysoikeudet eivét kuitenkaan edelleenkdidn ole
EU:n ja ILO:n normien mukaisia. Edelleen on otettava kiyttoon selkeédt toimintapuitteet
kdyhyyden torjumiseksi, vdhennettdvd tydmarkkinoiden segmentoitumista, torjuttava pimedd
tyontekoa ja lisdttdvd naisten ja vammaisten tyollisyysastetta. Yleisesti lainsddddntd on
kohtuullisen hyvin yhdenmukaistettu.

Turkki on edistynyt yritys- ja teollisuuspolitiikan periaatteiden ja vilineiden omaksumisessa
sekd alakohtaisten strategioiden laatimisessa. Lainsddddnnon mukauttaminen on edennyt
riittdvéan hyvin.

Turkki on edistynyt jonkin verran Euroopan laajuisten verkkojen alalla ja niitd koskeva
mukauttaminen on edennyt. Liikenne- ja sdhkoverkoissa on edistytty jonkin verran. Kaasun
siirtoyhteyksiin ja eteldisen kaasukdytévin toteuttamiseen on panostettava enemman.

Aluepolitiikassa ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittamisessa on edistytty jonkin
verran. [PA-vilineen aluekehityksen ja henkildvoimavarojen kehittimisen osa-alueille
tarkoitettua institutionaalista kehystd on vahvistettu, ja alueellisen kilpailukyvyn, ympériston
ja  henkilovoimavarojen  kehittimisen toimintaohjelmien rakenteille on annettu
tarjouskilpailuja, sopimusten tekemista ja taloushallintoa koskevat valtuudet. IPA-rakenteiden
hallinnollisia valmiuksia on silti vahvistettava edelleen. Valmistelut tdlla alalla eivdt ole
edenneet kovinkaan pitkille.
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Tuomioistuinlaitoksen suhteen on edistytty kolmannen tuomioistuinjérjestelmén uudistamista
koskevan paketin hyvidksymisen myotd. Paketin avulla Turkin rikosoikeusjérjestelmiin
tehdddn wuseita parannuksia. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja
tehokkuutta on kuitenkin lisdttivd edelleen, ja lisdponnisteluja tarvitaan myds
rikosoikeusjérjestelmédn ja vakavien rikosasioiden késittelyn suuren viiveen suhteen.
Tuomioistuinlaitokseen on saatava lisdd naisia. Korruption torjunnassa ei edistytty juuri
lainkaan lukuun ottamatta syytteeseen asettamista ja puoluerahoituksen avoimuutta.
Kansallisen korruptiontorjuntastrategian tiytdntdonpano edellyttdd suurempaa poliittista
sitoutuneisuutta. Perusoikeuksien noudattamisen tilanne on vakava huolenaihe. Tdma johtuu
erityisesti terrorismia ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevan oikeudellisen kehyksen
laajasta soveltamisesta, joka johtaa toistuvasti vapautta, turvallisuutta ja oikeudenmukaista
oikeudenkdyntid koskevien oikeuksien ja sanan-, kokootumis- ja yhdistymisvapauden
rikkomiseen.

Turkki on edistynyt vain hieman oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla. Se tarjoaa
menestyksekkadsti humanitaarista apua Syyrian pakolaisille, mutta sen turvapaikkajirjestelma
on vield kaukana EU:n normeista. Turkin on parannettava valmiuksiaan laittoman
maahanmuuton estdmiseksi. EU:n ja Turkin vélinen takaisinottosopimus parafoitiin
kesdkuussa, ja nyt on erittdin tdrkedd tehdd se nopeasti ja panna se sekd voimassa olevat
takaisinottovelvollisuudet tosiasiallisesti ja tdysimddrdisesti tdytdntoon. Ensisijaisen tarkeité
ovat edelleen myos ulkomaalaisia ja kansainvélistd suojelua koskevan lain hyviksyminen
sekd rajaturvallisuutta koskevat uudistukset. Viisumilainsddddannon ldhentdmisessd on
tapahtunut  edistymistd  vain  rajallisesti.  Kehityksen esteend on  soveltuvan
tietosuojalainsddddnnon puuttuminen. Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
alalla tarvitaan uudistuksia. Lainsddddnnon ldhentdminen on yleisesti vasta aluillaan.

Tieteen ja tutkimuksen alalla on edistytty hyvin. Turkki lisdsi valmiuksiaan ja yhdentymistdan
Euroopan tutkimusalueeseen. Turkin osallistuminen EU:n seitseménteen tutkimuksen
puiteohjelmaan ja ohjelman onnistumisprosentti ovat parantuneet, mutta hakemusten laatua ja
tutkijoiden ammattitaitoa on edelleen parannettava. Yleisesti Turkki on valmistautunut hyvin
talla alalla.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on edistytty jonkin verran. Kiinnostus EU:n ohjelmia kohtaan
on edelleen lisddntynyt. Turkki laajensi oppivelvollisuutta 8 vuodesta 12 vuoteen. Kulttuurin
osa-alueella on edistytty vdhédn ja sithen liittyvdn lainsddaddnnon yhdenmukaistamisessa ei
lainkaan. Yleisesti Turkki on edistynyt alalla kohtuullisen hyvin.

Ympariston ja ilmastonmuutoksen alalla yhdenmukaistaminen sujui epétasaisesti. Vesiasioissa
on edetty hyvin, jéitehuolto- ja teollisuuspdédstokysymyksissd jonkin verran, mutta
ilmanlaatuun ja luonnonsuojeluun liittyvissd asioissa vain rajallisesti. Horisontaalinen
ympéristolainsdddiantd eteni tuskin lainkaan, eikd luonnonsuojelu- ja kemikaaliasioissa
edistystd tapahtunut ollenkaan. Jo suojeltuihin alueisiin ja mahdollisiin Natura 2000 -alueisiin
on kiinnitettava erityistd huomiota. Turkissa on laadittava ja toteutettava kunnianhimoisempaa
ja koordinoidumpaa ilmastopolititkkaa ilmastonmuutoksen osalta niin kotimaassa kuin
kansainvilisestikin. Hallinnollisten valmiuksien suhteen ei saavutettu lisdedistysta.
Ympiristd- ja kaupunkisuunnitteluministerion ympéristdohjelmaa on lujitettava samoin kuin
alan viranomaisten vélistd koordinointia ja yhteistyotd kaikilla tasoilla. Naihin liittyvét
valmistelut ovat vield alkuvaiheessa.

Kuluttajien ja terveyden suojelussa on edistytty jonkin verran. Tarkeimmét kuluttajansuojaan
liittyvét lait ovat antamatta ja kuluttajaliike on heikko. Turkki on perustanut kansanterveyden
alalle uusia hallintorakenteita, joiden toimintaa on seurattava tarkkaan. Kaiken kaikkiaan
valmistelut ovat edistyneet tilld alalla.
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Tulliliiton suhteen on edistytty hyvin. EU:n ja Turkin tulliliiton ansiosta Turkki on kyennyt
yhdenmukaistamaan lainsdddintdddn varsin pitkdlle unionin sddnndstén kanssa.
Tullittomuuteen, vapaa-alueisiin, valvontaan, tariffikiintidihin ja immateriaalioikeuksiin
liittyvdd lainsddddntod on yhdenmukaistettava edelleen. Tullin tietoteknisten jérjestelmien
valmistelua on jatkettava. Riskiperusteisten tarkastusten ja yksinkertaistettujen menettelyjen
parantaminen edellyttdd lisdtyotd, jotta laillista kauppaa voidaan helpottaa, vaikka samalla
huolehditaan turvallisuudesta. Ulkosuhteiden alalla on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Esimerkiksi yleisen tullietuusjirjestelmén ja kaksikdyttotuotteiden valvonnan alalla
yhdenmukaistamisen on jatkuttava. Suojatoimenpiteiden liiallinen kdyttd huolettaa. Yleisesti
alan yhdenmukaistaminen on edelleen pitkalla.

Poliittinen vuoropuhelu EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikasta muuttui intensiivisemmaksi.
Syitd tahédn olivat Turkin alueellinen rooli turvallisuuden edistdjéni, talouden siirtymikausi ja
demokraattiset uudistukset sekd viimeaikaiset tapahtumat Pohjois-Afrikassa. Turkki tuomitsi
jyrkésti ja toistuvasti Syyrian hallinnon vékivallan siviilejd kohtaan, piti Syyrian vastaisen
rajan avoinna ja on tarjonnut humanitaarista apua miltei 100 000 syyrialaispakolaiselle.
Turkin lainsdddédnnén mukauttaminen YUTP-julistuksiin oli raportointikaudella vidhaistéd
ailempiin  kausiin  verrattuna. Armenia-suhteiden normalisoimisessa ei  edistytty.
Diplomaattisuhteet Israelin kanssa olivat edelleen rajoitetulla tasolla. Yleisesti ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan valmistelut ovat kohtuullisen pitkalla.

Varainhoidon valvonta on edennyt jonkin verran erityisesti euron suojelun suhteen. Lisdtyota
tarvitaan erityisesti kun otetaan huomioon julkisen sektorin varainhoidon sisdistd valvontaa
koskevan asiakirjan tulevan tarkistuksen laajuus, sisdisen tarkastuksen vahvistaminen
julkishallinnossa sekd Turkin petosten torjunnan koordinointiviraston lujittaminen. Turkin
tilintarkastustuomioistuinta koskevaan lakiin hiljattain tehdyt muutokset vaarantavat aiemman
kehityksen ulkoisten tarkastusten alalla. Yleisesti valmistelut alalla ovat edistyneet
kohtalaisesti.

Varainhoito- ja talousarviosdanndsten alalla ei ole edistytty mainittavasti, ja valmistelut ovat
alkuvaiheessa. Aikanaan on otettava kayttoon moitteettomat koordinaatiorakenteet,
hallinnolliset valmiudet ja tdytdntdonpanosdannot.

| dlanti

Islanti tayttdd edelleen poliittiset jasenyysehdot. Se on hyvin toimiva demokratia, jossa on
vahvat instituutiot ja jossa edustuksellisella demokratialla on syvélle juurtuneet perinteet.
Islannin tuomioistuinlaitos on korkeatasoinen, ja jo korkeatasoista perusoikeuksien suojelua
vahvistetaan jatkuvasti.

Perustuslakineuvoston ehdotukset perustuslain uudistamiseksi ovat parhaillaan parlamentin
kasittelyssd. Erityistutkintakomitean péédtelmien seurauksena on toteutettu toimenpiteitéd
julkishallinnon tehostamiseksi. Kesdkuussa 2012 pidettiin presidentinvaalit, joissa istuva
presidentti valittiin uudelleen viidennelle kaudelle.

Erityissyyttdjan virasto jatkoi tehokkaasti vuoden 2008 pankkikriisiin liittyvien tapausten
kasittelyd. Huhtikuussa 2012 valtakunnanoikeus totesi finanssikriisin aikaisen entisen
padministerin syylliseksi yhteen niistd neljdsté asiasta, joista hdntd syytettiin, eli siithen, ettd
hin ei ollut kutsunut kriisin edelld hallitusta koolle. Entistd pdédministerid ei kuitenkaan
tuomittu.

Korruptiontorjuntasddnndston vahvistamisessa on edelleen edistytty. Keskushallintoa varten
laadittiin kevéélla 2012 eturistiriitoja koskevat menettelysddnnét. Vield on laadittava
menettelysddnnot, jotka koskevat kaikkia virkamiehid ja poliittisia neuvonantajia.
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Islanti vaalii edelleen perusoikeuksia, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet mukaan lukien.
YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista, Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan estdmiseksi ja torjumiseksi ja Euroopan neuvoston
puiteyleissopimus kansallisten vihemmistdjen suojelusta on vield ratifioitava.

Pitkén ja vakavan taantuman jilkeen Islannin talous alkoi elpyd vuonna 2011. Se kasvoi
2,6 prosenttia vuonna 2011, ja kasvuvauhti pysyi samalla tasolla vuoden 2012
alkupuoliskolla. Viranomaiset ovat edenneet kotimaisen velan uudelleenjérjestelyssd seka
finanssisektorin ja julkisen talouden vakauttamisessa. Toukokuussa 2012 ulkomaisille
sijoittajille myytiin toinen kriisin jdlkeinen, 1 miljardin Yhdysvaltain dollarin kansainvélinen
joukkolaina 6 prosentin korolla. Kaikki kolme suurta luottoluokituslaitosta ovat palauttaneet
Islannin investointiluokkaan. Finanssisektorin ja muiden sektoreiden heikot taseet kuitenkin
merkitsevit edelleen huomattavia riskejd talouden ja rahoitusjirjestelmén vakaudelle.
Péadomarajoitusten poistaminen on edelleen keskeinen poliittinen haaste.

Taloudellisten jasenyysehtojen osalta Islannin voidaan katsoa olevan toimiva
markkinatalous. Finanssialan heikkoudet ja pddomanliikkeiden rajoitukset kuitenkin edelleen
estavit resurssien tehokasta kohdentamista. Jos Islanti edelleen korjaa rakenteellisia
heikkouksia asianmukaisella makrotalouspolitiikalla ja rakenneuudistuksilla, sen pitéisi
keskipitkalld aikavililld selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.

Politiikkayhdistelma, jossa keskitytidén voimakkaasti valuuttakurssin vakauttamiseen, julkisen
talouden tervehdyttimiseen ja kotimaisen velan uudelleenjérjestelyyn on tukenut
makrotalouden vakauden palautumista. Rahapolitiikkaa on tiukennettu inflaation kiihtyessa,
ja valuuttakurssi on saatu pysyméidn melko vakaana. Julkisen talouden vakauttamista on
jatkettu tuloihin ja menoihin kohdistuvilla lisdtoimenpiteilld vuosien 2011 ja 2012
talousarvioissa. Julkisen talouden jélleenrahoitusriskien pienentdmiseksi ja paikallishallinnon
rahoituksen vahvistamiseksi on toteutettu toimenpiteitd. Kauppatase sdilyi ylijddmaiisend ja
vaihtotase suurin piirtein tasapainossa. Tyottomyysasteen aleneminen ja viime aikoina
lisddntynyt ty0llisyys viittaavat siihen, ettd tydmarkkinatilanne on jonkin verran kohentunut.
Maan perusinfrastruktuuri on hyvé ja luonnonvarat runsaat. Tyomarkkinat ovat joustavat, ja
niille on ominaista korkea osallistumisaste.

Makrotaloudellinen haavoittuvuus on kuitenkin edelleen huomattava. Vuotuinen inflaatio on
pysytellyt tavoitetta korkeampana, ja inflaatio-odotukset ovat korkeita. Valuuttakurssin
vakauden sdilyttdminen on yha haastavaa. Julkisen talouden riskeisté ei ole paisty. Julkinen ja
yksityinen velka on vield velkojen uudelleenjérjestelyn jélkeenkin suuri. Kotitalouksilla ja
yrityksilld on edelleen suuria ongelmia. Pankkien omaisuuserien laatuun liittyy huomattavia
epavarmuustekijoitd ja maksujen laiminlyonnit ovat edelleen yleisid. Tyottomyysaste on
edelleen noin 7 prosenttia, mikd on Islannissa ldhes ennenndkemittomén korkea taso.
Tyottomyys koskee erityisesti nuoria, ja pitkdaikaistydttdmien osuus on suuri. Makrotaloutta
vakautetaan tilanteessa, jossa taloutta suojellaan tilapdisin pddomanliikkeiden rajoituksin,
jotka on poistettava. Tietyilld aloilla on korkeita markkinoillepddsyn esteitd, jotka haittaavat
kasvua, investointeja ja kehitystd. Teollisuuden rakenne on edelleen varsin yksipuolinen.

Islannin kykya tayttda jasenyysvelvoitteet arvioitiin edelleen ottaen huomioon myds
Islannin osallistuminen Euroopan talousalueeseen (ETA). Yleinen valmistautuneisuus EU:n
sdadnndston vaatimusten tdyttdmiseen on edelleen hyva, erityisesti siksi, ettd Islanti osallistuu
Euroopan talousalueeseen.

Icesave-kiista on ratkaisematta, vaikka edistystd on tapahtunut. Joulukuussa 2011 EFTAn
valvontaviranomainen nosti kanteen Islantia vastaan EFTAn tuomioistuimessa. Kanne koskee
sitd, ettd Islanti ei ole noudattanut direktiivid talletusten vakuusjirjestelmistd eika
syrjimittomyyttd koskevaa ETA-sopimuksen 4 artiklaa. Islanti on kiistinyt véitteet ja
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esittdinyt niiden hylkddmistd. Erddt EU:n ja EFTAn jédsenvaltiot ovat toimittaneet
tuomioistuimelle kirjallisia huomautuksia. Euroopan komissio on esiintynyt EFTAn
tuomioistuimessa EFTAn valvontaviranomaisen tukena. Sittemmin Landsbanki Islands hf:n
purkamisesta saadut kaksi ensimmdistd osamaksua suoritettiin ensisijaisille velkojille
joulukuussa 2011 ja toukokuussa 2012.

Liittymisneuvottelut ovat edelleen edenneet. Tarkastelujakson aikana avattiin 14
neuvottelulukua, joista kahdeksan on toistaiseksi suljettu. YIli puolet kaikista
neuvotteluluvuista (eli 18) on nyt avattu, ja kymmenen niisti on suljettu toistaiseksi.

Kaiken kaikkiaan valmistelut jisenyysvelvoitteiden tiyttdmiseksi ovat jatkuneet ETA-
sopimuksen piiriin osittain kuuluvilla osa-alueilla sekd ETA-sopimuksen ulkopuolelle jddvien
lukujen osalta. Islannin lainsdddidntd on edelleen pitkdlti yhdenmukaista EU:n sddnndston
kanssa, ja se soveltaa huomattavaa osaa EU:n sddnnostostdi ETA-sopimuksen piiriin
kuuluvilla osa-alueilla, joita ovat muun muassa tavaroiden vapaa liikkuvuus, tyontekijoiden
vapaa liikkkuvuus, sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus, julkiset hankinnat,
yhtidoikeus, immateriaalioikeudet, kilpailu seka tietoyhteiskunta ja tiedotusvilineet.

Edistymiskertomuksessa vahvistetaan, ettd haasteita on seuraavilla aloilla: finanssipalvelut,
maatalous ja maaseudun kehittdminen, ympéristd, kalastus, pddomien vapaa liikkuvuus,
elintarviketurvallisuus, eldinlddkinti- ja kasvinsuojelupolitiikka, verotus ja tulli.

Hallinnollisten valmiuksien osalta olisi edelleen kiinnitettivdi huomiota siihen, ettd
henkildstdd ja miédrdrahoja on kédytossd EU:hun liittymiseen liittyviin valttdimattomiin
valmisteluihin.

Islannin lainsddadant6 on tavaroiden vapaan liikkuvuuden osa-alueella edelleen erittdin hyvin
linjassa EU:n sddnndston kanssa. Lisdtoimia tarvitaan horisontaalisten toimenpiteiden ja
uuden ja vanhan ldhestymistavan mukaisen tuotelainsddddnndon osalta sekd hallinnollisten
valmiuksien suhteen, my6s markkinavalvonnassa.

Islannin lainsdddidnnon yhdenmukaisuus EU:n sdénndston kanssa on edelleen korkealla
tasolla  tyontekijoiden  vapaan  liikkuvuuden  osalta.  Sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisessa on  edistytty hyvin. Islannin on ulotettava sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat sdann6t myos laillisesti maassa oleskeleviin kolmansien maiden
kansalaisiin ja jatkettava valmisteluja sdhkodisen tiedonvaihtojirjestelmén perustamiseksi.

Sjoittautumisoikeutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskeva lainsdddantd on pitkélle
yhdenmukainen unionin sddnndston kanssa. Kolmas postidirektiivi edellyttdd vield Islannin
lainsddddnnon mukauttamista, ja voimassa olevat kalastusalan rajoitukset on poistettava.

Islanti soveltaa osaa padomien vapaata liikkuvuutta koskevasta yhteison sddnnostosta.
Poikkeuksia on edelleen, ja ne liittyvdt Islannin sijoitusrajoituksiin ja laajoihin
pddomanliikkeiden rajoituksiin.

Julkisten hankintojen osalta Islanti on pitkélld. Lainsdddanndn yhdenmukaistaminen ja
tdytantoonpano ovat edelleen tyydyttdvélld tasolla lukuun ottamatta oikeussuojakeinoja ja
puolustushankintoja koskevia direktiiveja.

YhtiGoikeuden osalta Islannin lainsdddéntd on jo pitkélti EU:n kanssa yhdenmukainen, ja se
soveltaa huomattavaa osaa EU:n sdinndstostd. Téaysi yhdenmukaistaminen yhtidoikeutta seka
tilinpdatds- ja tilintarkastusstandardeja koskevan EU:n sdédnnoston kanssa on vield
toteuttamatta.

Islannin lainsddddnnon yhdenmukaisuus EU:n sddnnoston kanssa on edelleen korkealla
tasolla immateriaalioikeuksien osalta, ja silli on hallinnolliset valmiudet panna alan
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lainsddddntd tAytdntoon. Tdysi yhdenmukaistaminen teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamista koskevan direktiivin kanssa on vield toteuttamatta.

Kilpailupolitiikan osalta Islannin lainsdddéntd on suureksi osaksi yhdenmukaistettu EU:n
sadnnoston kanssa. Valtiontukitoimenpiteet, joita Islanti on toteuttanut finanssikriisin
seurauksena, ovat olleet valtiontukia koskevan EU:n sddnnodston mukaisia.

Finanssipalveluiden osa-alueella lainsdddantd on hyvin ldhelld EU:n sddnnostod. Vaikka
edistymistd on tapahtunut, ty0td on jatkettava lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi uuden
EU-sddnnoston  kanssa sekd tehokkaan tdytdntoOnpanon ja riittdvdn  valvonnan
varmistamiseksi. Icesave-kiista on ratkaisematta. EFTAn valvontaviranomainen on nostanut
kanteen Islantia vastaan EFTAn tuomioistuimessa.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden osalta Islannin lainsddddntd on jo pitkélti EU:n
kanssa yhdenmukainen, ja se soveltaa huomattavaa osaa EU:n sdinn0stosta.
Audiovisuaalipolitiikkaa ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevan sddnnOston saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddéntdd on useita puutteita, jotka on korjattava.

Valmistelut on aloitettu maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osa-alueella, jolla Islannin
politiikka ei ole EU:n sddnndston mukainen. Maataloutta ja maaseudun kehittdmisti
koskevien EU:n vaatimusten noudattamisen edellyttdmid toimenpiteitd koskeva strategia ja
suunnitteluaikataulu on hyvaksytty. Tarvittavat hallintorakenteet yhteisen maatalouspolitiikan
kaikkien osa-alueiden tdytdntdonpanemiseksi on perustettava.

Islannin lainsddddnt6 ja hallinnolliset puitteet ovat osittain yhdenmukaisia elintarvikkeiden
turvallisuutta seka elainladkinta- ja kasvinsuojelupolitiikkaa koskevan EU:n sddnnoston
kanssa. Yleisen elintarviketurvallisuuden ja elintarviketurvallisuutta koskevien sdéntdjen
osalta on edistytty jonkin verran. Lainsddddnndssd on puutteita, jotka koskevat eldinten ja
kasvien terveyttd, geneettisesti muunnettuja organismeja, uuselintarvikkeita ja eldinperdisid
tuotteita, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi. Ndma puutteet on korjattava.

Islanti soveltaa edelleen kalastuksenhoitojérjestelmdd, jolla on samanlaiset tavoitteet kuin
EU:lla. Joissakin sdanndissd on kuitenkin huomattavia eroja. Kalastusalalla voimassa olevat
sijoittautumisvapautta sekd palveluiden ja pddomien vapaata liikkuvuutta koskevat rajoitukset
eivit ole EU:n sddnndston mukaisia.

Islannin lainsddddanndn yhdenmukaistaminen EU:n sdédnndston kanssa on liikenteen osa-
alueella hyvilld tasolla. Maantieliikenteen turvallisuutta koskevien sdéntdjen osalta on
edistytty. Lento- ja maantieliikennetti koskevan EU:n lainsdddédnnon saattaminen osaksi
kansallista lainsdddénto4d on vietdva padtdkseen.

Energialainsdddantd on edelleen osittain EU:n sddnndston mukaista. Lisdtoimia tarvitaan
Oljyvarastoja, energiatehokkuutta ja energian sisdmarkkinoita koskevan lainsddddnnon
yhdenmukaistamiseksi sekd sddntelyviranomaisen riippumattomuuden ja hallinnollisten
valmiuksien vahvistamiseksi.

Verotuksen alalla Islannin lainsdddénto on edelleen osittain yhdenmukainen EU:n sdanndston
kanssa, ja hallinnolliset valmiudet ovat edelleen hyvilld tasolla. Tarvitaan lisdtoimia, joilla
saavutetaan tietotekniikan yhteenliitettivyys ja yhteentoimivuus verotusta koskevien EU:n IT-
jarjestelmien kanssa.

Talous- ja rahapolitiikan osalta Islannin lainsdddéntd on hyvin yhdenmukainen EU:n
sadnndston kanssa. Puutteet lainsddddnnon yhdenmukaistamisessa rahapolitiikkaa koskevan
EU:n sddnndston kanssa on vield korjattava muun muassa vahvistamalla keskuspankin
riippumattomuutta ja kieltdmélld julkisen sektorin keskuspankkirahoitus.

79

F



o

Islanti soveltaa EU:n tilastosdanndstoa osittain. Suuri osa rekistereihin perustuvasta viesto- ja
asuntolaskennasta on toteutettu. Tilastokeskukselle on kohdennettava riittdvisti voimavaroja.

Islanti edelleenkin soveltaa ja panee tdytdnt0on huomattavaa osaa sosiaalipolitiikkaan ja
tyollisyyteen liittyvdd EU:n sddnnostod. Euroopan sosiaalirahastoon osallistumista koskevat
valmistelut on aloitettu, ja kokonaisvaltainen tyollisyysstrategia on valmisteilla. Syrjinndn
torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia koskevan lainsddddnnén yhdenmukaistaminen
on saatettava paiatokseen.

Islannin valmistautumisaste on yritys- ja teollisuuspolitiikan osa-alueella edelleen korkea.
Finanssikriisi vaikuttaa yhé pk-yritysten rahoituksen saantiin.

Islannin lainsddddnnoén yhdenmukaisuus Euroopan laajuisia verkkoja koskevien EU-normien
kanssa on edelleen hyvilla tasolla.

Aluepolitiikkaa ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittamista koskevien EU:n
vaatimusten tdyttdmiseksi on laadittu kattava toimintasuunnitelma aikatauluineen. Islannin on
nimettdvd tuleva hallintoviranomainen ja valmisteltava koheesiopolititkan edellyttimét
strategia ja ohjelma-asiakirjat.

Oikeudlaitosta ja perusoikeuksia koskevat normit ovat Islannissa edelleen korkeat, ja
korruption vastaisen politiikkan puitteita on edelleen vahvistettu. Islanti vahvistaa edelleen jo
ennestddn korkeatasoista perusoikeuksien suojelua. Kansalaisten oikeuksia ja tietosuojaa
koskeva lainsaddanto ei vastaa vield EU:n sddnnostoa.

Islanti soveltaa edelleen Schengenin sopimusta, ja se on pitkdlti yhdenmukaistanut
lainsdddantonsd EU:n sddnnoston kanssa oikeuden, vapauden ja turvallisuuden osa-alueella.
Lisdtoimia tarvitaan vield lainsdddannén  yhdenmukaistamiseksi muun muassa
maahanmuuttokysymysten, turvapaikka-asioiden ja oikeudellisen yhteistyon osa-alueilla.

Islanti on edelleen osallistunut aktiivisesti EU:n puiteohjelmaan tieteen ja tutkimuksen alalla.
Islanti on edistynyt valmisteluissaan EU:hun ja Euroopan tutkimusalueeseen liittymisen osalta
hyvin.

Islannin lainsdddantd on koulutuksen ja kulttuurin alalla pitkdlti yhdenmukainen EU:n
sdannoston  kanssa, ja se on edelleen osallistunut useisiin  EU:n koulutus- ja
kulttuuriohjelmiin.

Ympéristoa ja ilmastonmuutosta koskevat lainsdddannolliset ja hallinnolliset puitteet ovat
edelleen pitkélti EU:n sddnndston mukaisia, ja niitd on edelleen vahvistettu. Luonnonsuojelua,
veden laatua ja ilmastonmuutosta koskeva lainsdddénto ei ole vield tdysin yhdenmukainen
EU:n sddnndston kanssa. Islannin on ratifioitava Espoon ja Rotterdamin yleissopimukset.

Kuluttajien ja terveyden suojelun osalta Islannin lainsdddantd on jo pitkdlti EU:n kanssa
yhdenmukainen, ja se soveltaa huomattavaa osaa EU:n sdénndstostd. Kansanterveyden osa-
alueella on edelleen edistytty. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta kuluttajansuojalainsdddénto
voidaan vield puuttuvilta osin yhdenmukaistaa EU:n sddnndston kanssa.

Tulliliiton osalta Islanti pitkélti soveltaa EU:n sddannostod. Valmistelut on aloitettu, jotta EU:n
lainsdddidnnon tehokas tdytdntoonpano olisi mahdollista heti liittymisen jdlkeen. Vield on
korjattava puutteet, jotka koskevat lainsddddnnon yhdenmukaistamista tulliliittoa koskevan
EU:n sddnndston kanssa. Puutteet koskevat tullitariffia, yleisid tullisdinnoksié,
alkuperdsddntojd, taloudellisesti vaikuttavia tullimenettelyjd, turvallisuussddntja ja
tullimaksujen poistamista. EU:hun liittyvien tietojirjestelmien yhteenliitettivyyttd koskevia
valmisteluja on jatkettava.
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Ulkosuhteiden osalta Islannin lainsddddntd on pitkélti yhdenmukainen EU:n sddnndston
kanssa. Edistymistd on tapahtunut sikéli, ettd Islanti ja EU ovat sopineet sddnndllisten
kauppapolitiikkaa koskevien kokousten pitdmisesta.

Islannin lainsdddidnnon yhdenmukaisuus EU:n sdénndston kanssa on edelleen korkealla
tasolla ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta. Painoarvo, jonka Islanti antaa
arktisen alueen politiikalle, korostaa sen sitoutumista aktiiviseen rooliin Pohjois-Euroopan
alueellisissa jarjestoissa.

Islannin varainhoidon valvontajérjestelmé on osittain kansainvélisten normien ja EU:n
parhaiden kdytdanteiden mukainen. Julkisen sektorin varainhoidon sisdistd valvontaa koskevan
asiakirjan valmistelua, sisdisen tarkastuksen perustamista, ulkoista tarkastusta koskevien
INTOSAIn standardien noudattamisen varmistamista ja EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevaa tyotéd on jatkettava.

Islannin lainsddddnt6 on edelleen pitkalti varainhoitoa ja talousarviota koskeviin sadnnoksiin
liittyvien polititkan alojen mukaista. Hallinnollisia valmisteluja omien varojen jérjestelman
luomiseksi on tehostettava. Koordinointirakenne on vielé virallisesti perustettava.
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