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JOHDANTO

Tama vuoden 2011 kertomus annetaan Euroopan parlamentille sen polkumyynnin vastaisista
Euroopan unionin toimista 16. joulukuuta 1981 antaman paatdslauselman ja Euroopan
parlamentin teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén
johdosta.

Tassd lyhyessd kertomuksessa esitetéddn yleiskatsaus vuoden 2011 merkittdvimpiin
tapahtumiin, ja sitéa téydentéd edellisten vuosien tapaan komission yksikéiden laatima
yksityiskohtaisempi valmisteluasiakirja liitteineen. Kertomus noudattel ee valmistel uasiakirjan
yleista rakennetta ja kaikkia otsikkoja, jotta kattavampia tietoja on helpompi etsia.

Kéasilla oleva kertomus ja koko vamisteluasiakirja ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_ dumping/legis/index_en.htm .

1 Y LEISKATSAUS LAINSAADANTOON

Polkumyyntid, tukia ja suojatoimenpiteitd koskevat tutkimukset tehdddn neuvoston
perusasetusten mukaisesti. Vamisteluasiakirjassa esitetéén katsaus voimassa olevaan
lainsdddantoon. Polkumyynnin ja tukien vastaisista perussaadoksistd kaytetddn
jaljempana nimitysta’ perusasetus’ tai ' perusasetukset’.

2. PERUSKASITTEET

Vamisteluasiakirjan 2 jaksossa editellédn kaupan suojakeinoja koskevissa
tutkimuksi ssa kéytettavaa terminol ogiaa ja menettelyja.

3. KAUPAN SUOJAKEINOJEN NYKYAIKAISTAMINEN

Komissio kéynnisti lokakuussa 2011 kaupan suojakeinojen nykyaikaistamista
koskevan adloitteen tutkiakseen, milld tavoin kaupan suojakeinojen nykyista
jarjestelmaa voitaisiin parantaa. Kuluneen vuosikymmenen aikana tal ousympéristd
on muuttunut huomattavasti, mutta Euroopan unionin kaupan suojakeinoja koskevat
sdanndt ovat pysyneet olennaisilta osiltaan ennalaan vuodesta 2004, jolloin
perusasetuksiin tehtiin viimeissimmét lainsdadanndlliset muutokset. Komissio ottaa
huomioon tdman taustan seka yritysten tdmanhetkiset vaikeat taloudelliset ol osuhteet
ja on péattanyt analysoida kaupan suojakeinoja koskevien nykyisten sdanttjen
vahvuudet ja heikkoudet. Sen tarkoituksena on mukauttaa ja parantaa niita
tasapainoisella tavalla, joka hyddyttéé kaikkia sidosryhmia.

Kartoittaakseen mahdollisia kehitettdvia osa-alueita komissio kaynnisti kevadla
2012 julkisen kuulemisen. Vamistellessaan julkista kuulemista komissio otti
huomioon sekd EU:n kaupan suojakeinojen arviointitutkimuksen tulokset (ks.
jaljempand) etta asiantuntijoita haastattelemalla saadut tiedot. Nykyaikaistamishanke
etenee, ja komission ehdotus annetaan aikai sintaan marras-joulukuussa 2012.

Vuoden 2011 akana riippumaton konsulttiyritys jatkoi Euroopan unionin kaupan
suojakeinoja koskevaa arviointitutkimusta. Sitd koskeva loppuraportti julkaistiin
vuoden 2012 alussa. Arvioinnin oli tarkoitus auttaa komissioita poliittisten toimiensa
suunnittelussa tai tehostamisessa seka niiden vaikutuksen seurannassa. Sen katsottiin
myos parantavan kansalaisten mahdollisuuksia kayttd8 oikeuttaan tarkastella ja
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arvostella komission heidan puolestaan toteuttamia toimia ja toimintalinjoja seka
vaikuttaa niihin.

M AANLAAJUINEN MARKKINATALOUSASEMA

Polkumyyntitutkimuksessa maata voidaan pitéa tdytena markkinatalousmaana, jos se
tayttéa viis kriteerig, jotka on edstetty taman kertomuksen liitteend olevassa
valmistel uasiakirjassa.

Vuonna 2011  komission  ykskoét  jatkoivat  neljan maanlagjuista
markkinatal ousasemaa koskevan pyynnon arviointia. Pyyntdja oli esitetty yhteensa
kuusi, jane oli saatu Kiinalta, Vietnamilta, Armenialta, Kazakstanilta, Mongolialta ja
Vako-Vengdta Vako-Vengéda ja Armeniaa lukuun ottamatta kaikki maat
toimittivat vuoden aikana lisétietoja pyyntojensa tueksi. Pyyntojen kasittely etenee
vuonna 2010 maan poliittisen tilanteen vuoksi. Armenialle |ahetettiin kesdkuussa
2010 lisakysymyksid, jotka koskivat kehitysaskeleita maan edistymisessd kohti
markkinatal ousasemaa. Vuoden 2011 loppuun mennessd Armenia el kuitenkaan ollut
toimittanut komissiolle uutta tietoa. Muut nelja hakijamaata jatkoivat
markkinatalousasemaa koskevaa hakuprosessia ja ovat edenneet eri vaiheisiin
markkinatal ousasemaa koskevan viiden vaatimuksen téyttami sessa.

Kiinan esittdman markkinatalousasemaa koskevan pyynnon tarkastelua jatkettiin
muun muassa markkinatalousasemaa kasittelevan ahekohtaisen tyéryhman 11.
kokouksessa, joka pidettiin Brysselissd marraskuussa 2011. Tydryhman kokouksessa
osapuolet keskustelivat Kiinan edistyksestéa teolliss ja tekijanoikeuksien ja
monopolien vastaisen lain aalla. Kiinan kansantasavallan kirjanpitokaytanttja
koskeva tutkimus saatiin valmiiks vuonna 2011. Valitettavasti tutkimuksen tul okset
olivat niin vaillinaisia ja riittaméttomia, ettei Kiinan edistyksesta télla alala voitu
tehda luotettavia johtopddtoksia.

EU:n ja Vietnamin védisen markkinatalousasemaa kasittelevan tyoryhman kokous
pidettiin Brysselissa joulukuussa 2011. Vietnamin viranomaiset vastasivat komission
kysymyksiin jajella olevista neljastd kriteeristd. Kokouksessa sovittiin, ettd Vietnam
lahettda siina esille otetuista asioista lisétietoja. Vuoden 2011 loppuun mennessa
Vietnam e ollut toimittanut komissiolle uutta tietoa.

Kazakstanin viranomaisille 18hetettiin helmikuussa 2011 verbaalinootti, joka koski
viiteen markkinatal ousaseman kriteeriin liittyvid ongelmia. Vuonna 2010 oli sovittu,
ettd yhdessa Kazakstanin kanssa laaditaan etenemissuunnitelma, jonka mukaisesti
toteutetaan seuraavat vaiheet kohti markkinatalousasemaa. Asia e kuitenkaan
edistynyt vuoden 2011 aikana.

Mongolian viranomaisten kanssa pidettiin tydéryhman kokous syyskuussa 2011

Ulaanbaatarissa. Siella jaettiin tietoja ja keskusteltiin Mongolian edistymisesta
markkinatal ousaseman kriteerien tayttamisessa.

TIEDOTUS- JA VIESTINTATOIMET / KAHDENVALINEN YHTEYDENPITO
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5.1.

5.2.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Komissio julkaisi vuonna 2011 kertomuksen kaupan suojakeinoja soveltavien pk-
yritysten kohtaamien vaikeuksien ratkaisemiseks toteutettavista toimista. Siihen
sisdtyy lukuisia konkreettisa toimia, jotka olis helppo toteuttaa pk-yritysten
avustamiseksi nykyista paremmin kaikilla kaupan suojatoimien aoilla ja joiden
osalta jasenvaltioiden kanssa on saavutettu tietynasteista léhentymistd. Asiakirja
perustuu riippumattoman toimeksisagan toteuttaman tutkimuksen tuloksiin, ja
jasenvaltiot keskustelivat siité ja hyvaksyivét sen vuoden 2011 aikana. Tutkimuksen
tavoitteena oli kartoittaa, mitk& ovat pk-yritysten tarpeet EU:n 27 jésenvaltiossa, kun
ne tekevat kantelun tai osallistuvat kaupan suojakeinoja koskeviin tutkimuksiin
tuojina, kayttgjina tai vigjina kolmansien maiden vireillepanemissa tutkimuksissa,
kun otetaan huomioon pk-yritysten suuri merkitys EU:n talouden kanndta ja
vaikeudet, joita niilla on kaupan suojakeinoja koskeviin tutkimuksiin
osallistumisessa.

Kaupan suojakeinomenettelyjen monimutkai suuden vuoksi perustettiin pk-yrityksille
tarkoitettu kaupan suojakeinoihin keskittynyt yhteyspiste (Trade Defence Helpdesk).
Se suunnattiin erityisesti pk-yrityksille niiden pienuuden ja hajanaisuuden vuoks.
Y hteyspisteen tehtévana on kasitella kaupan suojakeinoihin liittyvia sekd yleisia etta
tapauskohtaisia kysymyksiaja ongelmia erityisesti pk-yritysten kannalta. Osa kaupan
suojakeinoja késittel evasta verkkosivustosta on suunnattu pk-yrityksille, jasiella ovat
my6s yhteyspisteen yhteystiedot.

Vuonna 2011 yhteyspiste sai monia tietopyynt¢ja, jotka kaikki kasiteltiin viipymatta.
Pyynnot liittyivat sekd menettel ytapoihin ettd menettelyjen sisaltoon.

Kahdenvélinen yhteydenpito/tiedotustoiminta — teollisuus ja kolmannet maat

Tarkedn osan kaupan suojakeinoista vastaavien yksikdiden tydsta muodostaa EU:n
lainséadannosta ja kaupan suojake noja koskevasta toi minnasta tiedottaminen.

Vuonna 2011 pidettiin kolmansien maiden virkamiehille tarkoitettu kaupan
suojakeinoja koskeva seminaari. Lisaksi vuoden aikanajoidenkin kolmansien maiden
— kuten Kiinan, Korean, Turkin ja Australian — kanssa oli jonkin verran
kahdenvdista yhteydenpitoa, joka koski erilaisia kaupan suojakeinoihin liittyvia
aiheita

Liséks vuonna 2011 jarjestettiin useita kokouksia keskeisten sidosryhmien
jarjestdjen ja yritysten kanssa, muun muassa Business Europen ja Eurocommercen
kanssa.

KUULEMISMENETTELYSTA VASTAAVA NEUVONANTAJA

Vuosi 2011 oli kuulemismenettelysta vastaavan kauppapolitiikan paaosaston
neuvonantgjan viides tays toimintavuos sen jdlkeen, kun hénen toimintansa
k&ynnistyi huhtikuussa 2007. Neuvonantagja toimii riippumattomasti, ja han kuuluu
nykyaén hallinnollisesti kauppapolitiikasta vastaavan komissaarin alaisuuteen.
Vuonna 2011 neuvonantgja kuului hallinnollisesti kauppapolitiikan péiosastoon
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7.1.

toimivaltuudet julkaistiin vuoden 2012 alussa’.

Neuvonantgjan péadtehtavana on taata puolustautumisoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen Euroopan komission jarjestdamissa kauppaan liittyvissa menettelyissa.
Puolustautumisoikeuksiin e kuulu pelkastddn oikeus tulla kuulluksi ja tutustua
asiakirjoihin, vaan ne kasittdvdt myods lagiemman oikeuksien kokonaisuuden.
Oikeuksia kuvataan EU:n perusoikeuskirjassa seuraavasti: jokaisen i) "oikeus tulla
kuulluksi ennen kuin hantd vastaan ryhdytdan yksittdiseen toimenpiteeseen, joka
vaikuttaa haneen epéaedullisesti”, ii) "oikeus siihen, ettd unionin toimielimet, elimet
ja laitokset kasittelevdt hénen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja
kohtuullisessa gjassa’ ja iii) "oikeus tutustua hanta koskeviin asiakirjoihin ottaen
huomioon  oikeutetun  luottamuksellisuuden,  salassapitovelvollisuuden ja
liikesalaisuuden vaatimukset”. Neuvonantgia antaa myds kauppapolitiikan

muista seikoista, jotka tulevat esiin kauppaan liittyvissa menettelyissa.

Kuulemismenettel ysta vastaavalle neuvonantgjalle tehtyjen pyyntéjen maaré on ollut
kasvusuunnassa tehtédvan perustamisesta alkaen vuonna 2007. Vuonna 2011
kuulemismenettelysta vastaava neuvonantaja toteutti 81 toimenpidetta 35:ssa kaupan
suojatoimenpiteita koskevassa tapauksessa ja jarjesti 26 kuulemista, joista nelja oli
yhteisia kuulemisia sellaisille asianomaisten osapuolten ryhmille, joiden edut ovat
samanlaisia. Toimenpiteita pyysivat kolmansissa maissa toimivat vientid harjoittavat
hallitukset. Neuvonantgja toteutti toimenpiteitd tutkimuksen kaikissa vaiheissa ja
esitti  komission yksikoéille lukuisia suosituksia, joita suurimmaksi osaksi
noudatettiin. Neuvonantgan suositusten padasiallisena tarkoituksena on lujittaa
sidosryhmien puol ustautumisoikeuksia.

Keskeiset kysymykset, joiden parissa neuvonantgja on vuonna 2011 tyéskennellyt,
voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: i) tietojen ilmoittamisen Sisdltd ja laatu, i)
asiakirjojen saatavuus ja ei-luottamuksellisten asiakirjojen laatu jaiii) maarittamisia,
tuloksiaja paételmia koskevat erimielisyydet.

YLEISKATSAUS POLKUMYYNTIA, TUKIA JA SUOJATOIMENPITEITA KOSKEVIIN
TUTKIMUKSIIN JA TOIMENPITEISIIN

Yleista

Vuoden 2011 lopussa EU:ssa oli voimassa 117 polkumyyntitoimenpidetta (ks. liite
O) ja 10 tukien vastaista toimenpidetta (ks. liite P).

Polkumyynnin ja tukien vastaiset toimenpiteet vuonna 2011 koskivat 0,25 prosenttia
kokonai stuonnista Euroopan unioniin.

Jdjempana olevista aiheista kerrotaan tarkemmin taman kertomuksen liitteend
olevassa vamisteluasiakirjassa. Otsikoiden yhteyteen on merkitty viitteet
vamisteluasiakirjan liitteisiin.

1
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7.3.

7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

7.34.

Uudet tutkimukset (ks. liitteet A—E ja N)

Vuonna 2011 aoitettiin 21 tutkimusta®. Véaliaikaiset tullit otettiin kayttéon 10
menettelyssd. Lopullisia tullga paédyttiin asettamaan 13 tapauksessa. lIman
toimenpiteiden kayttoonottoa péétettiin 11 tutkimusta. Lisaksi 21 toimenpiteen
voimassaol 0 pdéttyi automaattisesti niiden viiden vuoden soveltamisagjan paatyttya.

Tarkastelut

Tarkasteluihin liittyvat tutkimukset muodostavat edelleen merkittdvan osan kaupan
suojakeinoista vastaavien yksikdiden tydstd. Vuosina 2007-2011 niiden osuus
kaikista vireille pannuista tutkimuksista oli 63 prosenttia. Tilastotiedot vuosilta 2007-
2011 esitetéan valmisteluasiakirjan taulukossa 2.

Toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevat tarkastelut (ks. liite F)

Perusasetusten 11 artiklan 2 kohdassa ja 18 artiklassa séadetéan, etta toimenpiteiden
voimassaolo paéttyy viisi vuotta niiden kayttdonoton jélkeen, ellei toimenpiteiden
voimassaolon paattymista koskeva tarkastelu osoita, etta ne olisi pidettdva voimassa
alkuperai sessd muodossaan.

Vuonna 2011 aoitettiin kahdeksan toimenpiteiden voimassaolon pééttymista
koskevaa tarkastelua. Kahdeksan tarkastelua péétettiin vahvistamalla tulli viela
viiden vuoden gjaksi. Nelja tarkastel ua paétettiin toimenpitei den lakkauttami seen.

Vélivaiheen tarkastelut (ks. liite G)

Perusasetusten 11 artiklan 3 kohdassa ja 19 artiklassa séédetéén mahdollisuudesta
tarkastella toimenpiteitéd uudelleen niiden voimassaoloaikana. Tarkastelut voidaan
rajoittaa polkumyynnin tai tukien taikka vahingon tarkastel uun.

Vuonna 2011 pantiin vireille yhteensd yhdeksan vélivaiheen tarkastelua. Seitsemén
vdlivaiheen tarkastelua péétettiin vahvistamalla tulli tai muuttamalla sita. Viis
vdlivaiheen tarkastel ua paétettiin toimenpiteiden lakkauttamiseen.

Muut valivaiheen tarkastelut (ks. liite H)

Vuonna 2011 pantiin vireille kaks muuta tarkastelua, jotka eivé kuulu
perusasetusten 11 artiklan 3 kohdan eivétka 19 artiklan soveltamisal aan.

Uuden vigian tarkastelut (ks. liitel)

Perusasetusten 11 artiklan 4 kohdassa ja 20 artiklassa séédetéan "uutta viejad’
koskevista tarkasteluista ja "nopeutetuista’ tarkasteluista, joiden avulla voidaan
maarittéaa yksilollinen polkumyyntimarginaali tai yksildllinen tasoitustulli sellaisille
kyseisen viggdmaan uusille vigille, jotka eivét vieneet tuotetta tutkimusajanjakson
aikana. Néiden vigiien on osoitettava, ettd ne ovat todellisia uusia vigjia ja etta ne
ovat tosiasiallisesti aloittaneet viennin Euroopan unioniin  tutkimusajanjakson
jalkeen. Talodin niille voidaan méarittéa yksilollinen tulli, joka on yleensa pienempi
kuin koko maata koskeva tulli.

2

Vamisteluasiakirjan taulukossa 1 esitetdén tilastotietoja vuosina 2007—-2011 perusasetusten 5 ja 10
artiklan mukaisesti vireille pannuista uusista tutkimuksista.
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Vuonna 2011 aloitettiin kaksi uuden vigjan tarkastel ua.
Absor ptiotutkimukset (ks. liite J)

Jos on olemassa riittdva nayttd ditd, etta vientihinnat ovat alkuperdisen
tutkimusgjanjakson jalkeen ja joko ennen toimenpiteiden kayttdonottoa tai sen
jalkeen laskeneet tai eftd kyseisen Euroopan unioniin tuodun tuotteen
jalleenmyyntihinnat tai myéhemmaét myyntihinnat eivéat ole muuttuneet tai eivét ole
muuttuneet riittavasti, voidaan kaynnistda erityinen absorptiotutkimus’. Silla
selvitetéén, onko toimenpiteelld ollut vaikutusta edella mainittuihin hintoihin.
Alempien myyntihintojen ottamiseksi huomioon voidaan laskea
polkumyyntimarginaalit uudelleen ja korottaa tulliaa.  Mahdollisuudesta
absorptiotutkimuksen tekemiseen sd&detddn perusasetusten 12 artiklassa ja 19
artiklan 3 kohdassa.

Vuonna 2011 ei pantu vireille eika paétetty yhtéén absorptiotutkimusta.
Kiertamista koskevat tutkimukset (ks. liite K)

Perusasetusten 13 ja 23 artiklassa sdadetéan mahdollisuudesta aloittaa tutkimukset
uudelleen, jos esitetddn nayttoa siitd, etta toimenpiteita kierretaan.

Vuonna 2011 pantiin vireille kolme téllaista tutkimusta. Paatokseen saatiin nelja
kiertamisté koskevaa tutkimusta, jossa toimenpiteita lagjennettiin, ja kaks tutkimusta
paatettiin ilman toimenpiteen lagjentamista.

Suojatoimenpidetutkimukset (ks. liiteL)

Vuonna 2011 e pantu Vvireille yhtédn suojatoimenpidetutkimusta. Yksi
suojatoimenpidetutkimus, joka oli pantu vireille vuonna 2010, péatettiin ilman
toimenpiteiden kayttoonottoa.

POLKUMYYNNIN JA TUKIEN VASTAISTEN TOIMENPITEIDEN SOVELTAMINEN
Toimenpiteiden seuranta

Voimassa oleviin toimenpiteisiin kohdistuvissa seurantatoimissa keskityttiin neljaan
tarkeimpdan alaan: 1) petosten estdmiseen; 2) kauppavirtojen ja markkinoiden
muutosten seuraamiseen; 3) toiminnan tehostamiseen soveltuvin keinoin ja 4)
séantdjenvastaisiin kdytantdihin puuttumiseen. Naiden toimien ansiosta kaupan
suojakeinoista vastaavat yksikot pystyivdt toimimaan ennakoivasti yhteistydssa
jésenvaltioiden kanssa ja varmistamaan kaupan suojatoimenpiteiden moitteettoman
soveltamisen Euroopan unionissa.

Sitoumusten valvonta (ks. liitteet M ja Q)

Sitoumusten valvonta kuuluu soveltamistoimiin, silld sitoumukset ovat yks
polkumyynnin ja tukien vastaisten toimenpiteiden muoto. Komissio hyvaksyy ne, jos
se on vakuuttunut siitd, ettd polkumyynnin tai tukien aiheuttama vahinko voidaan
poistaa niiden avulla tehokkaasti.
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11.

11.1.

Vuoden 2011 alussa sitoumuksia oli voimassa 22. Vuonna 2011 sitoumukset
muuttuivat seuraavasti: viiden yrityksen sitoumusten voimassaolo lakkasi
toimenpiteiden voimassaolon péaéttymisen tai kumoamisen johdosta ja yhden
yrityksen sitoumukset hyvaksyttiin. Vuoden 2011 lopussa voimassa oli néin ollen
yhteensa 18 sitoumusta.

PALAUTUKSET (KS. LIITE U)

Perusasetusten 11 artiklan 8 kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti tuoja voi
pyytda kannettujen tullien palautusta, jos osoitetaan, ettd polkumyynti- tai
tukimarginaali on poistettu tai sitd on alennettu voimassa olevaa tullia demmalle
tasolle.

Vuonna 2011 j&tettiin 26 uutta palautushakemusta. Vuoden 2011 lopussa oli
kdynnissa 12 tutkimusta, jotka kattoivat 18 pyyntéa. Vuonna 2011 komission
padtoksia hyvaksyttiin 24 kappaletta: niista 12:ssa myonnettiin osittainen palautus ja
12:ssa hyléttiin palautuspyyntd. Seitseman pyyntoa peruutettiin.

M UUTOK SENHAKU: UNIONIN TUOMIOISTUIMEN JA UNIONIN YLEISEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIOT

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat vuonna 2011
yhdeksan tuomiota, jotka liittyivat polkumyynnin tai tukien vastaisiin menettelyihin.
Valmisteluasiakirjassa esitetdan tiivistelma joistakin tuomioista

Vuonna 2011 pantiin vireille 16 uutta asiaa, 12 unionin yleisessa tuomioistuimessa ja
nelj& unionin tuomioistuimessa.

Vamisteluasiakirjan liitteessd S esitetdan luettelo vuoden 2011 lopussa unionin
yleisessa tuomioistuimessa tai unionin tuomioistuimessa edelleen vireilla olleista
polkumyyntiin tai tukiin liittyvista tapauksista.

TOIMINTA MAAILMAN KAUPPAJARJESTOSSA (WTO)

Polkumyynti&, tukia ja suojatoimenpiteitd koskevien riitojen ratkaiseminen
Maailman kauppajarjestdssa (WTO)

WTO:lla on kaytossdan jarjestelmallinen menettely WTO-sopimusten soveltamista
koskevien riitojen ratkaisemiseksi jasenten vdlilla.

WTO:n valituselin antoi heindkuussa 2011 raportin riitojenratkai sutapauksessa,
jonka Kiina oli pannut vireille EU:ta vastaan ja joka koski polkumyynnin vastaisia
toimenpiteita tiettyjen Kiinasta perédisin olevien rauta- ja teraskiinnittimien tuonnissa.
Kyseessa oli ensimméinen Kiinan EU:ta vastaan vireille panema WTO-riitautus sen
liityttyda WTO:hon vuonna 2001. WTO:n paneeli oli toimittanut raporttinsa WTO:n
jasenille joulukuussa 2010, ja maaliskuussa 2011 EU valitti erdista paneelin raportin
nakokohdista. Valituselin antoi raporttinsa heindkuussa 2011 ja riitojenratkaisuelin
hyvaksyi sen kokouksessaan 28. heindkuuta 2011. Vaikka paneeli ja valituselin
hylkasivat suurimman osan Kiinan Kiinnittimia koskevasta asetuksesta esittamista
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vaitteista, erdiden asetuksen osien katsottiin olevan WTO:n saéntdjen vastaisia
Paneeli ja valituselin totesivat, ettd perusasetuksen 9 artiklan 5 kohta on ristiriidassa
WTO:n polkumyyntisopimuksesta Euroopan unionille johtuvien velvoitteiden
kanssa. Euroopan unioni ilmoitti syyskuussa 2011 WTO:n riitojenratkaisuelimelle,
ettd se alkoo panna riitojenratkaisuelimen téssa kiistassa esittamét suositukset ja
padtokset taytantdon WTO-velvoitteitaan  kunnioittaen. Komissio  ehdotti
helmikuussa 2012 Euroopan parlamentille ja neuvostolle polkumyyntid koskevan
perusasetuksen muuttamista riitojenratkaisuelimen tuomion huomioon ottamiseksi®,

WTO:n paneeli antoi lokakuussa 2011 raporttinsa kiistasta, joka liittyi polkumyynnin
vastaisiin toimenpiteisiin, jotka koskivat tiettyja Kiinasta perdisin olevia
nahkagalkineita. Paneeli oli perustettu toukokuussa 2010. Paneeli péétteli, etta
ylivoimaisesti suurimmassa osassa tarkastelluista kysymyksistda EU oli toiminut
tdysin WTO:n séantdjen mukaisesti. Paneeli vahvisti pédtelmét, jotka oli tehty
Kiinnittimi&a koskeneessa kiistassa perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan osalta. Koska
jalkineiden tuontiin  sovellettavien toimenpiteiden madrédmisestd annettujen
asetusten voimassaolo paéttyi maaliskuussa 2011, paneeli péétteli, ettei ollut
perusteita antaa suositusta jo pédttyneiden toimenpiteiden saattamisesta
yhdenmukaiseksi sopimuksen kanssa riitojen ratkai semista koskevan sopimuksen 19
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Paneeli kuitenkin suositteli, ettd Euroopan unioni
saattaa perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan WTO-sopimuksista Euroopan unionille
johtuvien velvoitteiden mukaiseksi.

Muut WTO-toimet

Dohan kehitysohjelman sddnndista neuvottelevan ryhman puheenjohtaja kaynnisti
vuonna 2011 epévirallisista monenkeskisista kuulemisista koostuvan prosessin eri
aiheista, joiden kéasittelya katsottiin olevan tarpeen jatkaa jasenien vélilla viela
olevien nakemyserojen kaventamiseksi. Prosessin tuloksena jakeluun toimitettiin
uusi polkumyynnin sdantdja koskeva teksti, jossa tuotiin esiin aloja, joilla on
|&hennytty, mutta myo6s ratkaisematta olevia ongelmakysymyksia. Tukia yleensd ja
kalastusalan tukia koskevissa neuvotteluissa saavutettua edistystd sen sijaan
kasiteltiin raportissa (WTO:n asiakirja TN/RL/W/254, 21. huhtikuuta 2011). N&issa
asiakirjoissa annettiin tdsmallinen kuva kyseisten alojen neuvottelutilanteesta, mutta
jadkimméisten osdta e onnistuttu etenemdan vuonna 2011, osittain Dohan
kehitysohjelmaa koskevien neuvottelujen kokonaistilanteen vuoksi. Puheenjohtgja
Francisin erottua tehtdvastéédn j&senten kesken péastiin  yhteisymmarrykseen
suurldhettilés McCookin (Jamaika) nimittémisesta séannoista neuvottelevan ryhman
puheenjohtgjaksi. Hanen nimityksensa vahvistettiin helmikuussa 2012 pidetyssa
virallisessa kokouksessa. Tekninen ryhméa, joka on neuvotteluryhmén alaryhmé,
kokoontui kahdesti (helmikuussa ja huhtikuussa 2012).

Samanaikaisesti komission ykskoét osdlistuivat polkumyyntid, tukia ja
tasoitustoimenpiteita kasittelevien komiteoiden tavanomaiseen tyohon. Komiteat
kokoontuivat kahdesti sdantomaardisiin kokouksiin tarkastelemaan ilmoituksia ja
kasittelemaén erityisen merkittavia asioita.
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PAATELMAT

Vireille pantujen tapausten maara kasvoi vuonna 2011 edelliseen vuoteen verrattuna, samoin
kuin kéyttoon otettujen lopullisten toimenpiteiden madra Myos ilman toimenpiteiden
kayttoonottoa paatettyjen tutkimusten médra kasvoi hieman, kun taas kéyttéon otettujen
vdliaikaisten toimenpiteiden méard supistui ldhes neljdnneksellda edelliseen vuoteen
verrattuna. Tarkastelut ovat edelleenkin huomattava osa yksikéiden tekemasta tyostd, vaikka
vireille pantujen tarkastelujen lukuméaéra laskikin 1&hes kuudenneksella vuoden 2010 lukuihin
verrattuna. Loppuun saatettujen tarkastel ujen madra kasvoi huomattavasti vuodesta 2010.

Lopuksi on tarpeen muistaa, ettéd vuonna 2011 voimassa olleet kaupan suojatoimenpiteet

valineitd maltillisesti ja sdantojen mukai sesti.
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