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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

EU:N LAHESTYMISTAPA: SELVIYTYMISKYVYN KEHITTAMINEN
HYODYNTAMALLA RUOKATURVAKRIISEISTA SAATUJA KOKEMUKSIA

1 TARVE PUUTTUA KROONISEEN HAAVOITTUVUUTEEN

Viime aikojen toistuvat elintarvikekriisit Sahelin alueella ja Afrikan sarvessa, missa yli 30
miljoonaa ihmista ndkee nakadsd, ovat muistuttaneet tarpeesta |0ytéa pitkdn aikavalin
jarjestelméllinen ldhestymistapa haavoittuvien maiden ja véestjen selviytymiskyvyn
kehittamiseen.

Talouden héiri6t, elintarvikkeiden hintojen nousu ja vaihtelu, vaesténkasvu, ilmastonmuutos,
aavikoituminen, ympariston tilan huononeminen, luonnonvaroihin kohdistuvat paineet,
epétarkoi tuksenmukai set maanomistusjarjestelmét ja riittdmattomét investoinnit maatal outeen
ovat johtaneet riskialttiuden, erityisesti luonnononnettomuusriskin, lisééntymiseen eri puolilla
maailmaa. N&den maallmanlaguisten kehityssuuntausten  vaikutukset — nakyvét
luonnononnettomuuksien ja kriisien madran lisééntymisend ja niiden vaikutusten
voimistumisena. Koyhimmét kotitaloudet ovat kaikkein haavoittuvimpia, ja poliittinen
epavakaus ja konfliktit usein lisddvéat haavoittuvuutta. Ruokaturvan parantamisessa on
saavutettu jonkin verran edistystd, mutta yha edelleen miljardi ihmista ndkee nélkaa. Erityisen
vaikea tilanne on kuivuudelle dttiilla alueilla, joiden véestosta valtaosa on suoraan
riippuvai nen maatal oudesta ja laiduntamisesta

EU on yksi maailman suurimmista avunantgjista, ja sen erityyppisissa kriisitilanteissa
antamalla avulla pelastetaan ihmishenkia. Avun tarve on viime vuosina lisdantynyt
huomattavasti, ja kysynta ylittédkin reippaasti kaytettdvissd olevat resurssit. Apu on
elintérkedd. Se on kuitenkin tarkoitettu l&hinna hététilanteista selvidmiseen ja siks sita
pitéiskin taydentdd tuella, jolla riskiryhmia autetaan selviytymaén toistuvista
vastoi nk&ymisista ja pitkakestoi sesta stressi sta ja sopeutumaan niihin.

Selviytymiskyvyn kehittdminen on pitkén aikavélin tehtéva, jonka on oltava kiinted osa
kansallisen tason politiikkaa ja suunnittelua. Se on osa maan kehitysprosessia; jotta kehitys
olis aidosti kestéavaa, prosessissa on puututtava toistuvien kriisien perimméisiin syihin eiké
vain niiden seurauksiin. Haavoittuvien vaestbryhmien selviytymiskyvyn kehittdminen on
my6s olennainen osa kdyhyyden vahentdmistd, joka on EU:n kehitysyhteistydpolitiikan
perimmaéinen, muun muassa EU:n muutossuunnitelmassa® vahvistettu tavoite.

Selviytymiskykya kehittavilla strategioilla olis voitava edistéa eri politiikkoja, erityisesti
ruokaturvan®, ilmastonmuutokseen sopeutumisen® ja katastrofiriskin vahentamisen® aoilla
Tassd yhteydessa EU on johdonmukaisesti tukenut kriisien ehkdisyd ja niihin

! KOM(2011) 637, jonka neuvosto hyvaksyi péétel misséin 14.5.2012.

2 KOM(2010) 127 lopullinen.

3 Valkoinen kirja Ilmastonmuutokseen sopeutuminen: kohti eurooppalaista toimintakehystéd, KOM(2009)
147 lopullinen.

4 EU:n tukistrategia kehitysmaiden katastrofiriskin vahentdmiseksi, KOM(2009) 84, 23.2.2009. EU:n

toimet epavakaissa tilanteissa — kestdvda kehitystd, vakautta ja rauhaa edistdvét toimet vaikeissa
olosuhteissa, KOM (2007) 643, 25.10.2007.
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vamistautumista kaikkein haavoittuvimmissa maissa ja havainnut, ettd katastrofiriskin
vahentaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen on syyta Sisdlyttdd seka
kehitysyhtei stybhon ettd humanitaari seen toimintaan.

Selviytymiskykyyn investoiminen on kustannustehokasta. Toistuvien kriisien perimmaisiin
syihin puuttuminen sen sijaan, etta reagoitaisiin ainoastaan kriisien seurauksiin, on varsinkin
kriiseistd karsivien nakokulmasta parempi mutta myos pajon halvempi toimintatapa.
Tilanteessa, jossa maailmantalous ja julkiset taloudet taantuvat, seka kumppanimailla etta
avunantgjilla on suuremmat paineet osoittaa, ettd niiden vastaanottamilla ja myontamilla
talousarviovaroilla on mahdollisimman suuri vaikutus.

Komissio on hiljattain perustanut kaks aloitetta vastauksena Afrikan valtaisiin
elintarvikekriiseihin: Afrikan sarven selviytymiskyvyn tukeminen (Supporting Horn of Africa
Resilience, SHARE)® ja Sahelin alueen selviytymiskyvyn kehittamisaloitetta tukeva
maailmanlagjuinen yhteenliittyméa (Alliance Globale pour ['Initiative Résilience Sahel,
AGIR)®. Niissa esitetdan uusi 1dhestymistapa haavoittuvassa asemassa olevien vaesténosien
selviytymiskyvyn kehittémiseksi.

Taman tiedonannon tarkoituksena on hyddyntéé saatuja kokemuksia niin, etta katastrofeille
attiiden kehitysmaiden haavoittuvuuden véhentdmiseen myonnettavdn EU:n  tuen
tuloksellisuutta voidaan lisdtd médrittelemalla selviytymiskyky yhdeksi keskeiseks
tavoitteeks.

Liséks tiedonannolla pyritddn edistamdan kansainvélista keskustelua ruokaturvan ja
selviytymiskyvyn parantamisesta lagjemmassa merkityksesss, erityisesti G8:n, G20:n,
Maailman ruokaturvakomitean, SUN-a oitteen (Scaling Up Nutrition), Rion yleissopimuksia’
koskevien neuvottelujen ja Afrikan sarven hyvdks perustetun  maailmanlagjuisen
yhteenliittyman puitteissa.

> Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SEC(2012) 102, 11.4.2012.

Alliance globale pour I'Initiative Résilience (Sahel), ks.

http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/12/613& format=HTM L & aged=0& |anguag
e=EN&.

IImastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, biologista monimuoctoisuutta koskeva YK:n
yleissopimus ja aavikoitumisen estémistéa koskeva Y K:n yleissopimus.
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SELVIYTYMISKYVYNKEHITTAMINEN

Kehitys

Stressi tai sokki

Selviytymiskyvyn
parantaminen

Aika

Sietokyky/ Palauttaminen

Valmius

Selviytyminen Toipuminen

Mukailtu |&hdetté Growth with Resilience: Opportunities in African Agriculture, Montpellier Panel, maaliskuu 2012
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Selviytymiskyvylla tarkoitetaan henkilon, kotitalouden, yhteison, maan tai alueen kykya
selviytya stressitilanteista ja hairidista, sopeutua niihin ja toipua niista nopeasti.

Selviytymiskyvyn kasitteella on kaks ulottuvuutta: toisaalta toimijan (henkild, kotitalous,
yhteiso tai lagjempi kokonaisuus) luontainen kyky kestéé stressia ja héiriota ja toisaata sen
kyky toipua nopeasti stressin/héirion vaikutuksista.

Selviytymiskykya voidaan siis kehittda (ja haavoittuvuutta vahentdd) parantamalla toimijan
luontaista kykya tai lieventamalléa vaikutusten voimakkuutta taikka molemmin tavoin. Tilanne
vaatii moniulotteisen strategian ja lagjan systeemisen nakokulman, joiden avulla pyritéén
vahentamaan lukuisia kriisiin liittyvia riskeja ja samalla parantamaan nopeita selviytymis- ja
sopeutumismekanismeja paikallisella, kansallisella ja alueellisalla tasolla. Selviytymiskyvyn
vahvistaminen sijoittuu humanitaarisen avun ja kehitysavun valimaastoon.

Selviytymiskyvyn parantaminen edellyttéa pitkan aikavalin lahestymistapaa, joka
perustuu kriisien perimmaisten syiden lievittdmiseen sekd niiden valmiuksien lisaamiseen,
joitatarvitaan tulevai suuden epévarmuustekijoiden ja muutosten hallitsemiseks paremmin.

3. EU:N KOKEMUKSET SELVIYTYMISKYVYSTA JA
ELINTARVIKEKRIISEISTA AFRIKASSA

Saharan eteldpuolisessa Afrikassa kdyhimmét kotitaloudet, yhteisot ja maat ovat kérsineet
heikentyneista valmiuksistaan toipua ilmastonmuutoksen pitkan aikavalin vaikutuksista,
varsinkin usein toistuvasta ja vakavasta kuivuudesta, seka talouskriiseistd ja sisdisista
konflikteista. EU on jo vuosien gjan auttanut Afrikkaa sen elintarvikekriiseissa toimittamalla
humanitaarista apua ja kehitysapua. EU:n muutossuunnitelmassa etusijalle nostetaankin
kestdvan maatalouden alala tehtédva yhteistyd, joka kattaa my6s ekosysteemipalvelujen
turvaamisen sekd ruoka- ja ravitsemusturvasta huolehtimisen osana EU:n tulevaa pitkéan
aikavdin kehitysapua.

Maataloudelle ja siihen liittyville kansalisille ja aueellisille politiikoille, muun muassa
maankayttopolitiikalle, myonnettavalla tuella olis vahvistettava tuotantoa, huolehdittava
elintarvikemarkkinoiden paremmasta toiminnasta seka tuettava haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia. Tama on linjassa
selviytymiskyvyn kehittémistavoitteen kanssa.

Téata taustaa vasten EU suunnittelee ja toteuttaa innovatiivisia keinoja vastata Afrikan sarven
ja Sahelin alueen kriiseihin. Niiden avulla on tarkoitus saada hyodyllisia kokemuksia sellaista
systemaattisempaa pitkan aikavalin ldhestymistapaa varten, jota voidaan soveltaa kriisista
kérsivien vaestonosien selviytymiskyvyn kehittdmiseen. Tassd yhteydessa on téarkedd
tunnustaa naisten rooli kriisien heikentémien kotitalouksien ja yhteisgjen selviytymiskyvyn
kehittgjind. Epavakaissa ja hauraissa maissa, joissa selviytymiskyky on usein heikoin, on
myo0s tarkedd varmistaa, ettd poliittisissa aloitteissa otetaan huomioon turvallisuuden ja
kehityksen véinen kytkds. N&an voidaan tukea politiikan johdonmukaisuutta ja
téydentavyytta edistavaa | dhestymistapaa.

3.1 Afrikan sarven selviytymiskyvyn tukeminen (SHARE)

Afrikan sarvessa pitk&an jatkuneen elinkeinojen haavoittuvuuden taustalla on useita eri
tekijoita vaestbnkasvu, luonnonvaroihin kohdistuvien paineiden lisééntyminen, maaseudun
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kdyhyys, alhainen tuottavuus, kaupan ehtojen heikkeneminen, maankayttdon ja vedensaantiin
liittyva epdvarmuus, heikko hallinto, turvattomuus ja pitkittynyt geopoliittinen epévakaus.
EU:lla on runsaasti kokemusta yhteistyon tekemisestéa Afrikan sarven kehityskumppaneiden
kanssa maatalouden ja ruokaturvan aoilla, ja silla on hyva kasitys gitd, millaisilla
l&hestymistavoilla voidaan p&asta parhaisiin tuloksiin.

Aluetta vuonna 2011 vaivannut kuivuus oli pahin 60 vuoteen. Sen johdosta l&htokohtai sesti
huono tilanne kérjistyi kriisiksi (ja Somalian puolella ndlanhadaksi).

Ruokaturvaa koskevista varhaisvaroitus arjestelmistéa saatujen ilmoitusten ansiosta EU ja sen
jasenvaltiot laativat toimintalinjan, joka olis riittdvan kattava kriisiin lagjuuden huomioon
ottaen. Toimintalinja muodostui seuraavista:

- laadittiin  yhteinen analyyttinen kehys, jonka avulla humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistyon toimijat voivat tyoskennella yhteisymmarryksessa ja méaritella
yhteiset painopisteet;

- EU antoi kaikkiaan 790 miljoonaa euroa humanitaarista apua vuosina 2011 ja 2012.
Komissio yksin myons tarkoitukseen 181 miljoonaa euroa. I|hmishenkia pelastavien
toimien lisdks avulla voitiin kaynnistda toipumisprosessi esimerkiksi toimittamalla
siemenidjatyokaluja, parantamalla vesihuoltoa ja kasvattamalla karjakantaa;

- lyhyen aikavdlin kehitysrahoituksen madréa liséttiin nopeasti toi pumisprosessin
ensivaiheen tukemiseksi. Komissio tukee maatalous- ja kotieldintuotantoa,
ravitsemusta, karjan terveyttd, vedenjakelua ja luonnonvarojen hoitoa 250
miljoonalla eurolla vuosina 2012 ja 2013.

Lyhyen aikavdlin toimien lisakss EU on ottanut kayttéon pitkén aikavalin jasennellyn
ldhestymistavan maiden ja yhteisdjen auttamiseks toipumaan kuivuudesta ja kehittamaan
valmiuksiaan selviytya tulevista kuivuusjaksoista. L dhestymistapa kattaa seuraavat:

- sitoumus tehda ty6ta alueellisten kumppaneiden kanssa ja niiden vdlityksella EU ja
muut kahdenvéliset avunantgjat avustavat Afrikan sarven alueen maiden
yhteistygjarjeston (IGAD) sihteeristd sen vamiuksien parantamisessa seké
rgjatylittavien aloitteiden koordinoinnissa ja edistdmisessd karjatalouden
kehittamisen ja luonnonvarojen hallinnan kaltaisillaaoilla;

- sitoumus tehda tiivista yhteistyéta muiden alueella toimivien avunantajien kanssa.
Avunantajayhteist on perustanut kevyen koordinointifoorumin® selviytymiskykya ja
kasvua edistavia toimia varten (Globa Alliance for Action for Resilience and
Growth). Foorumi tekee tiivista yhteistyttd IGAD:n kanssa, ja se toimii
kumppanimaiden ja kuivuudensi etokykyéa tukevien avunantajien kohtauspai kkana.

Lisaks tarvitaan pitk&kestoinen sitoumus ratkoa rakenteellisia kysymyksia ja kehittda pitkan
aikavdin selviytymiskykyd Kansdlisista ja paikallisista lahtokohdista riippuen EU:n
rahoituksen painopisteiksi on vuosina 2014-2020 tarkoitus valita useita eri aihepiirga ja
aloja. Painopisteita voivat olla karjan terveys ja karjatalouden kehittdminen, luonnonvarojen
hallinta, katastrofiriskin vdhentdminen, kansallinen ja aueellinen kauppa, ravitsemus,
hallintotapa, tutkimus jateknologian siirto seka vaestoliikkeet.

8 Foorumin toiminta kattaa Afrikan sarven alueen eli Etiopian, Kenian, Ugandan, Somalian, Djiboutin

sekéd Sudanin ja Etelé&Sudanin. USAID vastaa sen sihteeritehtéavista.
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3.2. AGIR Sahel: alueen selviytymiskyvyn Kkehittamisaloitetta tukeva EU:n
maailmanlaajuinen yhteenliittyma (Alliance globale pour I’ I nitiative Résilience)

Sahelin alueella on ollut viimeisten yhdeksén viljelykauden akana kuus erillistd
elintarvikekriisid. Alueen vaestd on karsinyt aliravitsemuksesta, jota koskevat indikaattorit
ovat reilusti yli halyttavan tason. Téall& hetkella aliravitsemus uhkaa 12:ta miljoonaa ihmista
eli 20:ta prosenttia vaestosta. Naiset ja lapset ovat kaikkein alttiimpia ravinnonsaannin ja
talouden hairidille, erityisesti satokausien valisina niukkoina aikoina.

Lansi-Afrikassa on viime vuosina tapahtunut edistystd, mikd on aan toimielinten ja
foorumien, esimerkiksi elintarvikekriisien ehkéisyverkoston (Réseau de Prévention des Crises
Alimentaires, RPCA) ja Sahelin alueen kuivuutta torjuvan valtioidenvalisen pysyvan
komitean (Comité permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel, CILSS), tydn
ansiota. Lahestymistapoja on kehitetty saatujen kokemusten perusteella, jotta niillé voitaisiin
vastata paremmin elintarvikekriiseihin. Varhaisvaroitugérjestelmien parantuneen toiminnan
ansiosta maat ja avunantajat ovat pystyneet valmistautumaan paremmin nyt kdynnissa olevaan
Kriisiin.

EU:n vastaa Sahelin alueen vuoden 2012 kriisiin toimintasuunnitelmalla, jonka maérarahat
ovat noin 500 miljoonaa euroa (123 miljoonaa euroa humanitaariseen apuun ja 372 miljoonaa
euroa kehitysyhteistydohjelmiin).

Kolmivaiheinen ldhestymistapa kytkee EU:n humanitaarisen avun ja kehitysavun tiiviisti
yhteen. Suunnitelmaan sisdltyy monenlaisia toimia, kuten ravinnonsaantimahdollisuuksien
parantamista, kumppanimaiden varhaisvaroitugérjestelmien tukemista, markkinoiden
toimintaa ja ekosysteemien suojelua. Siind yhdistyvat hétéapu- ja kehitysohjelmat seka
lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavdlin rahoitus, jolla selviytymiskykyd parannetaan
integroidusti. Samanaikainen hététilanteisiin reagoiminen ja selviytymiskyvyn kehittdminen
edellyttéd avustustoiminnan koordinointia alugarjestdjen kanssa. Tavoitteena on varmistaa
johdonmukaisuus ja taydentavyys, vahentéd koyhimpien kotitalouksien haavoittuvuutta
hairi6tilantel ssa seka puuttua puutteel lisen ruoka- ja ravitsemusturvan taustatekijoihin.

Komission 18. kesdkuuta 2012 aulle panemaan AGIR-kumppanuuteen sisdltyy
etenemissuunnitelma, jolla selviytymiskykyd kehitetédn olemassa olevien alueellisten
strategioiden pohjalta ja niitd vahvistaen. Yks esimerkki téllaisesta strategiasta on Lénsi-
Afrikan valtioiden talousyhteison (ECOWAYS), Lansi-Afrikan talous- ja rahaliiton (UEMOA)
jaCILSS:n yhteinen aluestrategia, jota Sahelin ja Lansi-Afrikan klubi (Sahel and West Africa
Club, SWACQC) tukee. Lansiafrikkalaisten alugjérjestdjen avunantgayhteison tuella laatima
aluedllinen toimintasuunnitelma Sahelin selviytymiskyvyn kehittamiseks pysyvasti on
tarkoitus esittéd kaikkien asianomaisten maiden korkean tason kokouksessa, joka jarjestetdan
Ouagadougoussa joulukuun 2012 alussa.

4. KOKEMUSTEN HYODYNTAMINEN

SHARE- ja AGIR-aoitteet parantavat humanitaarisen avun ja kehitysavun vuorovaikutusta,
silla ne lisdavét avun maaraé lyhyella aikavélilla ja hel pottavat hatdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon niveltamistd. Ne ovat myos osoitus siita, ettda EU on pidemmalla aikavalilla
sitoutunut ratkomaan puutteellisen ruokaturvan perimmaisia syita.

Aloitteissa  keskitytddn ruokaturvaan Saharan eteldpuolisessa  Afrikassa, mutta
|&hestymistapaa voidaan soveltaa my6s muihin alueisiin ja muuntyyppiseen haavoittuvuuteen
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(esim. tulvat, hirmumyrskyt, maanjéristykset, kuivuus, myrskyhyokyaalot ja tsunamit,
ilmastonmuutos ja elintarvikkeiden hinnannousu). Lahestymistapaan siséltyy joitakin yhteisia
osia, joita EU aikoo soveltaa kaikkein haavoittuvimmissa kehitysmaissa. Lahestymistapa
muodostuu  seuraavista  kolmesta  osatekijastd, joita  kasitelldan  jéljempana
yksityiskohtaisemmin:

o kriisien ennakoiminen riskgja arvioimalla

o ennaltaehkai syyn ja valmiuteen keskittyminen
. Kriisitoiminnan tehostaminen.

4.1. Kriisien ennakoiminen riskejd arvioimalla

Sekéa Afrikan sarven ettd Sahelin alueella varhaisvaroitugérjestelmét ovat antaneet viitteita
|ahestyvista kriiseistd. Ruokaturvaan liittyvét varhaisvaroitugéarjestelméat (esim. yhtendiseen
luokitteluun perustuva lahestymistapa) ovat parantuneet, joten kumppanimaat ja alueelliset
laitokset voivat valmistella etukdteen asianmukaisen tavan reagoida kriisiin. Myds muita
riskgja (esim. tsunami) koskevat tai muilla alueilla kéyttssé olevat varhai svaroitugérjestel mét
toimivat aiempaa paremmin.

Nama tietojarjestelmét on liitettdva yhteen asiaankuuluvien maailmanlagjuisten aloitteiden,
kuten G20-ryhman perustaman maatal ouden markkinatietojérjestelman, kanssa.

Jarjestelmien tuottamat tiedot sekd maa- ja aluetasolla tapahtuva politiikan- ja paatoksenteko
on myos kytkettava toisiinsa jarjestelmallisemmin. Esimerkiks (lasten) aliravitsemusta,
maatal oustuotantoa (ml. varastot) ja markkinoita (ml. elintarvikkeiden hinnat) koskevat tiedot
olis otettava paremmin huomioon ruokaturvaa ja kestdvdd maataloutta koskevassa
politiikanteossa.

Taman pitdisi ndkya varsinkin maiden vastuulla olevissa politiikoissa ja prosesseissa, joista
yksi esimerkki on Afrikan maatalouden kokonaisvaltainen kehittdmisohjelma (CAADP).
CAADP:n investointisuunnitelmissa e ragjoituta valitseviin ongelmiin vaan ennakoidaan
myos tulevia héirio- ja stressitiloja. Suunnitelmilla maita autetaan lieventamaan héario- ja
stressitilojen vaikutuksia, toimimaan kyseisissa tilantei ssa ja kehittémé&an niiden sietokykyé.

Aluedlinen varhaisvaroitugérjestelma (CILSSECOWASUEMOA): Elintarvikekriisien
ehkaisyverkosto (RCPA) on foorumi, jossa kumppanimaat, avunantgat, YK ja
kansalaigarjestét jakavat tietoa voidakseen laatia yhteisen analyysin Lansi-Afrikassa
vallitsevasta puutteellisesta ruokaturvasta. Se oli enssmmaisend soittamassa héalytyskelloja
vuonna 2012 puhjenneessa kriisi ssa.

Samaten EU on perustanut maailmanlagjuisen ilmastonmuutosliittouman tehostaakseen
poliittista vuoropuhelua ja yhteistyéta niiden maiden kanssa, joita ilmastonmuutos koskettaa
eniten. Varhaisvaroitugérjestelmédt ja katastrofihallinta ovat t&ssa yhteydessd tarkeita
osatekijoita.

Nepalin _varhaisvaroitusjarjestelmat: Elokuussa 2010 Chitwan alueella sijaitsevan Rapt-
joen tulvatasot ylittivét varoituskynnyksen. Radio- ja puhelinverkon vdlityksella joen varrella
toimivan varhaisvaroitugérjestelmén ansiosta vaaravyohykkeelld sijaitsevien yhteisojen
katastrofihallintakomiteat  pystyivét Sirtaméan  keskeisen  irtaimen  omaisuutensa
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korkeammalla sijaitseviin turvallisempiin paikkoihin. Tulvan levitessa kyliin niiden asukkaat
olivat jo turvassa. Varhaisvaroittamisen avulla voitiin siis minimoida ihmishenkien ja
omai suuden menetykset.

Bangladesh: Dhakassa yliopistosairaalan rahoituksessa painopiste on lukuisia uhrga
vaativien tilanteiden hallinnassa, joka kattaa my6s val miussuunnittelun, 188kinnalliset laitteet,
|&8kevarastot ja koulutuksen. Sen ansiosta sairaalan onnistui pelastaa kesdkuussa 2010
sattuneen ja 120 ihmishenkea vaatineen tulipalon uhreista yli 250.

ASEAN: Aluetasolla komissio tukee katastrofihallintaa ja toimintaa hatétilanteissa koskevaa
ASEANIn sopimusta (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency
Response, AADMER), jolla pyritéédn parantamaan paikallisyhteisdjen ja toimielinten
selviytymiskykya ja vahentdmaan niiden haavoittuvuutta edistdmélla strategioita, joiden
avulla ne voivat paremmin vamistautua luonnononnettomuuksiin, lieventdd niiden
vaikutuksia jatoimia sellaisen sattuessa.

4.2. Ennaltaehkaisyyn ja valmiuteen keskittyminen

Kansainvdlisen yhteison ja asianomaisten maiden toiminta Afrikan sarven ja Sahelin alueen
Kriiseissa osoittaa, ettéd valmiudet puuttua kriisien seurauksiin ovat kehittyneet huomattavasti.
Kriisit ovat myods korostaneet ennaltaehkaisyn (eli kriisin puhkeamisen estamisen) ja
valmiuden (eli sitd huolehtimisen, ettd henkild/kotitalous'maa/alue pystyy selviytymaan
vastoi nk&ymisen vaikutuksista) ensiarvoisuutta.

Taman vuoksi on olennaista, etta

- pitkdla akavdilla kansalisissa ja auedllisissa ohjelmissa puututaan
haavoittuvuuden taustatekijoihin. Alttiutta erilaisille héiriGille on mahdollista
vahentéd vain, jos tavoite sisdltyy kumppanimaiden kehityspolitiikkoihin. Néiden
prosessien kehittdmiseksi on valttamatonta ottaa riskianalyysi, myos katastrofiriskien
ja dintarvikekriisien hallinta, osaks kansallisia/aluedllisia politiikkoja. Myds
sopeutuminen ilmastonmuutokseen ja kansallisten sopeutumisohjelmien (NAPA)
kaltai set toimintapuitteet olis sisdllytettava kansallisiin politiikkoihin;

- SHAREn ja AGIRin kaltaisista aloitteista tai esimerkiks komission
katastrofivalmiusohjelmasta (DIPECHO) tuettavista, katastrofiriskien hallintaa
koskevista onnistuneista pilottihankkeista saaduista kokemuksista olisi
tiedotettava paremmin. Yhtend haasteena on selvittédd, miten yhteisdperustaisia,
alhaalta ylospéin etenevida ja tavoitteissaan onnistuneita hankkeita voitaisiin
paremmin hyodyntda valtion- ja aluehallinnon politiikoissa;

- katastrofihallintaan  suunniteltua hallintotapaa samoin kuin sidosryhmien
vamiuksa on vahvistettava pakalisdla ja kansdlisdlla tasolla. Vahvat
paikallisrakenteet ovat olennaisen térkeitd, kun pyritdan lieventamaan riskga ja
varmistamaan ehkaisy-, valmius- ja ensitoimien tuloksellisuus,

- julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia olisi hyddynnettava sopivissa
yhteyksissa tdysipainoisesti, kuten G8:n tuoreessa New Alliance for Food and
Nutrition Security -aloitteessa.

Elintarvikekriisien tapauksessa tarvitaan yhdennettya |8hestymistapaa puutteellisen
ruokaturvan perimmaisten syiden ratkomiseen. Elintarvikkeiden saatavuuden osalta
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tama tarkoittaa elintarviketuotannon monipuolistamista, jolle ympériston tilan huonontuminen
ja ilmastonmuutos saattavat aiheuttaa omat haasteensa. Elintarvikkeiden saanti edellyttéa
toimivia markkinoita ja turvaverkkoja. Tassa yhteydessa tarkeita osatekijoita ovat varannot,
vakuutusjarjestelmat, varastointivalineet, viljelijéiden markkinoille padsy ja heille tarjolla
olevat rahoituspalvelut seka varmuusvarastot. Elintarvikkeiden saanti pitéd sisdléén myos
investoinnit maaseudun infrastruktuuriin seka tutkimukseen ja teknologiasiirtoihin. Pitkélla
akavdilla tarkasteltuna tuki kestavdlle maataloudelle on erittdn tarkedd, jotta
selviytymiskykya voidaan kehittdd Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, missd 60 prosenttia
vaestostd, mukaan lukien sen helkoimmassa asemassa oleva 0sa, saa toimeentulonsa
maatal oudesta.

Etiopiassa toteutettava tuotannon turvaverkkoa koskeva ohjelma (PSNP) on monella tapaa

opettavainen. Sen puitteissa haavoittuvimmat kotitaloudet saavat elintarvikkeita tai kéteista
vastineeks osallistumisesta julkisiin toihin.
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PSNP on mittavin sosiaalisten tulonsiirtojen jarjestelma Saharan etel dpuolisessa Afrikassa. Se
on myo6s kustannustehokas humanitaarisiin avustusoperaatioihin verrattuna (noin kolmannes
operaatioiden kustannuksista).

Puuttumalla lasten aliravitsemukseen voidaan vahentdd heidan haavoittuvuuttaan
aikuisina. Lahes 2,6 miljoonaa lasta kuolee vuosittain ndlkéan ja aliravitsemukseen.
Kehitysmaiden lapsista kolmannes kéarsii aliravitsemuksesta. Ongelma alkaa usein jo ennen
syntymaa, koska todennakdisesti myds odottava aiti karsii aliravitsemuksesta. Aliravitsemus
on yks haavoittuvuuden padsyy varsinkin alle 2-vuotiaiden keskuudessa. Se heilkentda
lasten henkista ja fyysista kehitysta ja heidan valmiuksiaan selvita vastoinkaymisista
aikuisina. Lisaks aliravitsemuksen aiheuttamat kustannukset ovat monissa kehitysmaissa
vuositasolla jopa 2—3 prosenttia bruttokansantuotteesta, mika pitkittda kdyhyyden kierretta ja
jarruttaa talouskasvua. EU tukee kumppaneiden ponnisteluja aliravitsemuksen vahentdmiseks
lyhyella ja pitkdla akavéilla. Monilla eri aoilla, esimerkiks terveydenhuollossa,
maatal oudessa, vesihuollossa, talouskasvussa ja koulutuksessa, tarvitaan oma | dhestymistapa.
EU tukee SUN-aloitetta, joka tarjoaa kehyksen kumppanimaiden johtajuudelle.

Kuivuudesta selvidminen Pohjois-Keniassa. Vuoden 2011 kuivuus aiheutti sen, etté 3,7
miljoonaa kenialaista tarvitsi valitonta apua elintarvikkeiden, juomaveden ja perussanitaation
muodossa. SHARE-aloitteella EU tehostaa elpymisen vauhdittamiseen ja selviytymiskyvyn
kasvattamiseen tarkoitettua tukeaan avustamala Kenian varhaisvaroitusarjestelman
modernisoinnissa, antamalla ingtitutionaalista tukea Pohjois-Kenian asioita hoitavalle
ministeriolle, tukemalla kriisgja ja kuivuutta varten perustettua vararahastoa (Disaster and
Drought Contingency Fund, NDDCF) hallinnoivaa kansallista kuivuudenhallintavirastoa
(National Drought Management Authority, NDMA), parantamalla paikallisviranomaisten
vamiuksia johtaa ensitoimia kriisitilanteessa sekd tukemalla yhteisttasolla toteutettavaa
elinkeinohanketta, jonka tavoitteena on monipuolistaa toimeentulomahdollisuuksia.
Instituutioita vahvistamalla ja Kenian hallituksen kuiville aueille tekemi& investointegja
lisd@malla voidaan parantaa maan valmiuksia lieventéé vastaavien kriisien vaikutuksia.

4.3. Kriisitoiminnan tehostaminen

Seuraavassa luetellaan muun muassa Afrikan sarvesta ja Sahelin aueelta saatuihin
kokemuksiin perustuvia keinoja parantaa kriisitilantei ssa toteuttavien toimien vaikuttavuutta:

- Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydon toimijat vamistelevat yhteisen
analyysikehyksen, jonka avulla

o yksiloidaan kriisin perussyyt ja sen yksityiskohtaiset vaikutukset eniten kérsiviin
vaestbnosiin,
o arvioidaan meneilldan olevia toimia sen selvittdmiseksi, puututaanko niilla kriisin

perussyihin ja onko avustustoi minnassa puutteita;

o yksiloidaén alat ja aueet, joilla selviytymiskyvyn parantamisella olis eniten
merkityst&;

o madritellédn seka lyhyen aikavdin (toipumisprosessin akuvaihe) etta pitkan
aikavdlin strategiset painopisteet selviytymiskykyyn sovellettavan johdonmukaisen
|&hestymistavan puitteissa.
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- Lyhytaikaisen rahoituksen maarda on lisditdva toipumisprosessin alkuvaiheen
tukemiseksi. Viimeaikaisissa aloitteissa on korostunut tarve lisdta ohjelmoinnin
joustavuutta, jotta nopeasti muuttuviin tarpeisiin voidaan reagoida ilman, etta
kaynnissa olevia, kriisin perussyihin pureutuvia keskipitkan/pitkén aikavalin toimia
joudutaan karsimaan. Hététilanteita tai niiden jalkeisia tilanteita silméalla pitden olisi
mietittdva uusia avustustoiminnan muotoja, esimerkiksi EU:n erityisrahastoja.

- Useimmat suuret kriisit ulottuvat maiden rgjojen yli. Alueellisten jarjesttjen
valmiuksia on vahvistettava, jotta ne voivat laatia rgjatylittavia aloitteita ja edistéa
aluedllista yhdentymista.

- Suuria kriisgja varten olisi perustettava kevyita rakenteita avunantajien toiminnan
koordinointiin ja jasennellyn vuoropuhelun kdymiseen kumppanimaiden ja
aluedllisten jarjestdjen kanssa. On tarpeen méaaritella ja sopia, kuka tekee mitakin
sen perusteella, mikd on kunkin toimijan suhteellinen etu madratyssa tilanteessa.
Sekd kehitysyhteistyon ettd humanitaarisen avun toimijoilla olisi oltava siina
aktiivinen rooli.

- Tavoitteena on toteuttaa kestoltaan lyhyita mutta pitkéén vaikuttavia toimia. Vaikka
lyhyen aikavélin toimissa, varsinkin humanitaarisessa avussa, padpaino on
ihmishenkien pelastamisessa ja omaisuuden suojelussa, niilla voi olla myo6s
pitkékestoisia vaikutuksia. Esimerkiks silla ettd elintarvikeavusta siirrytdan
kdteisvarojen diirtoihin, voi  olla pitkékestoinen vaikutus, joka nakyy
paikallismarkkinoiden piristymisena ja sellaisten julkisten tdiden rahoituksena,
joiden avulla voidaan vahentéd uusien kriisien todenndkdisyytta tai lieventda niiden
vaikutuksia. Tamantyyppisiatoimiaolisi kehitettdva ja suosittava.

- Vékivaltaisissa konfliktitilanteissa selviytymisstrategian ja EU:n lagiemman
poliittisen ja turvallisuuteen sovellettavan léhestymistavan pitdis tukea toisiaan ja
olla keskenddn johdonmukaisia. Samoin pitdisi pyrkia eri vélineiden, lahinna
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valineiden ja vakautusvalineen, véaliseen
synergiaan.

Joustavaa rahoitusta EU:n miljardin euron elintarvikerahoitusvélineesta seka AFSI-
aloitteen ja V-FLEX-jarjestelyn maar arahoista. Elintarvikkeiden hintakriisi vuosina 2007
ja 2008 kirvoitti kansainvalisen yhteisbn ennenndkeméttémiin suorituksiin. EU  oli
avunantgjista ensimmainen, joka toteutti ennakoivia toimenpiteité ja ilmoitti miljardin euron
elintarvikerahoitusvadlineen perustamisesta todistaen siten, etta EU:Ila on valmiudet reagoida
nopeasti ja lagjassa mittakaavassa. V uotta mydhemmin eli vuonna 2009 avunantajat |upasivat
22 miljardia Yhdysvaltain dollaria kestdvén maatalouden ja elintarviketurvan tukemiseen
(L’ Aquila Food Security Initiative, AFSI). EU kasvatti avustuspottiaan viela 3,8 miljardilla
Y hdysvaltain dollarilla. Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maille on tarjolla kaksi
muuta jarjestelyd  FLEX-vdlinedla hallituksa avustetaan selviytymadan &killisista
vientitulojen menetyksista ja haavoittuville maille tarkoitetulla V-FLEX-j&rjestelylla autetaan
maita, jotka heikon selviytymiskykynsa vuoks ovat kérsineet eniten vuoden 2009 talouden
taantumasta. Verotulojen tappioennusteisiin  perustuva jarjestely on toiminut ennalta
ehkdisevasti ja suhdanteita tasaavasti; haavoittuvuuden huomioon ottavilla mukautuksilla on
voitu paikata kansallisia rahoitusvajeita.
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KYMMENEN KEINOA PARANTAA SELVIYTYMISKYKYA
PUUTTEELISESTA RUOKATURVASTA JA KATASTROFEISTA
KARSIVISSA MAISSA

Selviytymiskykya voi kehittéd vain ahaalta ylospain. Siks  selviytymiskykyyn
sovellettavan EU:n |dhestymistavan l&htokohtana on kumppanimaiden johtoaseman
varaukseton tunnustaminen. EU sovittaa tukensa kumppanimaiden politiikkoihin ja
painopisteisiin avun tuloksellisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti.

Selviytymiskykya vahvistavien toimien on perustuttava luotettaviin riskien ja
haavoittuvuuden arviointimenetelmiin.  Arvioita olis puolestaan kaytettdva
lahtokohtana kansalisia selviytymisstrategioita laadittaessa sekad tietyntyyppisia
hankkeita ja ohjelmia suunniteltaessa. EU tukee kansallisten selviytymisstrategioiden
laatimista lagjempien kehitysstrategioiden tueksi. EU tekee kumppanimaiden ja
téarkeimpien kansainvélisten toimijoiden kanssa yhteistyttd ndiden strategioiden
taustalla olevien arvioiden laadintamenetelmien kehittdmiseksi. Tuloksellisuuden
varmistamiseksi EU ottaa liséks ké&yttoon kehyksen, jolla se voi mitata
selviytymiskyvyn kehittémiseen antamansa tuen vaikutusta ja tuloksia.

Toistuvista kriiseisté kérsivissa maissa EU:n ulkoisen avun keskeisend tavoitteena on
parantaa niiden selviytymiskykya EU:n rahoittamat ohjelmat perustuvat
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon toimijoiden yhdessa laatimaan toiminta-
arvioon, joka kattaa keskipitkén ja pitkdn aikavalin toimet. Niissa pureudutaan
kriisien perimmaisiin syihin ehkéisy- ja vamiustoimia tukemalla EU tekee
kumppanimaiden kanssa tiivistd yhteisty6td, jonka puitteissa luodaan vamiudet
laatia ja panna taytantdon strategiat ja katastrofihallintasuunnitelmat maa- ja
aluetasolla.

Komissio sisdlyttdd selviytymiskyvyn kehittdmisen systemaattisesti osaksi
humanitaarisen avun taytantéonpanosuunnitelmia.  Lisdks komissio  pyrkii
yhteisohjelmointiin  humanitaariseen apuun ja kehitysapuun  sisdltyvissa
selviytymiskykyyn liittyvissa toimissa varmistaakseen niiden mahdollisimman
suuren keskinaisen téydentdvyyden seké sen, etta lyhyen aikavalin toimilla luodaan
perusta keskipitkan ja pitkén aikavalin toiminnalle.

Joustavuus on erittéin tarkeda vastattaessa katastrofista kéarsivien maiden tarpeisiin.
Komissio pyrkii jatkossakin turvaamaan mahdollismman suuren jouston
humanitaaristen avustusohjelmiensa taytantdonpanossa. Kehitysrahoituksen osalta
komissio pyrkii mahdollisimman suureen joustoon, kun odottamattomissa kriiseissa
ja suuronnettomuuksissa otetaan kayttdon ohjelmoimattomia varoja. Myos
ohjelmasuunnittelussa komissio pyrkii joustavuuteen nopean ja oikea-aikaisen
toiminnan mahdollistamiseksi. EU harkitsee erityisrahastojen kéyttoa hatétilanteissa
tai valittomasti niiden jalkeen.

Pyrkiessédn parantamaan hauraiden tai  konfliktin  koettelemien maiden
selviytymiskykyd EU soveltaa edelleen ldhestymistapaa, jolla puututaan myos
turvallisuusnakokohtiin  ja dsiihen, mik& vakutus niilla on véestbryhmien
haavoittuvuuteen. Téhan kuuluu aktiivinen poliittinen vuoropuhelu kumppanimaiden
ja-jérjestdjen kanssa asianomaisella aluedlla.
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10.

EU pitéd SHAREN ja AGIRIn kaltaisia aloitteita sek& menestykseks osoittautuneita
katastrofiriskin vahentdmishankkeita malleina uutta toimintaa suunnitellessaan. Se
vaihtaa kumppaniensa kanssa kokemuksia moninkertaistaakseen ja laaentaakseen
hyviks osoittautuneita |dhestymistapoja, jotta ne voitaisiin sisdllyttéa kansallisiin
selviytymisstrategioihin. Komissio tarkastelee sdannollisesti  selviytymiskyvyn
kehittamisohjelman edistymistd, varsinkin ohjelman suunnittelua, menetelmia ja
tuloksia

EU tukee innovatiivisia lahestymistapoja riskinhallintaan. Sen puitteissa tehtava
yhteistyd vakuutus- ja jaleenvakuutusyhtididen kanssa on erityisen lupaavaa.
Komissio esittéa vuoden 2013 aussa vihredn kirjan vakuuttamisen merkityksesta
katastrofihallinnassa.

Toistuvista kriiseista kérsivissd maissa EU tekee kumppanimaiden hallitusten,
muiden avunantgjien, aueellisten ja kansainvdisten jarjesttjen sek& muiden
sidosryhmien kanssa yhteistyota sellaisten foorumien perustamiseksi maatasolla,
joilla voidaan vaihtaa tietoja oikea-aikaisesti ja koordinoida lyhyen, keskipitkan ja
pitkdn akavdlin humanitaarisia ja kehitysyhteistytoimia selviytymiskyvyn
kehittémiseksi.

EU puhuu selviytymiskyvyn puolesta kansainvalisilla foorumeilla, muun muassa G8-
ja G20-ryhmissa ja Maailman ruokaturvakomiteassa sekd& Rion yleissopimusten,
vuosituhannen kehitystavoitteiden tarkistuksen, kestavan kehityksen tavoitteiden
madrittelyn sekd Hyogon toimintaohjelman (2005-2015) jatkosta kaytavien
keskustelujen  yhteydessd.  Selviytymiskyvysta tehdddn  painopiste  sen
kumppanuuksissa FAO:n, IFAD:n, WFP:n, UNISDR:n, Maalmanpankin ja
kansalai g arjesttn kaltaisten tahojen kanssa.

Komissio laatii vuoden 2013 ensimmadisella neljanneksell& toimintasuunnitelman siitd, miten
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