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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin ydinvoimalaitosten kattavista riski- ja turvallisuusarvioinneista
(" stressitesteistd”) ja niihin liittyvista toimista

1. JOHDANTO

EU:ssa on téla hetkella toiminnassa 132 ydinreaktoria yhteensa 58:ssa kohteessa.
Niiden turvallisuustasosta kertoo se, ettd vaikka vaaratilanteita on esiintynyt ja
esiintyy jatkossakin, merkittdvid onnettomuuksia e ole koskaan tapahtunut.
Turvallisuustaso on siis kaiken kaikkiaan hyva, mutta EU:n kansalaisten luottamus
Euroopan ydinteollisuuteen on kiinni EU:n ydinturvallisuus- ja turvajérjestelyjen
jatkuvasta parantamisesta, jotta voidaan varmistaa, ettd ne pysyvdt maailman
tehokkaimpina ja perustuvat tiukimpiin turvallisuusnormeihin.

Y dinturvallisuuden ja sen hallinnon haasteet tulivat korostetusti ilmi maanjaristyksen
ja tsunamiaallon Fukushimassa Japanissa maaliskuussa 2011 aiheuttaman
reaktorionnettomuuden yhteydessa. Tama tapaus osoittaa, ettéd ydinreaktorit on
suojattava myos sellaisilta onnettomuuksilta, joita pidetdan hyvin epédtodennakoisiné.
Fukushiman tapahtumissa ilmeni tunnettuja ja toistuvasti esiintyneitd ongelmia:
puutteellinen suunnittelu, riittamattomat varajarjestelmat, inhimillinen virhe,
riittmattomat valmiussuunnitelmat ja heikko viestintd. EU:n on otettava opikseen
Fukushiman onnettomuudesta, jotta ydinvaaratilanteiden riskid Euroopassa voitaisiin
edelleen véhentda.

Fukushiman onnettomuus johti ennenndkeméttomiin ponnisteluihin ydinlaitosten
turvallisuuden arvioimiseks Euroopassa ja koko maailmassa. Aloitteita tehtiin
kansallisella, aluedllisellaja kansainvdisellatasolla.

EU:ssa Eurooppa-neuvosto totesi maaliskuussa 2011 antamissaan paatelmissd’, etta
"EU:n kaikkien ydinlaitosten turvallisuus olis tarkistettava kattavan ja avoimen
riskin- ja  turvalisuusarvioinnin avulla (' stressitestit’); Euroopan
ydinturvallisuusviranomaisten ryhméa (ENSREG) ja komissiota pyydetdan
méadrittelemdan mahdollismman nopeasti naiden testien laguus ja menettelyt
koordinoiduissa puitteissa Japanin onnettomuudesta saadut kokemukset huomioon
ottaen ja jasenvaltioiden aktiivisella tuella siten, etté tarjolla olevaa (etenkin Lansi-
Euroopan ydinalan séantelyviranomaisten jarjeston WENRAN) asiantuntemusta
kaytetédn perusteellisesti hyddyksi; arvioinnit suoritetaan  riippumattomien
kansallisten viranomaisten toimesta ja vertaisarviointien avulla; niiden tuloksista
seka kaikista tarvittavista jatkotoimista, jotka tullaan toteuttamaan, olisi ilmoitettava
komissiolle ja ENSREGIn sisdllg, ja niista olis tiedotettava julkisesti.” Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota kutsumaan EU:n nagpurimaat mukaan stressitesteihin,
"tarkastelemaan ydinlaitosten turvallisuutta koskevaa voimassa olevaa lainsdadantoa
ja sdantelyd’ ja “ehdottamaan tarvittavia parannuksia vuoden 2011 loppuun
mennessa’.

! EUCO 10/11 (kohta 31).
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2.1.

Laitosten toiminnanharjoittgjien, ydinalan valvontaviranomaisten ja komission
valinen tiivis yhteistyé mahdollisti stressitestien toteuttamisen vuosina 2011 ja 2012.
Komissio voi nyt vastata Eurooppa-neuvoston toimeksiantoon tassa raportissa, jossa
esitetddn komission stressitestien pohjalta tekemét pddtelmét ja suositukset seka
niihin liittyvét toimet. Siina tarkastellaan ydinalan turvallisuus- ja turvajarjestelyjen
kansainvdlista ulottuvuutta ja ehdotetaan, miten turvalisuutta koskevaa kehysta
voidaan parantaa EU:ssa ydinturvallisuuden dynaamista luonnetta painottaen:
ydinturvallisuuden parantaminen e ole kertaluonteinen toimenpide, vaan sita on
jatkuvasti tarkasteltava uudelleen ja saatettava gjan tasalle. Ennen kaikkea t&ssa
tiedonannossa tehdéaén yhteenveto kaikista tarkasteluprosessin osatekijoista pohjaksi
lainsd&danndllisten ja ei-lainsd&dannollisten ehdotusten ja hankkeiden kehittamiselle.
Kaikkien ndiden toimien tavoitteena on parantaa ydinlaitosten turvallisuutta ja siihen
liittyvéa hallintoa EU:n ja kansdlisella tasolla ja edistéa EU:n arvoja ydinalan
turvallisuus- jaturvajarjestelyissa kansainvalisissa yhteyksissa.

Tekniset |0ydokset ja stressitestin menetelmét esitetéén yksityiskohtaisesti tdhan
tiedonantoon liittyvassa komission yksikoiden valmistel uasiakirjassa.

PROSESSI, KESKEISET LOYDOKSET SEKA RISKI- JA TURVALLISUUSARVIOINTIEN
VALITTOMAT JATKOTOIMET

Ennennakeméattoman laaja turvallisuus- ja turvajarjestelyjen uudelleenarviointi

Fukushiman onnettomuuden seka Eurooppa-neuvoston sen jalkeen komissiolle
antaman toimeksiannon johdosta on toteutettu useita eri toimia samanaikaisesti. Ne
esitetdan lyhyesti seuraavassa.

ENSREG ja komissio médrittivat testien lagjuuden ja toteutustavat, mutta
ydinturvallisuuden arvioinnista vastaavat ydinvoimalaitosten toiminnanharjoittajat ja
kansalliset valvontaviranomaiset, jotka osallistuivat stressitesteihin vapaaehtoiselta
pohjalta. Komissio & voi taata ydinlaitosten turvallisuutta ja turvajarjestelyjd, koska
oikeudellinen vastuu on kansallisella tasolla. Kaikki t&ssa tiedonannossa esitetyt
padtelmét on luettava téta taustaa vasten.

ENSREGIn tekemaét turvallisuusar vioinnit

Fukushiman onnettomuudesta saatujen kokemusten valossa stressitesteissa arvioitiin
kohdennetusti ydinvoimalaitosten turvallisuusmarginaalegja liittyen a&rimmaisiin
luonnonilmidihin, jotka vaarantavat laitosten turvallisuustoiminnot. Ne jérjestettiin
ottaen asianmukaisesti huomioon toimivallan jakautuminen eri sidostahojen vdlilla
ydinturvallisuuden aalla®. Kaikki ydinvoimalaitoksia kéyttavat neljétoista EU:n

Ydinturvalisuusdirektiivin 6 artiklan mukaan péivastuu ydinturvalisuudesta on ”"luvanhaltijalla’
(laitoksen toiminnanharjoittajalla) kansallisen toimivaltaisen valvontaviranomaisen valvonnassa.
Vastuu ydinturvallisuuden kansallisen oikeudellisen, valvonta- ja organisaatiokehyksen luomisesta ja
ylldpitamisestd on jasenvaltioilla. Euratomin perustamissopimuksen nojalla komissio voi tehda
sdadosehdotuksia EU:n oikeudellisen kehyksen luomiseks ydinturvallisuutta varten. Se ei kuitenkaan
voi korvata jasenvaltioiden vastuuta omalla vastuullaan. Tilanteen muuttaminen edellyttéisi nykyisen
lainsd&danndn muuttamista.
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jasenvaltiota® seka Liettua® osalistuivat arviointeihin vapaaehtoiselta pohjalta
EU:ssa toiminnassa olevat 132 ydinreaktoria® edustavat erilaisia teknologioita ja
tyyppgd, mutta suurin @ osa niistd on  painevesireaktoreita (PWR),
kiehutusvesireaktoreja (BWR) tai kaasujaéhdytteisia reaktoreita. Stressitestien aluksi
ydinlaitosten toiminnanharjoittgjat tekivét itsearvioinnit, minké jakeen kansalliset
valvontaviranomaiset laativat maaraportit ydinvoimalaitosten turvallisuusvastuut
huomioon ottaen. Padosin jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvat ja Euroopan
komission tuella toimivat vertaisarviointiryhmét vierailivat 23 laitoskohteessa, ja
kohteiden valinnassa otettiin huomioon seka reaktorin tyyppi etta maantieteellinen
sijainti. Ryhmien vierailut valikoituihin kohteisiin jarjestettiin kussakin maassa siten,
ettd ne tukivat stressitestien toimeenpanoa kajoamatta kansallisten viranomaisten
vastuisiin  ydinturvallisuuden tarkastuksissa, joita ne jarjestivdt Fukushiman
onnettomuuden jakeen jokaisesta EU:ssa k8yttssi olevasta ydinvoimalaitoksesta.
Tietoa kustakin ydinvoimalaitoksesta on tdhan tiedonantoon liitetyssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja siind mainituissa asiakirjoissa, jotka sisdltavét
laitosten toiminnanharjoittajien, kansallisten valvontaviranomaisten ja ENSREGIn
antamat tiedot.

Komission véliraportin® jalkeen tehtiin kattava EU:n lagjuinen vertaisarviointi
tammi-huhtikuussa 2012. Tuloksena olivat ENSREGIn vertaisarviointilautakunnan
laatima ja ENSREGIn hyvaksyma yleiskatsaus ja 17 yksittéista kansallista raporttia’
yksityiskohtaisine suosituksi neen. ENSREG Ssopi heindkuussa
toimintasuunnitelmasta vertaisarvioinnin suositusten taytantdonpanemiseksi. Tama
muodostaa perustan téssa tiedonannossa esitetyille |0ydoksille ja suosituksille.

Ydinalan turvajérjestelyjd koskeva neuvoston tyo (turvajérjestelyjd kasitteleva
tilapdinen tyoryhma AHGNYS)

Neuvosto perusti tilapéi sryhman kasittelemaan ydinvoimalaitosten turvajarjestelyihin
liittyvia kysymyksia Ryhma kokoontui séénndllisesti syyskuusta 2011 alkaen Puolan
ja Tanskan puheenjohtgjakausilla. Siihen kuului jésenvaltioiden turvajérjestelyjen
asiantuntijoita, ja komissio oli ldheisesti mukana sen toiminnassa. ENSREGIn
tekemistd turvallisuusarvioinneista poiketen AHGNS e tarkastellut yksittdisia
laitoksia vaan arvioi turvgérjestelyjen yleista tilaa EU:ssa tarkastellen
ydinvoimalaitosten arvioinnin ja suojaamisen menetelmia, myos ennaltaehkaisevia
toimenpiteita.

AHGNS on edesauttanut tiedonvaihtoa nykyisista kaytdnndista ja yksilGinyt
mahdollisa metodologisia parannuksia hyodyntden padasiassa Kansainvalisen

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
T&ekki, Unkari ja Y hdistynyt kuningaskunta.

Jossa Ignalinan ydinvoimalaa ollaan poistamassa kdytosta.

Stressitestit tehtiin EU:n 132:lle toiminnassa olevalle reaktorille, kolmelletoista EU:n reaktorille, joita
aettiin poistaa kaytosta stressitestien kdynnistymisen jalkeen, viidelletoista reaktorille Ukrainassa ja
viidelle reaktorille Sveitsissa.

KOM 784 lopullinen, 24.11.2011.

Neljdtoista jasenvaltiota, joissa on toiminnassa olevia ydinvoimaloita (Alankomaat, Belgia, Bulgaria,
Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki, Unkari ja Y hdistynyt
kuningaskunta), Liettua (jossa Ignalinan ydinvoimalaa ollaan poistamassa kéytdsta toimilupien ehtojen
mukaisesti) seké Sveitsi ja Ukraina EU:n naapurimaina.
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atomienergigjarjeston (IAEA) nykyisissa ohjeissa esitettyja hyvia toimintatapoja. Se
saattoi tyonsa paatokseen toukokuussa 2012.

EU:n naapurimaiden osallistuminen prosessiin

Sveitsi, Ukraina ja Kroatia osallistuivat taysiméardisesti EU:n stressitesteihin ja
vertaisarviointeihin, kun taas muut naapurimaat (esim. Turkki®, Valko-Venga ja
Armenia’), jotka ovat sopineet tydskentelevansid samojen menetelmien pohjalta,
yksiloi parannustoimenpiteitéa ydinvoimalaitoksissaan kdyttéen omia menetel mi&an.
Sveits on sitoutunut noudattamaan stressitestien suosituksia, ja Ukraina on ottanut
stressitestien  tulokset huomioon ydinvoimalaitostensa  uudistamisohjelmassa

K omission arviointi institutionaalisesta ja oikeudellisesta kehyk sesta

Laitosten turvallisuusarvioinnin ohella komissio on arvioinut ydinturvallisuuden
ingtitutionaalista rakennetta ja oikeudellista kehystd Euroopassa ottaen huomioon
IAEA:n toimintasuunnitelman’® ja ydinturvallisuutta koskevaan yleissopimukseen
liittyvien kansainvélisten keskustelujen tulokset. Se on yksiléinyt puutteita ja
parhaita kdytanteitd, joihin voidaan puuttua tai jotka voidaan ottaa huomioon EU:n
lainsdddannossd nykyisen toimivaltuuksien tasapaino séilyttéen, jasenvaltioiden
véalisessd lag ennetussa yhteistydssa tai EU:n nykyisten ohjelmien taytantéonpanossa.

I Ima-alusonnettomuuksien vaikutuk set

IIma-alusonnettomuuksien  kaltaiset tapahtumat, jotka voivat vaikuttaa sekéd
ydinvoimalaitosten turvallisuuteen etta turvagarjestelyihin, on otettu huomioon
tarkastelussa. ENSREGIN testieritelméa kattaa ilma-al usonnettomuuksien vaikutukset
ydinvoimalaitosten turvallisuuteen. Turvgérjestelyjen osalta AHGNS:n raportissa
yksiloidaan hyvia kaytantdja, joita jasenvaltioiden on maéra noudattaa ilma-alusten
tahallisten onnettomuuksien ehk&isemiseksi.

Komissio jarjesti 25. syyskuuta 2012 seminaarin, jossa kasiteltiin ydinvoimal aitosten
turvallisuutta ilma-aluksen vaikutusten varalta (" Safety of Nuclear Power Plants
against Aircraft Impacts’) ja jonka tavoitteena oli parantaa laitosten turvallisuutta ja
tutkia vaihtoehtoisia suojausmenetelmid.  Siihen osallistui  jasenvaltioiden
ydinturvallisuuden valvontaviranomaisten lisaksi asiantuntijoita Y hdysvalloista ja
Japanista.  Kutsutut asiantuntijat tarkastelivat erikseen nykyisten laitosten
ominaisuuksia ja uusialaitossuunnitelmia.

Hatdvalmius laitosalueen ulkopuolella

Turvallisuuden stressitestien vertaisarvioinnin  kuluessa erddt kansalaigérjestot
pyysivét lagentamaan stressitestgjd siten, etta ne kattaisivat myos hatéavalmiuden
laitosalueen ulkopuolella. EU:ssa on 47 sellaista ydinvoimalaitosta (yhteensd 111
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Stressitestiraportti toimitettu komissiolle toukokuussa 2012.

Taloudellista ja teknistd apua EU:n véineestd ydinturvalisuusalan yhteistytta varten. Raporttia

odotetaan alkuvuodesta 2013.
http://www.iaea.org/newscenter/f ocus/acti onplan/reports/actionplanns130911. pdf
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2.2.

2.2.1.

reaktoria), joista 30 km:n séteelld asuu yli 100 000 asukasta. TAma osoittaa, etta
laitosalueen ulkopuoliset ennaltaehkéisevét toimet ovat erittéin térkeitd Vastuun
télaisista toimenpiteista jakavat useat keskus-, alue- ja paikallisviranomaiset.
Komissio on ENSREGIn tuella kéynnistdmassa tutkimusta, jonka tavoitteena on
saada yleiskuva nykyisista jarjestelyisté etenkin rajatylittavilla alueilla EU:ssa seka
tehda tarvittaessa suosituksia. Tuloksia odotetaan vuoden 2013 loppuun mennessa.

Y hteistyd kansainvalisten jarjestdjen puitteissa

Ydinturvalisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolet pitivat elokuussa 2012
ylimédraisen kokouksen tarkastellakseen yleissopimuksen toimivuutta ja sité,
soveltuuko se edelleen tarkoitukseensa. Komissio laati Euratomin puolesta raportin®,
ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltiot ovat antaneet komissiolle mandaatin
neuvotella yleissopimukseen tehtdvista parannuksista ja muiden sopimuspuolten
esittamista tarkistusehdotuksista.

Turvallisuusarviointien ja institutionaalisen ja oikeudellisen tarkastelun
tulok set

L Oydokset kuvataan yksityiskohtaisesti komission yksikéiden valmistel uasiakirjassa,
joka on tadman tiedonannon liitteend. Kunkin aiheen kannalta tarkeimmét havainnot
esitetdan lyhyesti seuraavassa.

NyKyisten ydinvoimalaitosten turvallisuustoimenpiteita koskevat |0ydokset

Kansalliset valvontaviranomaiset paéttelivat stressitestien perusteella, ettei yhtakaan
ydinvoimalaitosta tarvitse vaatia teknisistd syistd suljettavaksi Euroopassa, ja
yksilgivat joukon hyvia kaytanteitd Komissiolla e ole vatuuksia tehda
tamantyyppisia arviointgja. Turvallisuutta on kuitenkin parannettava kaytanntssa
kaikissa ydinvoimalaitoksissa; teknisid parannustoimenpiteita on yksiléity satoja.
Three Mile Idandin ja TSernobylin onnettomuuksien jalkeen sovittiin
maailmanlagjuisesti toimenpiteista ydinvoimalaitosten suojaamiseksi. Stressitesteissa
on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd ndiden toimenpiteiden tdytantdonpano on monissa
tapauksissa yha kesken.

Liitteessd editetdan stressitesteissa yksiloidyt keskeiset suositukset. Vaadituista
parannuksista ja hyvistd kaytanteistd annetaan voimalakohtaisesti lisdtietoja
komission yksikdiden valmistel uasiakirjassa.

Merkittavia loydoksia:

Neljassa reaktorissa (kahdessa eri maassa) toiminnanharjoittagjilla on alle tunti aikaa
palauttaa kayttoon turvatoiminnot tdydellisen sdhkokatkon jaltai pddasiallisen
l[amponielun menettéamisen aikana.

Kymmenessi reaktorissa el ole viela seismisid laitteita.

Neljassa maassa on téla hetkella kaytossa tavanomaisista turvallisuug arjestelmista
riippumaton liséturvallisuusérjestelmg, joka on sijoitettu ulkoisilta vaikutuksilta
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C(2012) 3196 lopullinen, 10.5.2012.
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hyvin suojattuun paikkaan (esim. bunkkerijarjestelmd ta turvaérjestelmien
vahvistettu ydin). Viides maa harkitsee tétéa mahdollisuutta.

Liikkuvaa kalustoa, kuten téydellisen sdhkokatkoksen, ulkoisten tapahtumien tai
vakavan onnettomuustilanteen yhteydessa tarvittavia dieselgeneraattoreita, on jo
kaytssa seitsemassa maassa, ja sité otetaan kayttdon myos useimmissa muissa.

[Ima-alusonnettomuuksia  kasitellyt  seminaari  paljasti, ettd kansallisissa
toimintamalleissa on merkittavid eroja siing miten turvallisuuskysymyksia
arvioidaan vanhoissa ja uusissa ydinvoimal aitoksissa.

Uusien ydinvoimalaitosten suunnitteluvaatimuksissa edellytetdan, etta suuren ilma-
aluksen tormayksen jélkeen suojarakennuksen ulkopuolelle el saa pédsta paastoja.
Tilanne on historiallisista syista toinen vanhojen ydinvoimal aitosten suhteen, eivéatka
sovelletut menetelmét ja tehtévat johtopaétokset ole valttamatta johdonmukaisia ja
vertailukelpoisia jasenvaltioiden valilla

Osdllistujat painottivat tarvetta tehda selkea ero turvallisuuden ja turvajérjestelyjen
valilla, koska institutionaalinen vastuu ja avoimuus yleisdon pain eivét ole niissa
samallatasolla.

Turvallisuusteknisia menettelyja ja kehyksia koskevat 10ydokset

Stressitestit toivat esille seké parhaita kdytanttja etta puutteita jasenvaltioissa. Ne on
lueteltu komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa. Seuraavat keskeiset
kysymykset ovat nousseet esiin stressitestien perusteella ja muista Fukushiman
onnettomuutta seurannei den tutkimusten raporteista™:

o Laitosten turvallisuuteen kohdistuvien ulkoisten vaarojen arviointi ja
hallinta e ole tarpeeks yhtendista. Esimerkiks Kansainvélisen
atomienergigjarjestbn ohjeita seismisistd kuormista ta tulvia koskevia
suuntaviivoja e ole pantu taytant6on kaikissa jasenvaltioissa (ENSREGIn
vertai sarviointilautakunnan ensimmainen suositus, ks. 2.3.2.).

o Y dinreaktorien turvallisuuden maaritykseen kéaytetyn
todennékdisyyspohjaisen  turvallisuusarvioinnin ~ (PSA) sisdlté  ja
perusteellisuus vaihtelevat suuresti, ja joissakin jasenvaltioissa ne on
kiireellisesti tarpeen saattaa hyvaksyttyjen kansainvdlisten standardien
mukaisiksi.

o Vakavien onnettomuuksien hallintaa koskevien ohjeiden (SAMG) on oltava
kéaytettdvissa kaikissa ydinvoimalaitoksissa kaikentyyppisia tilanteita varten.
Stressitestit ovat osoittaneet, ettda SAMG-ohjeet on useissa jasenvaltioissa
paivitettdva ja pantava kaikilta osin tdytant6on mahdollisimman pian.
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Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Sations of Tokyo Electric
Power Company, loppuraportti heindkuu 2012 (http://icanps. go.jp/) ja The Fukushima Nuclear
Accident Independent Investigation Commission, loppuraportti heindkuu 2012
(http://www.naiic.jp/en/2012/).
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2.3.1.

o Turvallisuuskulttuuria on parannettava. Esiin on tullut puutteita
keskeisten turvallisuuskysymysten kattavassa ja selkedssa tunnistamisessa
ja hallinnassa. Fukushiman selkein opetus on se, ettd tsunamin aiheuttama
vaara aliarvioitiin etupééssa inhimillisistd, systeemisista ja organisatorisista
syista.

Turvallisuuskehysta ja sen taytantdtnpanoa koskevat |6ydokset

Nykyisessd ydinturvallisuutta koskevassa kehyksessd on havaittu joitakin
heikkouksia Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla.

o Merkittavin 10ydos liittyy jasenvaltioiden valisiin jatkuviin eroihin, jotka
johtuvat siita, ettei ydinturvallisuusvalvontaan ole omaksuttu yhtendista
lahestymistapaa. Kéytossa e ole kodifioituja EU:n mekanismeja, joiden
avullavoitaisiin sopia teknisistd normeista ja keinoista turvallisuustarkastel ujen
toteuttamiseksi. Y dinturvallisuusdirektiivi e sisdlla sddnnoksié tasté asiasta.

o Sdannokset, jotka koskevat kansallisten valvontaviranomaisten
riippumattomuutta ja keinoja niiden tehokkuuden varmistamiseksi, ovat
niukkoja eivétka valttamatta riita estamaén sitg, ettd valvontavastuu jakaantuu
useiden eri tahojen vdlilla tai lankeaa suoraan ministeridille (talousministerio,
ymparistoministerio jne.). Lisdks nykyisia valvontavaltuuksia e eritella
riittévan yksiselitteisesti.

o Avoimuus on olennaisen tarkedd varmistettaessa, ettéd sovelletaan parhaita
mahdollisia turvallisuuskdytantdjd, kuten stressitestien perusteella on kaynyt
ilmi. Ydinturvalisuusdirektiivi kuitenkin siséltéd vain yleiset vaatimukset
yleisolle tiedottamisesta.

o Seuranta- ja todentamismekanismit rajoittuvat EU:n tasolla kansallisen
ydinturvallisuuskehyksen vertaisarviointiin.

Keskeiset suositukset turvallisuuden stressitestien perusteella
Nykyisten ydinvoimalaitosten turvallisuustoimenpiteita koskevat suositukset

Komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa esitetdan yleiskatsaus yksittaisissa
ydinvoimal aitoksi ssa tarvittavista turvalli suustoimenpitei sta.

Jatkotoi met:

Kaikki osallistujamaat ovat ryhtyneet konkreettisiin toimiin laitostensa
kaluston lisddminen vakavien onnettomuuksien estdmiseks tai lieventéamiseks,
vahvistetun kiinteén kaluston asentaminen ja vakavien onnettomuuksien hallinnan
parantaminen sekd soveltuva henkildston koulutus.  Turvallisuusparannusten
kustannusarviot vaihtelevat 30:sta 200 miljoonaan euroon reaktoriyksikkda kohti.
N&in ollen EU:ssa kaytossd oleviin 132 reaktoriin liittyvét kokonaiskustannukset
voisivat olla 10-25 miljardin euron luokkaa kaikissa ydinvoimaloissa EU:ssa
tulevina vuosina. Luvut perustuvat Ranskan ydinturvallisuusviranomaisen
julkaisemiin arvioihin (ja kattavat reilun kolmanneksen EU:n reaktoreista).
Lopulliset arviot vahvistuvat kansallisissa toi mintasuunnitel missa.
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2.3.2.

Komission ja ENSREGin 25. huhtikuuta 2012 antaman yhteisen julistuksen™
mukaisesti ENSREG sopi heindkuussa toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena
on varmistaa, etté vertai sarviointiprosessissa annetut suositukset pannaan téytant6on
johdonmukaisesti ja seurattavasti. Taman tulee olla ensisijainen tavoite kaikissa
jasenvaltioissa, joita asia koskee. Suositeltujen parannusten suuren maaran vuoksi on
tarpeen kehittda ja soveltaa menetelmia ja perusteita sille, miten eri toimenpiteiden
térkeys arvioidaan, jotta toimenpiteet voidaan priorisoida ja rahoitus osoittaa
turvallisuuden kannalta hyodyllismpiin osa-alueisiin.

Rakenteilla olevien laitosten arvioinnissa katsottiin epdtodennakdiseksi, ettd ndma
turvallisuuden parantamiseen téhtéévat toimenpiteet vaikuttaisivat merkittavasti
uusiin reaktorisuunnitelmiin. Uuden ydinvoimakapasiteetin investointikustannusten
huomattava kasvu Euroopassa on siis epatodenndkoistd, mikali valitaan parhaat
kaytettévissi olevat tekniikat.

Seuranta- ja todentamismekani smien taytantéonpanosta vastaavat jasenvaltiot.
Menettelyja ja kehyksia koskevat suositukset

Turvallisuuden osalta ENSREGIn vertaisarviointilautakunta yksiloi seuraavat nelja
osa-al uetta, joilla parannuksia tarvitaan kaikkialla Euroopassa:

Euroopan tasolla oliss laadittava ohjeet luonnonuhkien, kuten
maanjaristysten, tulvien ja &arimmaisten siddolosuhteiden arvioinnista
sekd turvamarginaaleista, jotta voidaan parantaa johdonmukaisuutta
jasenvaltioiden valilla. Lansi-Euroopan ydinalan sdéntelyviranomaisten
jarjestolla WENRAIla on kaytdssdan Euroopan paras asiantuntemus, ja silla
olis hyvat valmiudet huolehtia tastd tehtavasta (ks. ensimméinen [8ydos
kohdassa 2.2.2).

o Jokaisesta  ydinvoimalaitoksesta  olisi tehtavd  maéaraaikainen
turvallisuusarviointi (PSR) vahintéan kymmenen vuoden valein, jotta
voidaan yllapitda ja parantaa laitosten turvallisuutta ja hérionsietokykya ja
arvioida uudelleen luonnonuhkia, joitalaitoksiin voi kohdistua.

o Tunnustetut toimenpiteet, joilla turvataan suojarakennuksen eheys
viimeisend ihmisid ja ympéristod radioaktiivisiita paastoiltd suojaavana
esteend, on pantava taytantoon.

o Luonnonuhista johtuvia onnettomuuksia olis ehkaistdva tai niiden
seurauksia lievennettava. Harkittaviin toimenpiteisiin kuuluvat bunkkeroitu
kalusto vakavan onnettomuuden ehkdasemista ja halitsemista varten,
darimmaisiita  luonnonuhilta suogjattu  lilkkuva kalusto, &&rimmaisilta
luonnonuhilta ja kontaminaatiolta suojatut hatdkeskukset seka pelastusryhmaét
ja kalusto, jotka ovat nopeasti kaytettdviss paikallisten toimijoiden tueksi
pitkakestoisi ssa tapahtumi ssa.
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Jatkotoimet:

Komissio ja kansaliset vavontaviranomaiset ovat sopineet, ettd kansalliset
toimintasuunnitelmat ja niiden toteutusaikataulut laaditaan ja julkaistaan vuoden
2012  loppuun  mennessd.  Vuoden 2013  alkupuolella  todennetaan
vertaisarviointimenetelmien avulla, etté stressitestien suositukset pannaan taytantoon
johdonmukaisesti ja seurattavasti kaikkialla Euroopassa. Osa-alueilla, joilla tarvitaan
lisa teknistd analyysia ja ohjeistusta, valvontaviranomaiset tekevét tiivista
yhteisty6tda WENRAN puittei ssa.

Ydinvoimalaitosten vaaratilanteiden esiintyminen jopa sellaisissa jasenvaltioissa,
joissa on muutoin hyva turvalisuustaso, vahvistaa tarpeen tehdd madraajoin
turvallisuusarviointeja ja arvioida kayttokokemusta seké korostaa tiiviin yhteistyon ja
tiedonvaihdon tarvetta toiminnanharjoittgjien, teollisuuden, valvontaviranomaisten ja
eurooppalaisten elinten vdlilla Viimeks: mainittuihin kuuluu komission Y hteisen
tutkimuskeskuksen (JRC) yllapitama ydinvoimalaitosten kayttokokemusten
hyodyntamistd helpottava eurooppalainen foorumi (European Clearinghouse for
Operational Experience Feedback). ENSREGilla voi liséks olla keskeinen tehtava
varmistettaessa, etta vaaratilantei sta saaduista kokemuksista jaetaan viipymaétta tietoa
ja etta niista tehtdvia paddtelmia sovelletaan johdonmukaisesti kaikissa muissa
jasenvaltioissa. Esimerkiksi belgialaista Doel 3 -reaktoria koskeneiden hiljattaisten
tutkimusten tulokset ovat osoittanest, etté laitoksen tilaa on tarpeen seurata jatkuvasti
viimeisimmill&tekniikoilla ja jakaa seurantatiedot mahdollisimman lagjasti.

Lisédks komissio suosittelee, ettd kansalliset valvontaviranomaiset sisdllyttavét
tuleviin turvalisuusarviointeihinsa useaa yksikkdd koskevien onnettomuuksien
vaikutusten yksityiskohtaisemman analyysin, jossa otetaan huomioon myds kaluston
ja materiaalien vanhentuminen, kaytetyn polttoaineen varastointialtaiden
suojaaminen ja mahdollisuudet vahent&é altaisiin varastoidun kaytetyn polttoaineen
mM&&raa vaj avai sesta j 88hdyttamisesta johtuvien riskien vahentamiseksi.

Komissio katsoo, etta turvallisuusarviointien lagjentaminen siten, ettd ne kattavat
my0s laitosalueen ulkopuoliset valmiugérjestelyt ja -tilanteet on tarked lisétoimi
kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi. Komissio kaynnistéd ensi vaiheessa
tutkimuksen nykyisista laitosalueiden ulkopuolisista vamiugérjestelyistd EU:n
jasenvaltioissa ja nagpurimaissa (Review of Current Off-Ste Nuclear Emergency
Preparedness and Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring
Countries). Tavoitteena on tehda selvitys naista jérjestelyista, jotta voidaan yksil6ida
epgohdonmukaisuudet ja puutteet ja laatia (lainsdadanndllisa ta  ei-
lainsd&dannollisid) ehdotuksia mahdollisista parannuksista.

Mita tulee ilma-alusonnettomuuksien vaikutuksiin ydinvoimaloiden turvallisuuden
kannalta, komissio suosittelee, ettda ENSREG pyrkii nopeasti kehittdmaan
turvallisuutta koskevaa eurooppalaista léhestymistapaa, jotta voidaan kehittéa
yhtendiset menetelmédt ja saada kayttoéon vertailukelpoiset tiukat normit koko
Euroopan unioniin.
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2.4.

2.5.

K eskeiset |6ydokset ja suositukset turva-arviointien perusteella™

AHGNS-tydryhman loppuraportissa™ esitetdan paatelmia sen kasittelemista viidesta
aiheesta €eli fyysisistd turvgjérjestelyistd, tahallisista ilma-alusonnettomuuksista,
verkkohyokkayksistd, héatdsuunnittelusta sekd harjoituksista ja koulutuksesta.
Raportissa annetaan jasenvatioille useita suosituksia ydinturvajérjestelyjen
lujittamiseksi EU:ssa — ottaen kuitenkin huomioon, ettd kansallinen turvallisuus
kuuluu jésenvaltioiden vastuulle ja ettd aheiden arkauonteisuus ja
luottamuksellisuus  asettavat  tiukat ragjoituksensa.  Suosituksissa  painotetaan
erityisesti:

o Kiireellistd tarvetta saattaa paatokseen ydinaineiden turvajarjestelyja
koskevista toimista tehdyn yleissopimuksen ratifiointi jasenvaltiossa, jotka
eivét ole sita vielaratifioineet,

o IAEA:n ohjeiden ja palvelujen tuomaa lisdarvoa, mukaan lukien |PPASIN'®
saanndlliset vierailut kaikkiin jasenvaltioihin, joissa on ydinvoimalaitoksia,

o jasenvaltioiden valilla ja naapurimaiden kanssa tehtavan saannoéllisen ja tiiviin
yhteistyon merkitystédja

o tarvetta maaritella toimintatavat ja foorumit ydinturvajérjestelyja koskevan
EU:n tyon jatkamiselle.

Suositukset turvallisuutta ja turvajarjestelyjd koskevan tyon kytkemisesta
yhteen

Ydinalan turvallisuuteen ja turvgéarjestelyihin liittyvaéa tyotd on pyrittava
madrédtietoisesti kytkemaédn yhteen ja pailkkaamaan mahdolliset aukkokohdat.
Esimerkkina voidaan mainita, etta turvallisuutta koskevat stressitestit sen enempéaa
kuin turvaarjestelyja koskeva raporttikaan eivét vastaa kaikkiin merkityksellisiin
kysymyksiin, joita liittyy ilma-alusonnettomuuksiin ja ydinvoimaloiden valmiuksiin
suojautua ulkoisilta tapahtumilta. Stressitestit ovat tosin pitkélti kattaneet ilma-
alusonnettomuuksien vaikutukset, koska niissa on otettu perinpohjaisesti huomioon
taydellinen sdhkénmenetys ja laitoksen jadhdytyksen menetys. Toimivalta jakautuu
talla alalla eri viranomaisten kesken, ja komissio aikoo tutkia asiaa tarkemmin
kuulemalla kohdennetusti asiantuntijoita. Muilla turvgérjestelyjen osa-alueilla on
tarpeen harkita erityishankkeita EU:n CBRN-toimintasuunnitelman puitteissa ja
tietoverkkoturvallisuuteen liittyvia toimia ldheisessa yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa. ENSREG on sopinut toimintasuunnitelmassaan jatkavansa yhteisty6ta ilma-
alusonnettomuuksiin liittyvassa kysymyksessa kansallisten valvontaviranomaisten
|akiséatei sen toimivallan sallimissa rajoissa.
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Tama jakso perustuu turvgjdrjestelyja kasittelevan neuvoston véliaikaisen tyéryhman (AHGNS)
loppuraporttiin.

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 31.5.2012.

International Physical Protection Advisory Service.
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3.1

3.2.

3.2.1

EU:N YDINTURVALLISUUSKEHYKSEN LUJITTAMINEN
Ydinturvallisuusalan nykyisten lainsdadantopuitteiden taytantéonpano

EU:n jasenvaltioiden oli saatettava ydinturvallisuusdirektiivi'’ ossks kansallista
lainsdddantéddn viimeistddn 22. heindkuuta 2011. Euroopan komissio kaynnisti
rikkomusmenettelyt niita kahtatoista jasenvaltiota vastaan, jotka eivét noudattaneet
tata madraaikaa'® Kaksi jasenvaltiota™ e ole vielakaan siirtanyt koko direktiivia
kansalliseen lainsd8dant6onsd. Komissio aikoo nyt anaysoida perusteellisesti
taytantdonpanotoi mien laatua jasenvaltioissa.

Ydinturvallisuusalan lainsaadantopuitteiden parantaminen
Ydinturvallisuusdirektiivin tarkistaminen

On olennaisen tarkedé varmistaa, ettd Fukushiman onnettomuudesta saadut opetukset
ja stressitestien padtelmét pannaan toimeen moitteettomasti ja johdonmukaisesti
EU:ssa ja otetaan huomioon lainséddanntssa. Stressitestit, Japanissa tehdyt
selvitykset ja kansainvdlisen yhteison tyd IAEA:ssa ovat osoittaneet, etta
jasenvaltioiden vdlisten merkittéavien erojen lisaks esintyy myds puutteita
keskeisten turvallisuuskysymysten kattavassa ja selkedssa tunnistamisessa ja
hallinnassa.

Liséks on yksildity heikkouksia EU:n nykyisessa ydinturvallisuuskehyksessa (Kks.
kohta 2.2.3). Niihin on puututtava tarkistamalla ydinturvallisuusdirektiivia
seuraavilta osin:

(1) Turvalisuuteen liittyvat menettelyt ja jérjestelyt. Ydinturvallisuusdirektiivi
rgjoittuu yleisiin periaatteisiin, jotka koskevat pddasiassa toimivallan jakoa
ydinlaitosten toiminnanharjoittagjien, kansalisten valvontaviranomaisten ja
muiden kansallisten einten valilla, mink& vuoksi direktiivilla el voida puuttua
Fukushiman ydinonnettomuudessa ja stressitesteissa esille tulleisiin teknisiin
turvallisuuskysymyksiin. Stressitestien yleissuositusten (esim. ulkoisten uhkien
maaraaikainen uudelleenarviointi ja tunnustettujen tekniikoiden soveltaminen
onnettomuuksien vaikutuksen minimoimiseksi) pohjata on tarpeen sopia
direktiiviin sen tarkistamisen yhteydessa sisdllytettévistd mekanismeista, joita
kansalliset valvontaviranomaiset voivat kéyttéd itsendisten paatdstensa
perustana. Parannuksia tarvitaan, jotta voidaan valmistautua ja reagoida
vakavaan ydin- tai sdteilyhatétilaan. Direktiiviin olisi sisdllytettéava sdéannokset,
jotka velvoittavat jasenvaltiot huolehtimaan tarkoituksenmukaisin toimenpitein
laitosalueen vamiugérjestelyista ja -tilanteista.  Erityishuomiota on
kiinnitettdva uusien ydinlaitosten turvallisuuteen. Sen lisdksi, etté tarkistetussa
direktiivissa médritelldan perusparametrit ja turvallisuustavoitteet, on
méériteltidva ENSREG:n tehtavéat ohjeistuksen antamisessa taytantddnpanoa
varten. Tama tarve on kaynyt ilmi Doelin reaktoriin liittyvissa viimeaikaisissa
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Neuvoston direktiivi  2009/71/Euratom, annettu 25 péaivana kesdkuuta 2009, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhtei son kehyksen perustamisesta.

Belgia, Italia, Itévalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Portugali, Puola, Slovakia, Tanska, Viro ja Y hdistynyt
kuningaskunta.

Portugali ja Puola.
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3.2.2.

3.2.3.

tapahtumissa. Nama tapahtumat ovat jalleen kerran myds korostaneet tarvetta
toiminnanharjoittajien ja viranomaisten valiselle vuoropuhelulle, jotta voidaan
levittdd ja ottaa kayttoon parhaita toimintatapoja ja viimeisintd teknologiaa.
Uusien reaktorien osalta WENRAN turvallisuustekniset tavoitteet olisi otettava
huomioon direktiivissa.

(2) Ydinvalvontaviranomaisten rooli ja toimintavalmiudet. Nykyisia sdannoksia,
jotka koskevat sdantelytehtdvien erottamista muista tehtavistd ja ydinalan
valvontaviranomaisten tehokkuutta, on Iujitettava, jotta voidaan kaytanndssa
varmistaa néiden viranomaisten riippumattomuus ja taata niiden asianmukai set
toimintaval miudet.

(3) Avoimuus ja seurattavuus. Valvontapadtdsten avoimuutta ja kansalaisten
mahdollisuuksia saada sdanndllisesti tietoa ydinalan toiminnanharjoittajilta
olis lisdtédva ja tadsmennettava esimerkiks asettamalla velvoitteita
luvanhaltijoille tai tarkentamalla vahimmaisvaatimukset siitd, millaisia tietoja
toimivaltaisen saantelyviranomaisen olisi annettavayleisolle.

(4) Seurantajatodentaminen. Seurantaa ja todentamista koskevat séénnokset olisi
ulotettava koskemaan myos muita osa-alueita kuin kansallisen oikeudellisen
kehyksen arviointia esimerkiksi lagjentamalla vertai sarviointien kayttoa.

Vakuutussuoja ja korvausvastuu ydinalalla

Ydinvaaratilanteen tai -onnettomuuden uhreille suoritettavia korvauksia koskevien
sédnnosten analyys e kuulu EU:n nykyisen lainsd&dannon soveltamisalaan, minka
vuoksi stressitestit eivét koskeneet téta kysymysta. Euratomin perustamissopimuksen
98 artiklan nojala voidaan kuitenkin antaa neuvoston direktiivgja sitovista
toimenpiteistd tassd asiassa. Komissio aikoo analysoida vaikutusarvioinnin
perusteella, missd maarin mahdollisten ydinonnettomuuden uhrien tilannetta olis
parannettava Euroopassa EU:n toimivallan rgjoissa. Komissio aikoo ehdottaa sitovaa
lainsdadantda ydinalan vakuutussuojasta ja korvausvastuusta. Téassa yhteydessa olis
my6s pohdittava ympaéristolle aiheutuvien vahinkojen korvaamista.

Elintarvike- ja rehulainsaddannon tarkistaminen

Y dinhététilanteen vuoksi kontaminoituneiden elintarvikkeiden ja rehun kasittelyyn
sovelletaan perusnormidirektiivia (96/29/Euratom) ja markkinoille saattamiseen
lisdks erityissddnnoksid, jotka sisdltyvét elintarvikkeiden ja rehujen radioaktiivisen
saastumisen enimmaéistasoista annettuun neuvoston asetukseen (Euratom) N:o
3954/87. Viimeksi mainitusta saadoksestd on esitetty uudelleenlaadittu versio®.
Komissio aikoo nyt kuitenkin peruuttaa uudelleenlaadintaehdotuksen ja sasttaa
asetuksen maaliskuussa 2011 voimaan tulleen uuden komitologia-asetuksen®
mukaiseksi.

Fukushiman ja TSernobylin tapahtumista saadut kokemukset ovat osoittaneet, etté on
tarpeen tehda ero sddnndissa, jotka koskevat yhtadta elintarvikkeiden tuontia
kolmansista maista ja toisaalta elintarvikkeiden markkinoille saattamista tapauksissa,

20
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KOM(2010) 184 lopullinen, 27.4.2010.
Asetus (EU) N:0 182/2011.
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3.3.

3.4.

3.5.

joissa onnettomuus tapahtuu EU:ssa. Taman kokemuksen perusteella asetusta on
tarkistettava siten, etta kdyttoon saadaan joustavammat vélineet, jotka mahdollistavat
kohdennetun reagoinnin mahdollisiin ydinonnettomuuksiin tai séteilyhéatatiloihin
(EU:ssa, EU:n léhiympéristossa tai kaukana sijaitsevassa maassa).

Henkil6r esur ssien tukeminen ja koulutuksen parantaminen

Olipa maa péaattanyt jatkaa ydinenergian kayttda, luopua siité tai aloittaa tédman
energialdhteen kéyton ensimmaista kertaa, kokeneen tyOvoiman saatavuutta tulis
pitéd ensisijaisena.

Euroopan komission Y hteinen tutkimuskeskus vastaa Euroopan tasolla yhdessd EU:n
ydinturvallisuusviranomaisten ja teknisen turvallisuuden organisaatioiden (TSO)
kanssa erityisesta a oitteesta, jossa kootaan kayttokokemuksia (Operating Experience
Feedback). Yhteisen tutkimuskeskuksen aloitteeseen voivat halutessaan osallistua
kaikki kansalliset ydinvalvontaviranomaiset, jotta voidaan luoda pysyva
eurooppalainen ydinturvallisuuslaboratorio turvallisuuden jatkuvaa parantamista
simalla pitéen. Laboratorio tarjoaa tieteellista ja teknistd tukea kaytdnnon tyolle
ydinturvallisuuden parantamiseksi muun muassa tekeméalla analyyseja ja arviointgja
komission tai ENSREGIn yksil6imista vaaratilantei sta

Euratomin tutkimus- ja innovointitoimissa (Horisontti 2020) olisi kiinnitettava
erityistd huomiota Fukushiman kokemuksiin, ja kansallisia, eurooppalaisia ja
kansainvalisia toimia tulee koordinoida paremmin talla alalla. Parhaiden kayténttjen
vahtoa  olis edistettava  keinona  parantaa ja  yhdenmukaistaa
ydinturvallisuuskulttuuria jatkuvalta pohjalta.

Kansainvalisen yhteistyén kehittaminen

Komissio aikoo edelleen asianmukaisin kannustein ja vélinein kannustaa kaikkia
EU:n  naapurimaita jakamaan  stressitestiensd  tulokset,  osallistumaan
vertaisarviointeihin ja varmistamaan, ettd suositusten taytantdonpanokokemuksista
vaihdetaan tietoa, jotta voidaan parantaa ydinturvallisuutta sekd EU:ssa etta sen
ulkorgjoilla. Parhaillaan harkitaan Euratomin lainan antamista Ukrainalle, jotta maa
vois vauhdittaa turvallisuuden parantamiseen téhtddvan kokonaisvaltaisen
ohjelmansa toteuttamista.

MyGs Japaniin luodaan yhteyksia stressitesteihin ja valvontakysymyksiin liittyvan
kahdenvdlisen yhteistyon kehittamiseksi. Y dinturvallisuusyhteistyon koordinoinnin
parantamista koskevan yhteisymmarryspoytakirjan luonnos on jo esitetty IAEA:lle.
Yleisemmalla tasolla komissio tekee yhteisty6td Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH) kanssa, jotta voidaan hyodyntda parhaalla mahdollisella tavalla nykyisia
ulkoisen yhteistyon vdineita télla aalla, erityisesti ydinturvallisuuteen liittyvan
yhteistyon valinetta (INSC), vakautusvalinetta silté osin kuin se koskee kemialliseen,
biologiseen, radioaktiiviseen ja ydinasemateriaaliin liittyvan riskin véhentamista seka
liittymistéa valmistelevaa tukivalinetta (1PA).

Ydinturvallisuuden globaalin oikeudellisen kehyksen parantaminen
IAEA:n aloitteesta luodut tarkeimmét ydinturvallisuutta koskevat vélineet ovat

kansainvalisesti  sovittuja turvallisuusnormeja ja yleissopimuksia,  kuten
ydinturvallisuutta koskeva yleissopimus (CNS-sopimus) ja ydinalan hététilanteiden
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varhaista ilmoittamista koskeva yleissopimus, joihin Euratom on liittynyt.
Ydinturvalisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten elokuussa 2012 pidetty
ylimé&arainen kokous péétti perustaa tyéryhman, joka raportoi vuonna 2014 toimista
yleissopimuksen lujittamiseks ja esittéa tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamiseksi.
Suurin osa tyéryhmaan osallistuvista maista on painottanut tarvetta ottaa huomioon
|AEA:n turvallisuusnormit, taata valvonnan riippumattomuus ja tehokkuus, lagjentaa
vertaisarviointien kéyttoa seka parantaa avoimuutta ja seurattavuutta. Komissio ottaa
téysimadraisesti huomioon nama periaatteet ja tavoitteet. Jasenvaltioilta ja EU:n
toimielimilta tarvitaan jatkuvaa sitoutumista, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n
lainsdadantd otetaan mahdollisimman pitkalle huomioon ydinturvallisuutta koskevan
kansainvélisen kehyksen tulevissa tarkistuksissa. Komissio jatkaa ponnistelujaan,
jottatama olisi mahdollista.

YDINALAN TURVAJARJESTEL YJEN LUJITTAMINEN

Komissio tukee AHGNS-tydéryhman loppuraportissa esitettyjd havaintoja ja
suosituksia. Ydinalan turvakysymyksiin liittyvaa tyon edistamiseks komissio aikoo
kayttéd nykyisia valtuuksia ja ohjelmia kannustaakseen jasenvaltioita etenemaan
erityistoimenpiteiden toteuttamisessa. Erityisesti komissio jatkaa jasenvaltioiden
kanssa yhteisty6td, jonka tavoitteena on

—  pienentéd kemiallisiin, biologisiin, radioaktiivisiin ja ydinmateriaaliin (CBRN)
liittyvien tahallisten vaaratilanteiden uhkaa (ml. terroriteot ja radioaktiivisten ja
ydinmateriaalien  havaitseminen)  EU:n  CBRN-toimintasuunnitelman
taytantoonpanon ja CBRN-turvallisuutta koskevien ohjelmien halinnoinnin
avulla;

—  tarkistaa Euroopan elintdrkedn infrastruktuurin - médrittamisesta  ja
nime&misesta annettu direktiivia 2008/114/EY % vuonna 2013,

—  antaa verkko- jatietoturvaa koskeva komission séaddsehdotus kuluvan vuoden
tieto- ja viestintatekniikkaa kayttavilla kriittisilla aloilla velvoitetaan
varmistamaan tietojarjestelmien turvallisuus ja raportoimaan vakavista

muassa ydinenergiatoimintoja harjoittaviin sdhkolaitoksiin;

—  hyvéksyd unionin pelastuspalvelumekanismin tarkistusehdotus™; tama
mekanismi helpottaa jasenvaltioiden véista yhteisty6ta pelastuspalvelualan
avustustoimissa vakavissa hétédtilanteissa, mukaan lukien sdteily- ja
ydinonnettomuudet, sekd ehkdisy- ja vamiustoimenpiteissa (esim.
riskinarvioinnit ja riskinhallintasuunnitelmat, CBRN-yksikot, koulutus ja

22
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Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 péivana joulukuuta 2008, Euroopan elintérkedn
infrastruktuurin maarittdmisesta ja nimedmisestd seka arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75).

Parlamentin ja neuvoston kasiteltdvéna oleva ehdotus KOM(2011) 934, jolla kumottaisiin neuvoston
paétds 2007/779/EY, Euratom yhteison pelastuspalvelumekanismin perustamisesta (uudelleen laadittu
toisinto).
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harjoitukset lagjamittaisten katastrofien varalta sek& skenaarioiden ja
valmiussuunnitel mien laatiminen);

—  ratifioidaydinaineiden turvajarjestelyja koskeva ylei ssopimus nopeasti kaikissa
jasenvaltioissa. Komissio saattaa ratifiointiprosessin paatokseen Euratomin
puolesta neuvoston vuonna 2006 sopimalla tavalla sen jalkeen, kun jésenvaltiot
ovat saattaneet pagatokseen sisdiset menettelynsa.

Komissio ndkee my@s tarpeen puuttua nimenomaisemmin nakokohtiin, jotka
sijoittuvat ydinalan turvallisuuden ja turvajarjestelyjen valiselle rajapinnalle.

EU:n ulkopuolella kéytetddn vakautusvalinettda — EU:n CBRN-o0saamiskeskusten
ohjelmaa — valikoituyjen maiden ja aueiden institutionaalisten valmiuksien
parantamiseks kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen ja ydinmateriaaliin
liittyvien riskien varalta.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET

EU:n ydinalan stressitestit olivat lagjuutensa puolesta ja kakkien niihin
osdlistuneiden yhteistyoté ja sitoutumista gatellen ennenndkeméon toimenpide.
Niita on kaytetty kansainvalisesti joko 18ht6- tai vertailukohtana ydinvoimalaitosten
turvallisuuden arvioinnissa®™. Koska kaikki turvallisuuteen liittyvét raportit ovat
olleet julkisesti saatavilla ja koska osallistuminen on ollut auki my6s maille, joissa el
oleydinlaitoksia, stressitestit ovat toimineet esimerkking avoimuudesta.

Stressitestit on nyt saatettu padtokseen. Niiden vaikutusta ei tulisi kuitenkaan nahda
kertaluonteisena vaan jatkuvana prosessina ydinturvallisuuden parantamiseksi
tilviissa yhteistydssa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa ENSREGIn ja
IAEAN puitteissa. EU:n on pyrittéva kehittdmaan kokonaisvaltaista eurooppalaista
ldhestymistapaa, jossa ydinturvallisuuteen liittyvan Euratomin lainséadannon
tarkistamista taydennetddn korvausvastuuseen ja vamiugéarjestelyihin liittyvilla
lainsdadanndllisila ja ei-lainsdadanndllisilia véalineilla ja jossa kehitetédén eteenpéin
ydinalan turvagarjestelyihin liittyvia toimia. Talatavoin kansalaiset voivat kaikkialla
EU:ssa luottaa siihen, ettd ydinvoiman tuotantoon sovelletaan EU:ssa maailman
tiukimpia turvallisuusvaatimuksia.

Stressitestit ja niihin liittyvat toimet ovat suuri saavutus EU:lle ja jasenvaltioiden
valvontaviranomaisille, ja ne ovat johtaneet kouraantuntuviin tuloksiin:

o Kaikkien osallistuvien maiden ydinvoimaloissa on yksildity merkittévia ja
konkreettisia parannuksia, jotka ovat parhaillaan toteutteillatai suunnitteilla.

o Kehyksissd ja menettelyissd on todettu heikkouksia ja oikeudellisissa
jarjestelyissd on yksildity puutteita, ja kehitteilla on ehdotuksia tilanteen
parantamiseksi.

Esim. Latinalaisen Amerikan ydinalan valvontaviranomaisten foorumi (FORO), Vengan federaatio ja
Japani ovat seuranneet tarkasti EU:n stressitestejd ja osittain kaytténeet niiden eritelmia.
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Turvallisuusviranomaisten ja turvaérjestelyistd vastaavien viranomaisten
vélille on Iluotu ensimméiset kytkokset. Kansalaisten huolenaiheisiin
vastaamiseksi on olennaisen térkedd parantaa ndiden viranomaisten valista
vuoropuhelua aiheissa, jotka gijoittuvat turvallisuuden ja turvajarjestelyjen
valiselle rgjapinnalle.

Stressitestien asianmukaisten jatkotoimien varmistamiseksi komissio

kehottaa Eurooppa-neuvostoa velvoittamaan jéasenvaltiot ja pyytamaan
osdlistuvia kolmansia maita panemaan nopeasti ta&ytantdon stressitestien
suositukset. Komissio varmistaa avoimuuden ja seurattavuuden stressitestien
jatkotoimissa, mutta se el nykyisen lainsdddannon mukaan ole oikeudellisesti
vastuussa ydinvoimalaitosten turvallisuuden operatiivisesta arvioinnista.
Komissio ehdottaa, ettd Eurooppa-neuvosto tarkastelee suositusten
taytantdonpanon tilaa viimeistéan kesdkuussa 2014 ja pohjaa tarkastelunsa
komission konsolidoituun raporttiin, joka laaditaan tiiviissa yhteistydssa
ENSREGIn kanssa. Komissio kehottaa jésenvaltioita ryhtymaan viipymatta
toimiin kaikkien stressitesteissa annettujen suositusten taytantddnpanemiseksi
ENSREGIn toimintasuunnitelman aikataulun mukaisesti ja pyrkien siihen, etta
suurin osa vaadituista turvallisuusparannuksi sta toteutetaan viimeistdan vuonna
2015;

esittdd EU:n ydinturvallisuusdirektiivin pitkélle menevan tarkistuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn alkuvuodesta 2013
kuultuaan jasenvaltioiden tieteellis-teknisid asiantuntijoita siten kuin Euratomin
perustami ssopimuksen 31 artiklassa maérétdan. Harkittavana on myds ydinalan
vakuutussuojaa ja korvausvastuuta koskeva ehdotus, joka on maard esittéa
vuonna 2013, ja ehdotus radioaktiivisen kontaminaation sallituista
enimmai stasoi sta elintarvikkeissa ja rehuissa;

tarkastelee ehdotusten tekemistd Euratomin Horisontti 2020 -ohjelmassa
ydinalan henkil 6stbvaihtojen hel pottamisesta jasenvaltioiden valillg;

pyytda neuvostolta mandaattia osallistua aktiivisesti tehokkuutta ja avoimuutta
kasittelevan tydryhman tydhon IAEA:n puitteissa, jolloin tavoitteena on tehda
parannuksia ydinturvallisuutta koskevaan yleissopimukseen ja vamistella
yhteistd eurooppalaista esitystda seuraavaa, maaliskuussa 2014 pidettéavaa
tarkistuskokousta varten; komissio jatkaa my6s meneillédn olevaa
vuoropuhelua muiden maiden kanssa, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman
suuri léahentyminen eurooppal aisia esityksi & tehtéessa;

edesauttaa  jatkuvasti tieteellistd toimintaa, jonka tavoitteena on
yhdenmukai staa ydinturvallisuusarviointgjaja -kaytanteita EU:ssa:

aikoo edelleen osaltaan Iujittaa ydinturvaj arjestelyja muun muassa kemiallisiin,
biologisiin, séteily- ja ydinuhkiin (CBRN) liittyvan tyon pohjalta ja tarvittaessa
lisdamalla jasenvaltioiden ja EU:n elinten vélista yhteistytta ja kayttamalla
ulkoisen  yhteistydon  vdlineitd  tiiviissA  yhteistydossa  Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) kanssa.
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LYHENTEET

AHGNS
BWR
CBRN
CNS
ENSREG
EUH
IAEA
INSC
IPPAS

JRC

Turvg arjestelyja kasitteleva valiaikainen tyoryhma

Kiehutusvesireaktori

Kemialliset, biologiset, siteilyyn jaydinaineisiin liittyvéat uhat

Y dinturvallisuutta koskeva yl e ssopimus

Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhma

Euroopan ulkosuhdehallinto

Kansainvalinen atomienergiaj arjestd

Véine ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyota varten
International Physical Protection Advisory Service

Euroopan komission Y hteinen tutkimuskeskus

SAM Vakavien onnettomuuksien hallinta

SAMG

V akavien onnettomuuksien hallintaa koskevat ohjeet

TSO Teknisen turvallisuuden organisaatio

PSA Todenndkdisyyspohjainen turvallisuusarviointi

PSR
WENRA

o

M &araaikainen turvallisuusarviointi
L &nsi-Euroopan ydinalan sdantelyviranomaisten jarjesto
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Liite®

EU:n jasenvaltioiden ydinvoimalaitosten stressitestit: yhteenveto
tarkeimmistd parannussuosituksista

Maanjéaristysten varalta olisi kaytettdva ulkoisten vaarojen turvallisuusperusteluja,

(Ydinvoimalaitoksen rakennuspaikan soveltuvuus olisi arvioitava seismisessi
analyysissa, jossa otetaan huomioon vakavin maanjaristys viimeksi kuluneiden
10 000 vuoden aikana.)

Tulvien varalta olis kéytettava ulkoisten vaarojen turvallisuusperusteluja, joissa
ylitystodenndkdisyys on vahai sempi kuin kerran 10 000 vuodessa.

(Ydinvoimalaitoksen rakennuspaikan soveltuvuus olisi arvioitava analyysissa,
jossa otetaan huomioon vakavin tulva viimeksi kuluneiden 10 000 vuoden
aikana.)

Olis kaytettava suunnittelumaanjaristystd, jossa huippukiihtyvyys on vahintéén
01g.

Ydinvoimalaitoksen suunnitellun rakenteen on kestettdavd maanjéristys, joka
alheuttaa vahintdan 0,1 g:n huippukiihtyvyyden.

Onnettomuuksien torjumiseks tarkoitettu kalusto olisi varastoitava paikkoihin, jotka
on suojattu riittévasti ulkoisilta tapahtumilta

L aitosal ueen seismiset laitteet olisi otettava kayttoon tai niitd olisi parannettava.

Toiminnanharjoittajalla olisi oltava yli 1 tunti aikaa palauttaa turvallisuustoiminnot
taydellisen sahkokatkon jaltai padasiallisen lamponielun menettdmisen tapauksessa
(ilman ihmisen osallisuutta).

Hatdtilannemenettelyjen  oliss  koskettava kaikkia laitoksen  toimintatiloja
(nimellistehosta sammutustilaan),

Vakavien onnettomuuksien hallintaa koskevat ohjeet (SAMG) olisi pantava
téytantoon, ja niiden olisi koskettava kaikkia laitoksen toimintatiloja (nimellistehosta
sammutustilaan).

Kéytdssa olisi oltava passiiviset toimenpiteet vedyn (ja muiden palavien kaasujen)

rgjdhdysten estamiseksi vakavassa onnettomuustapauksessa (kuten passiiviset
autokatalyyttiset rekombinaattorit tai muut soveltuvat vaihtoehdot).

Nama suositukset olisi luettava yhdessa tdhan tiedonantoon liittyvén komission yksikéiden
valmisteluasiakirjan kanssa, jossa ne selostetaan yksityiskohtaisemmin ja liitetéén ydinvoimalaitoksiin,
joita ne koskevat.
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Suojarakennuksissa olis oltava suodattimin varustetut ilmaugérjestelmét, jotka
rgjoittavat  radioaktiivisuuden  pédsemistd  suojarakennuksen  ulkopuolelle
onnettomuustapauksessa.

Kéytdssa olis oltava varavalvomo silta varalta, etta padvalvomoon e enda paasta
vakavan onnettomuuden aiheuttamien radioaktiivisten pédstojen, paavalvomon
tulipalon tai &rimmaisten ulkoisten vaarojen takia.
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