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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Etenemissuunnitelma kohti pankkiunionia

1. JOHDANTO

EU on viimeks kuluneiden neljan vuoden aikana vastannut padttéavaisesti talous- ja
finanssikriisiin. Talous- jarahaliittoon (EMU) on tehty merkittéavia parannuksia, ja parhaillaan
toteutetaan |agjaa finanssialan uudistusohjelmaa, jolla taytetdan G20:n finanssikriisin johdosta
antamat sitoumukset ja lisétéan finanssilaitosten ja -markkinoiden vakautta, kilpailukykya ja
héirionsietokykya’.

Nama EU:n séantelyjarjestelman uudistukset on olennaisen tarkedé saattaa padtokseen, mutta
ne eivat yksinaan riita, jotta talous- ja rahaliiton rahoitusvakauteen kohdistuvat merkittavét
uhat voitaisiin torjua onnistuneesti. Lisdtoimia tarvitaan erityisiin riskeihin puuttumiseksi
euroalueella, jossa rahapoliittisten vastuiden yhdistaminen on vauhdittanut tiivista talous- ja
finanssipoliittista yhdentymista ja lisdnnyt valtioiden rajat ylittdvien heijastusvaikutusten
mahdollisuutta pankkikriisien tapauksessa. Lisdtoimia tarvitaan myds, jotta voidaan poistaa
valtionvelan ja pankkien velan vélinen takaisinkytkentd ja noidankehd, joka on johtanut
veronmaksagjien varojen kayttoon yli 4,5 biljoonan euron edestd pankkien pelastamiseksi
EU:ssa. Vavontaviranomaisten vainen koordinointi on olennaisen térkedd, mutta kriisi on
osoittanut, etta pelkka koordinointi e riitd varsinkaan yhteisen rahan olosuhteissa ja etta
tarvitaan myos yhteistd pddtoksentekoa. On myos térkeda hillitd kasvavaa riskia EU:n
pankkimarkkinoiden  yhtendisyyden hagjoamisesta, joka heikentdd merkittéavasti
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoita ja vaikeuttaa rahapolitiikan tehokasta véalittymista
reaalital outeen koko euroalueella.

Néista syistd komissio on peraénkuuluttanut? pankkiunionia, joka vakauttaisi pankkisektoria
ja palauttaisi luottamuksen euroon seka tukisi visiota taloudellisesta ja finanssipoliittisesta
yhdentymisestd pitemmalla aikavalilla. Pankkien valvonnan siirtdéminen Euroopan tasolle on
keskeinen osa téta prosessia, jota on mydhemmin taydennettéva muilla toimenpiteilld, kuten
yhteisella talletussuojgjarjestelméla ja yhtendisella pankkien kriisinratkaisulla. Téama visio
hyvaksyttiin Eurooppa-neuvoston, komission ja euroryhman puheenjohtgjien ja Euroopan
keskuspankin (EKP) pagjohtgjan 26. kesskuuta 2012 julkaisemassa selvityksessa®. Myos
Euroopan parlamentti on suositellut etenemistd samaan suuntaan, esimerkiksi heindkuussa
2010 antamassaan mietinndssa rajatylittavasta  kriisinhallinnasta  pankkiaalla®. Tama
vahvistettiin myds euroal ueen huippukokouksessa 29. kesakuuta 2012°.

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/president/news/archives/2012/06/20120626_speeches 2 _en.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201. pdf

Euroopan parlamentin mietintd 7. heindkuuta 2010 ja komissiolle annettavat suositukset ragjatylittavasta
kriisinhallinnasta pankkialalla (2010/2006(INI)).

> "Komissio esittda |ahiaikoina 127 artiklan 6 kohtaan perustuvat yhteista valvontamekanismia koskevat
ehdotukset. Pyydamme neuvostoa tarkastelemaan néita ehdotuksia kiireellisena asiana vuoden 2012
loppuun mennessa. Kun euroalueen pankkeja varten on perustettu toimiva yhteinen valvontamekanismi,
jossa EKP on osallisena, EVM:IlI& voisi olla mahdollisuus pdéomittaa suoraan pankkeja tavanomaisen
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Tiukkojen standardien varmistaminen tassa pankkien valvonnassa ja kriisinratkaisussa antaisi
kansalaisille ja markkinoille takeet diitd, ettd kakkiin pankkeihin  sovelletaan
jondonmukaisesti yhteista tiukkaa vakavaraisuussddntelya. Jos pankkega joutuu
tulevaisuudessa vaikeuksiin, yleisolla tulisi olla varmuus siita, ettéd vaikeuksiin joutuneiden
pankkien uudelleenjdrjestelystéd ja toiminnan lopettamisesta huolehditaan siten, etta
jarjestelma rakentaa osaltaan tarvittavaa luottamusta jésenvaltioiden vdlille. Luottamus on
ennakkoehto yhteisten finanssipoliittisten jarjestelyjen kaytolle tallettgjien suojaamiseks ja
kaatuvien pankkien hallitun kriisinratkai sun tukemiseksi.

Tahan tiedonantoon liittyy kaks sdéddsehdotusta, joista toinen koskee yhteisen
valvontamekanismin (YVM) perustamista antamalla luottolaitosten vakavarai suusvalvontaan
liittyvaa politiikkaa koskevia erityistehtéavia EKP:lle ja toinen Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) perustamisasetukseen® tehtévia muutoksia. Nama saadosehdotukset ovat ensimméinen
merkittdva askel, joka parantaa laadullisesti rahoitusvakautta ja erityisesti luottamusta
euroal ueeseen. Tassa tiedonannossa sijoitetaan yhteinen valvontamekanismi asianyhteyteensa
ja editetdan, mita jatkotoimia ndiden ensimmaisten ehdotusten jalkeen on toteutettava
pankkiunionin luomiseksi.

2. PANKKIUNIONI JA SISAMARKKINAT

Rahoituspalvelujen sisdmarkkinat perustuvat yhteisiin saantdihin, joilla varmistetaan, etta
pankkeihin ja muihin finanssilaitoksiin, joilla on perussopimuksen nojala vapaa
sijoittautumisoikeus ja vapaa oikeus tarjota palveluja, sovelletaan tasapuolisia séantgja ja
asianmukaista valvontaa kaikkialla EU:ssa

Pankkiunionin luominen e saisi vaarantaa sisamarkkinoiden eheyttd ja yhtendisyytta, jotka
ovat edelleen yksi Euroopan yhdentymisen suurimmista saavutuksista. Pankkiunionin toteutus
riippuu meneilld8n olevan lagan sisamarkkinoiden sdéntelyuudistusohjelman ("yhteisen
saantokirjan”) saattamisesta padtokseen.

Sisdmarkkinat ja pankkiunioni vahvistavat toisiaan. Ty6ta sisamarkkinoiden lujittamiseksi on
jatkettava kaikilla komission ehdotusten kattamilla osa-alueilla.

Lisaks kolmella pankkiunionin kannalta erityisen térkedlla osa-alueella tata tyota olis
vauhditettava ja tarvittavista endotuksi sta pagstéava sopimukseen lainsdadantovallan kayttgjien
vdlilld ennen vuoden 2012 |oppua:

- Pankkgja varten on ehdotettu tiukempia vakavaraisuusvaatimuksia. Pankkien
padomavaatimuksia koskevilla ehdotuksillaan ("CRD4” eli vakavaraisuusdirektiivin
4. tarkistus)’ komissio kéynnisti prosessin, jolla uudet maailmanlagjuiset pankkien
padoma- ja likviditeettistandardit pannaan taytantoon. Y hteisen valvontamekanismin
perustaminen e edellyttéis olennaisa muutoksia ehdotettuihin asetukseen ja
direktiiviin, vaikka joissain tapauksissa voidaan tarvita hienosddt6a uuden tilanteen

padtoksen nojalla  TassA noudatettaisiin asanmukaista ehdollisuutta, mukaan  lukien
valtiontukisdéanttjen noudattaminen, jonka pitdisi olla rahalaitoskohtaista, toimialakohtaista tai koko
talouden kattavaa ja joka vahvistettaisiin @ muodollisesti  yhteisymmarryspoytakirjassa.”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131359.pdf

6 Asetus (EU) N:o0 1093/2010.

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals _en.htm
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huomioon ottamiseksi. Komissio kiinnittéd vakavaraisuusdirektiivin 4. tarkistuksesta
kaytavissa viime vaiheen neuvotteluissa erityistd huomiota sen varmistamiseen, etta
sovitut tekstit sopivat teknisesti yhteen yhteisen valvontamekanismin perustamista
koskevan asetusehdotuksen kanssa, ja aikoo tytskennelld Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa téta silmalla pitden. Téhan sisdltyy erityisesti sen varmistaminen,
etta kaikki ehdotetun 4. vakavaraisuusdirektiivin séénnokset ovat sovellettavissa seka
kansallisellatasolla ettéd EK P:ss&.

- Kansallisten talletussuojgjarjestelmien talletussuoja on jo nostettu yhdenmukaiselle

tasolle, joka on 31. joulukuuta 2010 l&htien ollut 100 000 euroa per tallettaa per
pankki. Heinakuussa 2010 komissio ehdotti®, etta talletussuojaa yhdenmukaistetaan
lis8d ja yksinkertaistetaan, maksatusta nopeutetaan ja jarjestelman rahoitusta
parannetaan etenkin kokoamalla tall etussuojaj arjestel mien ennakkorahoitus pankeilta
perittavina rahoitusosuuksina ja ottamalla kayttdon kansallisten jarjestelmien valinen
pakollinen keskindinen luottojarjestely, jossa sovelletaan tiettya luottokattoa.

- Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisuvalineitda koskeva komission ehdotus, joka
hyvaksyttiin 6. kesakuuta 2012°, on viimeisin ehdotetuista toimenpiteista, joilla
pyritédn vahvistamaan Euroopan pankkisektoria ja vdttamaan talettgiien ja
veronmaksagjien kannalta kielteiset heljastusvaikutukset mahdollisissa tulevissa
finanssikriiseissi. Sen varmistamiseksi, etta rahoitusvakaus sdilyy ja etta pankkien
osakkeenomistgjat ja velkojat maksavat oman osuutensa pankkien tappioista ja
paddomittamisen kustannuksista, komissio on ehdottanut yhteisa sdantgja ja
toimivaltuuksia. Niiden avulla jasenvaltiot voivat ensinnakin estéa uusien Kriisien
syntymisen ja ratkaista syntyneet kriisit hallitusti ja tehokkaasti. Jasenvaltiot
velvoitettaisiin perustamaan etukateen kriisinratkaisurahasto, jonka rahoitus tulee
pankeilta perittdvind osuuksing, ja kayttdon otettaisiin pakollinen luottojarjestely,
jossa sovellettaisiin selkeda |uottokattoa.

Nama sadannot luovat sisdmarkkinoille yhteisen perustan, jolle pankkiunionia koskevat
ehdotukset voivat rakentua. Yhteinen saantokirja tarvitaan EU:n rahoituspalvelujen
sisdmarkkinoiden yhtenéisyyden ja eheyden séilyttamiseksi. Se muodostaa yhteisen perustan,
jonka turvin pankkiunioniin voidaan siirtya vailla riskia sisdmarkkinoiden pirstoutumisesta.
Na&istéa syistéa on ensiarvoisen tarkedd, etta lainséddantovallan kayttdjat sopivat nopeasti ennen
kuluvan vuoden loppua pddomavaatimuksiin, talletussuojgjarjestelmiin ja pankkien
kriisinratkai suun liittyvistd edelleen kasiteltavina ol evista uudistuksista.

N&itd sdantdja on myos sovellettava samalla tavoin kaikkialla unionissa kansallisten
valvontaviranomaisten ja EKP:n suorittamassa luottolaitosten johdonmukaisessa ja
|dhentyvéssa valvonnassa. Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on taméan tavoitteen kannalta
ratkai sevassa asemassa sille sen perustamisasetuksessa annettujen vélineiden ja valtuuksien
vuoks (jotka koskevat unionin oikeuden rikkomuksia, valitystd, sitovia teknisia standardeja,
ohjeita ja suosituksia). Sen vuoksi on olennaisen tarkedd, ettd EPV hoitaa tdysin osuutensa
yhteisen oikeudellisen kehyksen ja valvontakulttuurin rakentamisessa koko unioniin.

Jotta véltettéisiin kuilu euroalueen ja muun EU:n valillg, yhteistd séantokirjaa olis tuettava
yhdenmukaisilla valvontakdyténndilla Toisistaan poikkeavat valvontakasikirjat ja -k&ytannot
yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa ja sen ulkopuolisissa jasenvaltioissa

8 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/quarantee/200914 en.pdf
° http://ec.europa.eu/internamarket/bank/crisis management/index_en.htm
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aiheuttaisivat riskin sisdmarkkinoiden yhtenaisyydelle, koska téllaiset erot antaisivat pankeille
mahdollisuuden kayttdd hyvaks sddntelyn katvealueita. EPV:n olis kehitettava yhteisen
saantokirjan tdydennykseksi yhteinen valvontakéasikirja.

EKP hyvaksymissd toimenpiteissa — esimerkiksi tarkennuksissa siitd, miten
vakavaraisuusvalvontaa harjoitetaan yhteisella valvontamekanismilla luodun erityisen
valvontarakenteen puitteissa — on noudatettava yhteista sdantokirjaa, muun muassa Euroopan
komission hyvaksymill&a delegoiduilla sé&doksilla vahvistettuja teknisia standardeja. On myos
huomattava, ettd tédnddn annetuissa ehdotuksissa sdilytetéédn nykyinen tasapaino
kotijdsenvaltioiden ja tytaryhtididen jésenvatioiden vdailla my6s osallistumisessa
valvontakollegioihin.

Yhteisen valvontamekanismin kaytdnnon vaikutusta ja seurauksia EPV:n operatiiviseen
toimintaan tarkastellaan |dahemmin Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan tulevassa
arvioinnissa, joka komission on maéra esittdd viimeistaan 2. tammikuuta 2014™. Komissio
vattéd EPV:n liialinen riippuvuus niiden viranomaisten antamista tiedoista ja panostuksista,
jotka ovat toimivaltaisia arvioimaan pankkisektorin konkreettista héirionsi etokykya unionissa.

Samaan akaan komissio lujittaa edelleen rahoitusvakautta ja varmistaa tasavertaiset
toimintaedellytykset EU:n pankkien sisdmarkkinoilla valvomalla valtiontukea ja talouden
sopeutustuen ehdollisuutta.

Keskel set toimet

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sopimaan vuoden 2012 |loppuun
mennessa

i) vakavaraisuusdirektiivin 4:tta tarkistusta (CRD4) koskevista ehdotuksista, jotta niita
voidaan soveltaa sekd koko sisamarkkinoilla etta yhtei sen valvontamekanismin puitteissa

ii) komission ehdottamasta tall etussuojajarjestel mia koskevasta direktiivista

iii) pankkien elvytysta ja kriisinratkaisua koskevasta direktiivista.

3. PANKKIUNIONIN TOTEUTTAMINEN

Kuten komissio totesi** ennen kesskuussa 2012 pidettyd Eurooppa-neuvoston kokousta ja
kuten todetaan Eurooppa-neuvoston, komission ja euroryhman puheenjohtgjien ja Euroopan
keskuspankin 26. kesakuuta 2012 julkai semassa selvityksessa™, pankkiunionin toteuttaminen
edellyttéa lisdtyotd yhteisen vavontamekanismin, yhteisen talletussuojgjarjestelman ja
yhdennetyn kriisinhallintakehyksen luomiseksi. Y hteisen valvontamekanismin perustaminen
on ratkaiseva ja merkittava ensiaskel.

10 Euroopan valvontaviranomaisten perustamisasetuksen [asetus (EU) N:o 1093/2010, asetus (EU)
N:0 1094/2010 ja asetus (EU) N:0 1095/2010] 81 artiklan mukaisesti.
http://ec.europa.eu/europe2020/banking-union/index_en.htm

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201. pdf
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3.1 Y hteinen valvontamekanismi

Komission téandan ehdottama yhteinen valvontamekanismi perustuu siihen, ettd euroalueen
jasenvatioihin gjoittautuneiden pankkien valvontaan liittyvét tietyt keskeiset tehtavét
siirretéén Euroopan tasolle. EKP:n olisi lopullinen vastuunsa séilyttéen hoidettava tehtaviaan
yhteisessa  valvontamekanismissa, jonka muodostavat EKP ja  kansaliset
valvontaviranomaiset. Talla rakenteella saadaan aikaan vahva ja yhtenéinen koko euroalueen
kattava valvonta, jossa voidaan hyddyntéd parhaiten kansallisten valvontaviranomaisten
paikallista ja erityista tietotaitoa. Nain voidaan varmistaa, ettéa valvonnassa otetaan tarkoin
huomioon kaikki rahoitusvakauden kannalta tarkedt kansalliset ja paikalliset olosuhteet.
Komissio ehdottaa mekanismia, jotka tarjoaa mahdollisuuden tiiviiseen yhteistyohon EKP:n
kanssa myos sellaisille jasenvaltioille, joiden valuutta ei ole euro mutta jotka haluavat
osallistua yhteiseen valvontamekanismiin.

Y hteisessd valvontamekanismissa EKP:lle siirtyy vastuu kaikkien pankkien valvonnasta
pankkiunionissa. EKP soveltaa tahdn yhteistéa saéntokirjaa, joka on sovellettavissa koko
sisamarkkinoiden lagjuudelta. Viimeaikainen kokemus on osoittanut, etta jopa suhteellisen
pienten pankkien vaikeuksilla voi olla merkittavia kielteisa vaikutuksia rahoitusvakauteen
jasenvaltioissa. Sen vuoks EKP:ll&a on ensimmaéisesta péivasta léhtien valtuudet ottaa niin
paattaessdan valvontaansa mika tahansa pankki euroalueella, erityisesti jos pankki saa julkista
tukea. Muut pankit siirtyvét EKP:n valvontaa vaiheittain ilman eri toimenpiteitd& koko
jarjestelman kannalta merkittdvimmét eurooppalaiset pankit 1. heindkuuta 2013 ja kaikki
muut pankit 1. tammikuuta 2014. N&in ollen kaikki euroalueen pankit ovat Euroopan tason
valvonnassa 1. tammikuuta 2014 alkaen.

EKP:lle annetaan tietyt keskeiset vavontatehtdvét, jotka ovat edellytys pankkien
elinkel poisuutta uhkaavien riskien havaitsemiseksi. Sille annetaan valtuudet velvoittaa pankit
tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin. EKP on toimivaltainen viranomainen muun muassa
seuraavissa: luottolaitosten toimilupien myontéaminen, madraosuuksien arvioiminen,
vahi mmai spagdomavaati musten noudattamisen varmistaminen, sen varmistaminen, etta sisaista
paddomaa on riittavasti suhteessa luottolaitoksen riskiprofiiliin (toisen pilarin toimenpiteet),
konsolidoidun valvonnan harjoittaminen ja finanssiryhmittymiin liittyvéat valvontatehtévét.
EKP myds varmistaa vel kaantunei suutta ja likviditeettid koskevien sédnndsten noudattamisen,
soveltaa pddomapuskureita ja toteuttaa koordinoidusti kriisinratkaisuviranomaisten kanssa
varhaisiatoimia, jos pankki rikkoo tai on rikkomaisillaan |akiséétei sia padomavaatimuksia.

EKP:lle annetaan tarvittavat tutkinta- ja valvontavaltuudet tehtdviensd hoitamiseksi.
Yhteisessd  valvontamekanismissa huolehditaan  kansdlisten  valvontaviranomaisten
aktiivisesta osallistumisesta siihen, jotta voidaan varmistaa valvontapddtosten kitkaton ja
tehokas vamistelu ja taytantdonpano seka tarvittava koordinointi ja tiedonkulku seka
paikallisissa ettd Euroopan laguisissa kysymyksissd rahoitusvakauden varmistamiseks
kaikkialla unionissa ja sen jésenvaltioissa.

Kaikki tehtavét, joita e nimenomaisesti anneta EKP:n tehtdvéks, sdilyvét kansdlisilla
valvontaviranomaisilla. Kansalliset valvontaviranomaiset vastaavat esimerkiks edelleen
kuluttajansuoj asta ja rahanpesun torjunnasta seka sellaisten kolmansien maiden luottolaitosten
valvonnasta, jotka perustavat sivuliikkeité johonkin jasenvaltioon tai tarjoavat siella palveluja
yli rgjojen.

EKP:n on voitava hoitaa uudet valvontatehtévansa tdysin itsendisesti, ja sen on oltava samalla
taysin tilivelvollinen toiminnastaan. Demokraattisen oikeutuksen varmistamiseksi komission
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ehdotus sisdltéd vahvat takeet tilivelvollisuudesta erityisesti neuvostoon ja Euroopan
parlamenttiin ndhden. Ehdotus siséltéd myos organisatorisia periaatteita, joilla varmistetaan
selked ero rahapolitiikan ja valvonnan vélilla. Tama lieventéd mahdollisiaristiriitoja erilaisten
toimenpidetavoitteiden valilla, mutta mahdollistaa samalla synergioiden taysimaaréisen
hyodyntamisen. Kaikista valmistelutoimista ja toimenpiteiden taytantéonpanosta vastaavat
nain ollen rahapoliittisista tehtavista erilliset elimet ja hallinnolliset jaostot erityisessa
valvontaelimesss, joka perustetaan EKP:n yhteyteen tété nimenomaista tarkoitusta varten.

EPV:n perustamisasetukseen ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan, ettd EPV voi edelleen
tayttad tehtévansa tehokkaasti kaikkien jésenvatioiden osata. EPV kéyttda valtuuksiaan ja
hoitaa tehtavidan myds suhteessa EK P:hen. EPV:n d8nestyssaanttja mukautetaan, jotta EPV:n
padtoksentekorakenteet olisivat edelleen tasapainoisia ja tehokkaita ja vastaisivat yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuvien ja sen ulkopuolelle jaévien jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten asemaa ja jotta sisdmarkkinoiden eheys voitaisiin néin sdilyttéa kaikilta osin.
Adnestyssaantdjen muutokset kohdistuvat niihin osa-alueisiin, joilla EPV tekee sitovia
padtoksia yhteisen sdantokirjan soveltamisesta selvittéessdan lainséddannon rikkomuksia ja
sovitellessaan erimielisyyksid. Muilla osa-alueilla katsotaan, ettd jo olemassa olevat
osaalueilla. Esimerkiks teknisten standardien luonnokset toimitetaan hyvaksyttaviksi
komissiolle, ja komissio voi p&éttda olla hyvaksymétta niité tai se voi paattéd muuttaa niité,
erityisesti jos ne eivat téysin vastaa rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden perusperiaatteita.
Asetusta (EU) N:o 1093/2010 muuttava asetusluonnos sisdltdd myos kohdennetun
uudelleentarkastelulausekkeen, jotta voidaan ottaa huomioon etenkin kehitys niissa
jasenvaltioissa, joiden valuutta on euro ta joiden toimivaltaiset viranomaiset ovat
kaynnistaneet tiiviin yhteistyon, ja tarkastella tdman kehityksen valossa, onko kyseisia
sédnnoksid edelleen muutettava sen varmistamiseks, etta EPV:n péadtokset tukevat
rahoituspal vel ujen sisamarkkinoiden séilyttamista ja lujittamista.

Keskeiset toimet
Komissio kehottaa

- 1) neuvostoa kasittelemdan ja hyvaksymaan kiireellisesti ja Euroopan parlamentin
lausunnon huomioon ottaen ehdotuksen neuvoston asetukseks luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta
Euroopan keskuspankille

- ii) Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kasittelemaan ja hyvaksymaan kiireellisesti
ehdotuksen EPV:n perustamisasetuksen N: 0 1093/2010 muuttamisesta.

- Naistda kahdesta ehdotuksesta olisi padstava sopimukseen ennen vuoden 2012
loppua.

3.2 Jatkotoimet pankkikriisien hoidossa

Maailmanlagjuinen finanssi-integraatio ja EU:n sisamarkkinat ovat johtaneet pankkisektorin
kasvamiseen joissain jasenvaltioissa monta kertaa kansallista BKT:t& suuremmaksi. Taman
seurauksena on syntynyt niin suuria laitoksia, ettei niiden voi enda antaa kaatua elka niiden
pelastaminen olisi mahdollista kansallisin jérjestelyin. Toisaalta kokemus on osoittanut, etté
jopa suhteellisen pienten pankkien kaatuminen voi aiheuttaa jérjestelmavahinkoa rajojen yli.
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Liséks talletuspako pankeista raojen yli voi hekentéad kriittisesti kansallista
pankkijarjestelmad, vahingoittaa entisestdan valtiontalouden tilaa ja jyrkentéd néiden
kummankin rahoitusongelmia.

Vavonnan tehostaminen pankkiunionissa auttaa parantamaan pankkien héirions etokykyéa.
Jos kriisga kuitenkin tapahtuu, on tarpeen varmistaa, ettd laitosten kriisit voidaan ratkaista
hyvassa jarjestyksessa ja etté tal lettajat saavat takeet tall etustensa suojasta.

Komissio on t&ta taustaa vasten painottanut™®, ettd pankkiunionissa pankkikriisien hallinta
olis hoidettava keskitetymmalla tavalla. Myds Euroopan parlamentti on perdankuuluttanut
etenemista talla osa-alueella. Tarve "yhteisille menetelmille, joilla voidaan lopettaa pankkeja
ja taata asiakkaiden talletukset”, mainittiin my6s Eurooppa-neuvoston, komission,
euroryhmén puheenjohtajien ja Euroopan keskuspankin paddjohtajan 26. kesdkuuta 2012

péi vatyssa selvityksessa™.

Siksi komissio kaavailee muun muassa ehdotusta yhtei sesta kriisinratkai sumekanismista, jolla
huolehdittaisiin pankkien kriisinratkaisusta  ja koordinoitaisiin erityisesti
kriisinratkaisuvaineiden soveltamista pankkiunionin pankkeihin. Koska pankkikriiseihin on
puututtava  nopeasti  ja  uskottavasti, tdma& mekanismi  olis  kansalisten
kriisinratkaisuviranomaisten verkostoa tehokkaampi etenkin valtioiden rgat ylittévissa
pankkikriiseissd. Se olisi yhteisen valvontamekanismin luonnollinen taydennys. Se toisi my6s
merkittdvia mittakaavaetuja, ja sen myota valtettaisiin negatiiviset ulkoisvaikutukset, joita
puhtaasti kansallisista paétoksista voi aiheutua. Se tekisi padtoksensa noudattaen yhteisessa
séantokirjassa editettyja kriisinratkaisuperiagtteita, jotka vastaavat kansainvdista parasta
kaytantda ja ovat téysin unionin valtiontukisdantdjen mukaisia. Erityisesti periaatteena olisi,
etta osakkeenomistgjat ja velkojat maksavat osuutensa kriisinratkaisun kustannuksista ennen
mahdollisen ulkoisen rahoituksen myontamista ja ettd veronmaksagjien varojen kdyton sijasta
olisi |6ydettava yksityissektorin ratkaisuja.

Yhteiselle kriisinratkaisumekanismille voitaisiin sen toimintaa koskevan arvioinnin
perusteella antaa myds muita koordinointitehtavia kriisitilanteiden ja kriisinratkaisuvalineiden
hallinnassa pankkisektorilla siten kuin Eurooppa-neuvoston, komission ja euroryhman

Keskeiset toimet

Sen jalkeen kun talletussuojajarjestelmia ja pankkien elvytysta ja kriisinratkai sua koskevista
kasiteltavina olevista ehdotuksista on paasty sopimukseen, komissio aikoo ehdottaa erityisesti
yhteista kriisinratkai sumekanismia, joka vastaisi pankkien toiminnan purkamisesta ja
koordinoisi kriisinratkaisuvalineiden soveltamista pankkiunionin pankkeihin.

4. JATKOTOIMET

Euroopan unionilla on keinot ratkaista tdmanhetkiset ongelmansa ja siirtyd pankkiunioniin
ol ennai sena askel eena kohti aitoa talous- jarahaliittoa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa

13 http://ec.europa.eu/europe2020/banking-union/index_en.htm

14 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131201.pdf
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- antamaan tayden tukensa pankkiunionille ja hyvéksymdan t&ssa tiedonannossa
esitetyt suuntaviivat ja etenemissuunnitelman

- asettamaan pankkiunionin perustamisen edel lyttamat toimet
lainsdadantémenettel yssa ensisijaisiksi

- hyvaksymaén mahdollismman pian ja joka tapauksessa ennen kuluvan vuoden
loppua késiteltéavinaén olevat ehdotukset
—  talletussuojgarjestelmista

—  oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa sekd  luottolaitosten  ja
sijoituspal veluyritysten vakavarai suusval vonnasta (vakavarai suusdirektiivi)

— luottolaitosten  ja  djoituspalveluyritysten  vakavaraisuusvaatimuksista
(vakavarai suusasetus)

— luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten elvytys- ja kriisinratkai sukehyksesta

— luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskevien erityistehtavien antamisesta
Euroopan keskuspankille

- EPV:n perustamisasetuksen tiettyjen séénndsten muuttamisesta.

Antamalla tdméan tiedonannon ja siihen liittyvat sdédosehdotukset komissio on toiminut
nopeasti ja vastuullisesti Eurooppa-neuvoston ja euroalueen valtioiden ja hallitusten
paamiesten kesdkuun lopussa antaman toimeksiannon mukaisesti. Muiden toimielinten on nyt
tehtavd osuutensa sen varmistamiseks, ettd yhteinen valvontamekanismi perustetaan
viimeistéaan 1. tammikuuta 2013.
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