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1 JOHDANTO

Langattomien  verkkojen dataliikenteen mad&ra lisddntyy  Euroopan  unionissa
eksponentiaalisesti. Langattomista yhteyksista on tulossa talouden kannalta yha tarkeampia.
Toimialan ennusteiden mukaan maailman mobiilidataliikenne lisdantyy vuoteen 2015
mennessa 26 prosentilla joka vuosi. Vuonna 2015 on kayttssd 7,1 miljardia puhelinta,
taulutietokonetta ja muuta mobiililaitetta, joissa on internet-yhteys. Langattomasta
|lagjakaistasta on tullut kansalaisille Euroopassa kaikkialle levinnyt internetin kayttévéline, ja
matkaviestinoperaattorien on kyettava vastaamaan kayttgjien kasvavaan kysyntéan. Sdhkoisen
viestinnan alan lisdks myds monien muiden taloudenalojen olisi paastdva hyotymaan
langattoman tekniikan innovaatioista ja nopeista datasovelluksista, jotka voivat parantaa
tuottavuutta ja turvata kestévan kasvun.

Langattomiin yhteyksiin liittyvien kasvavien tagjuustarpeiden tdyttamista vaikeuttaa puute
vapaista tagjuuksista ja se, ettd tagjuuksien uudelleenallokointi uusiin kayttotarkoituksiin on
kallista. Tahan liittyy korkeita kustannuksia, viiveita ja tilanteita, joissa toisinaan joudutaan
rgoittamaan vakiintuneiden kayttgien toimintaa. Kasvavan kysynnan tyydyttamiseks
tarvitaan valttamatta kayton tehostamista ja innovaatioita. Seuraavan vuosikymmenen aikana
teknologian kehitys saattaa mahdollistaa sen, ettda yha useammat kayttdjét voivat
samanaikaisesti kayttéa tiettya tagjuuskaistaa. Edellytyksend on kuitenkin, etta sdantely-
ymparisto sallii taman.

Tagjuuksien yhteiskaytossa eri kayttgjilla on kaikilla oikeus kayttéa tiettya taajuuskaistaa
erilaisten keskindisten suhteiden mukaisesti. Kéytdnnossa tama vapauttaa lisda
tagjuusresursseja ja helpottaa tagjuuksien saatavuutta uusille kayttgjille. Komission teettdma
tutkimus osoittaa, ettd uusien tagjuusresurssien l6ytaminen yhteiskéyttoa varten langattoman
lagjakaistan alalla tois EU:lle merkittavia taloudellisia nettohydtyja. Jos langattoman
lagjakaistan yhteiskaytossa olevien tagjuuksien maarda voitaisiin kasvattaa 200400 MHz,
Euroopan taloudessa saavutettaisiin tutkimuksessa arvioitujen skenaarioiden mukaan
nettomaéraisesti useiden satojen miljardien eurojen lisédys vuoteen 2020 mennessa'.

Koska oikeanlainen tagjuushallinto on olennainen edellytys digitaalisille sisamarkkinoille,
tama aloite tukee suoraan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita, ja toteutettuna se edesauttaa
Euroopan talouden vahvistumista. Tagjuuksien yhteiskéyton kaikkien hydtyjen toteutuminen
edellyttéd innovatiivisten radiotien  kayttoteknologioiden  kayttdonoton  nykyisten
séantelyllisten esteiden poistamisen lisdksi myos aktiivista yhteiskayton suosimista. Tasta
syysta komissio hakee radiotaajuuspoliittisen ohjelman? mukaisesti mahdollisimman lagjaa
poliittista hyvaksyntdd ehdotetuille toimille, joilla pyritddn edistdmédan langattomien
innovaatioiden kehitystda EU:ssa ja varmistamaan néin, ettd nykyisin kéyttoon jaettuja
tagjuuksia hyddynnet&dn niin suuressa maarin kuin mahdollista.

Tassa tiedonannossa kuvataan saantelytausta, asiaan liittyvét vetotekijét ja mahdollistavat
seikat seké haasteet, joita liittyy taguuksien yhteiskayton lisddmiseen. Jaksossa 5 kuvataan
ehdotettu uusi l&hestymistapa, jolla pyritddn luomaan kannustimia ja oikeusvarmuutta

! K's. Perspectives on the value of shared spectrum access, SCF Associates, helmikuu 2012 (SCF 2012).
2 Padtoksen 243/2012/EU, tehty 14. maaliskuuta 2012, 4 artiklan 1 kohta, EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7.
3
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tagjuuksien yhtei skayttoon. Jaksossa 6 ehdotetaan seuraavia vaiheita tagjuuksien yhtei skayton
edistamiseksi sisdmarkkinoillatoimiluvan alaisillajatoimiluvista vapailla tagjuuskaistoilla.

2. SAANTELYTAUSTA

EU:n sahkodisen viestinnan saantelyjarjestelmala® pyritdadn  helpottamaan  tagjuuksien
saatavuutta kayttden perustana mahdollismman kevyttd kayttboikeuksia koskevaa
valtuutugérjestelmaa. Siind suositaan yleisvaltuuksia, lukuun ottamatta tapauksia, joissa
yksittéiset toimiluvat ovat selvasti vattéamattomia esimerkiks haitallisilta héiridilta
suojautumiseksi. Siina vahvistetaan tagjuuksien tehokkaan kayton ja tuloksellisen
hallinnoinnin periaatteet seka teknologia- ja palveluneutraalius. Radiotagjuuspoliittisessa
ohjelmassa nama periaatteet ulotetaan kaikille asiaan liittyville EU-politiikan aloille®.
Tehokkuuden ja joustavuuden liséémiseks siind edellytetdan, ettd jasenvaltiot edistavét
tarpeen mukaan taajuuksien rinnakkais- ja yhteiskayttoa’.

Unionin poliittisena tavoitteena on jakaa riittavasti tarkoituksenmukaisia tagjuuksia silloin kun
niitd tarvitaan ja vastata mahdollismman hyvin langattoman lagjakaistan kasvavaan
kysyntdan. Nain ollen radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa pyritdan |Gytaméan yhtei skayttéon
vahintédn 1200 MHz vuoteen 2015 mennessd sekd helpottamaan tagjuuksien saatavuutta
yleisvaltuutuksin®. Ohjelmassa viitataan nimenomaisesti erilaisiin tagjuuksien yhteiskéyton
|ahestymistapoihin, kuten radiotietd kayttaviin l1&hiverkkoihin (RLAN), piensolutukiasemiin ja
solmuverkkoihin (ns. mesh-verkot)’. Ohjelmassa edellytetdan myos, ettd komissio arvioi
yhteistyossd jésenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia lagjentaa toimiluvista vapaiden
tagjuuksien osoittamista langattomien liityntgjarjestelmien kayttoon®. Naiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda erilaisiin valtuutustilanteisiin mukautettuja ratkaisuja. Toimiluvista
vapautettujen ja yksinoikeudella toimiluvalla varattujen tagjuuksien lisaksi on olemassa my6s
sellaisia tagjuuskaistoja, joilla toimilupia on useilla kayttgilla, eli niiden kéyttd e ole
yksinoikeudella rajattua.

Ohjelman perusteella toteutetaan myos taajuuskartoitus, jonka tarkoituksena on muun muassa

komissio varmistaa, etté EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia kunnioitetaan™.

3 Direktiivi 2009/140/EY, EUVL L 337, 18.12.2009, s. 37, seka direktiivin 2002/20/EY, EUVL L 108,
24.4.2002, s. 21, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2009, 5 artiklan 1 kohta ja 5 artiklan 2
kohdan viides kappale.

4 Ohjelman 2 ja3 artikla

° Ohjelman 4 artiklan 1 kohta.

6 Ohjelman 3 artiklan b jag kohta.

! Solukkoverkoissa (esim. UMTS, LTE ja WiMAX) kaytetdan ns. pico- tai femtosoluja mobiiliverkon
datarasituksen purkamiseen (ns. data off-loading) toimiluvan daisilla tai toimiluvista vapailla
tagjuuksilla, ohjelman 6 artiklan 10 kohta.

8 Ohjelman 6 artiklan 7 kohta.

o Ohjelman 9 artiklan 1 kohdan b alakohta.

10 Komission tiedonanto Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti

taytantdon, KOM(2010) 573.

F



F

3. TAAJUUKSIEN YHTEISKAYTTOA EDISTAVAT JA SEN MAHDOLLISTAVAT TEKIJAT

jaltal laite saa kdyttéa samaa tagjuusal uetta tietyin ehdoin. Kuten seuraavat kolme esimerkkiéa
osoittavat, aan toimijat alkavat enenevassA maarin hyddyntdd esiin nousevia
yhteiskayttomahdollisuuksia vastatakseen langattomien yhteyksien kasvavaan kysyntdan.
Tagjuuksien tehokkaan kayton hyotyjen maksimoimiseks tété suuntausta on tuettava, mutta
varmistettava samalla, etta tarjottavien palvelujen laatu ei heikkene.

3.1. Langaton laajakaista

Wi-Fi-verkot ovat parhaiten tunnettuja esimerkkeg & siitd, miten eurooppalaiset kansalaiset ja
yritykset tdla hetkella yhteiskéyttavdt tagjuuksia. RLAN-verkoille yhdenmukaistetuilla
kaistoilla™ toimivat, Wi-Fi-teknologioihin perustuvat langattomat |aajakaistainfrastruktuurit
tukevat joissain jasenvaltioissa jo nyt kohtuuhintaisia ja helposti saatavia internet-yhteyksia.
Tama edistéd verkkopalvelujen kehittymista tavalla, joka auttaa hyodyntamdan uusien ja

innovatiivisten liiketoimintaratkai sujen kasvupotentiaalia ja kehitysta Euroopassa™.

Yli puolet kaikesta 8lypuhelimista tulevasta liikenteesta reititetééan ilmeisesti Wi-Fi-verkkojen
kautta, ja tdma siirtyva liikenne kasvaa 4-6 kertaa nopeammin kuin mobiilipuolen liikenne.
Wi-Fi-ominaisuudella varustettujen laitteiden maailmanlaajuisen myynnin uskotaan nousevan
35 miljardiin yksikkéon vuoteen 2014 mennessa®. Myds matkaviestinoperaattorit
hyddyntavat samoja toimiluvista vapautettuja RLAN-tagjuuksia liikenteen valittamiseen
verkkokapasiteettinsa liséamiseksi (ns. data off-loading), verkkonsa peiton parantamiseksi
rakennuksissa ja kustannusten saastamiseksi.

Operaattorit, joilla on yksinoikeudella saatuja toimilupia, voivat my@s parantaa
matkaviestinverkkojensa  tehokkuutta  k&yttamala yhteisa taguuksia tietyilla
maantieteellisilla alueilla. Vuonna 2011 radiotagjuuspolitiikkaa kasitteleva ryhma (RSPG)
totes, ettd tagjuuksien yhteiskaytdlla voitaisiin edistéd resurssien tehokkaampaa kayttoa,
kunhan kilpailuvaikutukset otetaan tarkoin huomioon ja tarvittavat yhteiskaytttjarjestelyt
sallitaan kaikissa jasenvaltioissa™.

Toimiluvanvaraisten tai toimiluvista vapaiden langattoman lagjakaistan tagjuuksien
yhteisk&yttd tuo kustannusséésttja matkaviestinoperaattoreille, mahdollistaa kohtuuhintai set
internet-yhteydet ja tarjoaa mahdollisuuksia infrastruktuurin yhtei skayttoon.

3.2. Langattomasti verkottunut yhteiskunta

Kasvavat langattomien yhteyksien tarpeet johtuvat langattoman lagjakaistan liséksi myds
sovelluksista, kuten dykkaista sdhkomittareista/-verkoista tai laitteiden vélisestd suorasta
tiedonsiirrosta (machine-to-machine, M2M). Tdla hetkella noin 80 prosenttia Euroopan
telealan standardointilaitoksen (ETSI) kasittelemista uusista langattomista teknologioista on
tarkoitettu toimimaan toimiluvista vapautetuilla yhteiskaytdssa olevilla tagjuuskaistoilla™.

1 Taajuuskaistat 2400-2483.5 MHz, 5150-5350 MHz ja5470-5725 MHz.
12 Komission tiedonanto Johdonmukainen kehys luottamuksen lisddmiseksi sdhkdisen kaupankéynnin ja
verkkopalvelujen digitaalisiin yhtendismarkkinoihin, KOM(2011) 942.

13 SCF 2012.
14 RSPG11-374.
5 SCF 2012.

F



F

Téallaiset innovaatiot tarjoavat lukuisia hyotyja vaikkapa langattomiin antureihin perustuvissa
kotien automaatiosovelluksissa, jotka voivat muokata EU:n kansalaisten arkea kestdvan
kehityksen suuntaan esimerkikss sammuttamalla valot, kun ketéén e ole kotona, tai
ohjaamalla ilmastointijérjestel méa [ampotilan mukaan.

Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssi (CEPT) totesi hiljattain, etta
esimerkiksi jo pelkastdan yhdenmukaistetulla toimiluvista vapaalla tagjuuskaistalla 863870
MHz toimivia langattomia laitteita (kuten kaukos&dtimid, hdlyttimia ja antureita) myydaan
Euroopassa vuosittain vahintaan 40 miljoonaa kappaletta’®. Namé ns. lyhyen kantaman laitteet
(Short Range Device, SRD)'" my®6s tehostavat yritysten toimintaa alentamalla kustannuksia ja
lisddmalla tuottavuutta. Téllaisia ovat esimerkiks logistiikassa ja vahittéiskaupan
sovelluksissa kaytettavat RFID-jarjestel mét.

Kaikki ns. tavaroiden internetiin (Internet of Things, 10T) liittyvat sovellukset toimivat
yhdenmukaistetuilla toimiluvista vapailla kaistoilla. N&iden kaistojen arvo on huomattava,
koska ne ovat vapaasti minka tahansa sellaisen laitteen kéytettavissa, joka noudattaa
hairididen vattamiseksi asanmukaisia taguuksien kayttoséantoja, ilman tarvetta hankkia
toimilupaa tagjuuksien kayttoon.

Pk-yritysten ja innovaattoreiden, joille tdlainen kayttdmahdollisuus on erityisen térkedd, on
kuitenkin  myds varmistettava, etta niiden teknologiat pystyva selviytymaén
yhteiskayttokaistoilla mahdolli sesti esintyvista hairidista, jos kansallinen
séantelyviranomainen e takaa suojaoikeuksia. Langattomat innovaatiot toimivat Sis
tagjuuksien yhteiskdyton mahdollistajina, mutta niista on tulossa my6s yhteiskdyton
lisaantymisen vetureita, kuten syntymassa ol evista yhtei skayttojarjestelyista kay ilmi'8,

Suuntaus kohti verkottunutta yhtei skuntaa osoittaa lisdarvon, joka toimiluvista vapautettujen
yhteiskayttokanavien matalasta kayttokynnyksestéa saadaan, koska ne toimivat langattomien
innovaatioiden kasvualustana ja edistavét vikasietoisempien langattomien teknologioiden
kehittamista ja kayttoonottoa.

3.3. Tutkimusjainnovatiiviset teknologiat

Tagjuuksien yhteiskayton kaikkien etujen hyodyntaminen edellyttéa kohdennettua tagjuuksien
dynaamisen kayton tutkimusta, jota rahoitetaan seitsemannesta puiteohjelmasta. Hankkeissa™
kehitetéén teknologioita, jotka tukevat kognitiivista radiotekniikkaa, tagjuuksien dynaamista
yhteiskdyttba ja tagjuuksien koostamista (spectrum aggregation). Seitsemannen
puiteohjelman kaynnistymisesta lahtien taguuksiin liittyv&an tutkimukseen on investoitu
kussakin kaksivuotisessa tydohjel massa noin 50 miljoonaa euroa.

Hankkeet ovat johtaneet vaiheittai seen edistymiseen. Taagjuuksien dynaaminen yhteiskdyttd on
jo mukana 5 GHz:n tagjuuksia kdyttavien RLAN-verkkojen nykystandardei ssa mahdollistaen
yhteiskayton tutkien kanssa. Kognitiiviset radioteknologiat tarjoavat palveluja rinnakkain
UHF-kaistan paddasiallisten kayttdjien eli televisioldhettimien kanssa hyddyntamalla

16 ECC:n raportin 182 luonnos.

v P&gitos 2006/ 77L/EY .
18 Esimerkiksi tagjuuskaistoilla870-876 MHz ja 915-921 MHz.
1 Esim. SAPHYRE, CogEU, Sacra, OneFit, Faramir, E3, Socrates, Walter, NEWCOM++, NetWorks,

Samurai, EUWB, Ucells, CROWN.
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sjaintipohjaista tietoa kayttdméttomien tagjuuksien (ns. vakoisten alueiden) |6ytdmiseks
yleisradioinnissa kaytettéavien kaistojen sisdlta ja valeista. Kokeilut Saksassa, Slovakiassa ja
| so-Britanniassa osoittavat, ettd tdma |ahestymistapa on jo pian kdytanndssa hyddynnettévissa.

Komissio tukee tata suuntausta antamalla standardointitoimeksiannon®, jolla on tarkoitus
yhdenmukaistaa néiden teknologioiden tarvitsema padasy dSjaintipohjaiseen tietoon
paikannustietokantojen  kautta. Téallaisten teknologioiden kehittamisen ja kayton
mahdollistamiseksi Euroopassa toimeksiannossa yksil6iddan alat, joilla tarvitaan standardeja
sen varmistamiseksi, ettd radiolaitteiden markkinoille saattamista ja kayttda koskevaa EU:n ja
kansallista lainsaadantoa, erityisesti radio- ja tel epaatel aitedirektiivig, noudatetaan®.

Talla hetkella keskitytéan luomaan mittakaavaetuja ensimmaisia kdyttéonottoja varten, mutta
edell& mainittujen "valkoisten alueiden” kayton merkitys el ragjoitu tiettyyn tagjuuskaistaan.
Kognitiivisten radioteknologioiden hyddyntdmista voidaan viela kehittdd esimerkiks
mahdollistamalla tagjuuksien muiden kayttgien havainnointi. Tutkimustoiminnassa pyritaan
parhaillaan luomaan myos itsejérjestyvia verkkoja, joiden tarkoituksena on minimoida pienten
solutukiasemien valiset héiri6t langattoman |agj akai stateknol ogian tulevissa sukupolvissa.

Tutkimuksen ansiosta tagjuuksia on voitu avata yhteiskdyttoon niin, etta ensisijaiset
kayttotarkoitukset on voitu suojata. Kognitiivisten radioteknologioiden kehitysta tuetaan
yhdenmukaistettuja  standardgja  koskevilla  toimeksiannoilla ja  eurooppalaisissa
tutkimushankkei ssa toteutettavilla kokeiluilla. Lis&edistysté on odotettavissa havainnoinnin ja
pienten solutukiasemien kayton alala.

4, TAAJUUKSIEN YHTEISKAYTON LISAAMISEN HAASTEET

Kuten edella annetut esimerkit osoittavat, radiotagjuudet ovat &rimmaisen arvokas ja
rgjalinen luonnonvara, jota voidaan teknologian kehittymisen my6td uudelleenkayttda
tehokkaammin. Vuonna 2011 RSPG pani merkille yhteiskéyton suuren kysynnén ja totes,
ettd “tagjuuksien yhteiskdyttoon liittyvien asanmukaisten sdéntelymekanismien alalla on
saavutettava |isaa edistysta’ %

Kansallisten sdantelyviranomaisten keskeisena haasteena on |6ytéa sopivia tapoja valtuuttaa
tagjuusaluetta ennalta méaaritellyn yhteiskayttojarjestelyn mukaisesti. Toimiluvista vapailla
kaistoilla toimivilla kayttgilla, kuten SRD-latteilla, e toistaiseks ole oikeutta suojaan
haitallisiita hairidiltd, kun taas yksittdisten toimilupien pohjalta taguuksia yhteiskayttavat
kéyttgét voivat pddstd hyodtymaan saantelyllisistd takeista tssd suhteessa. Jotta asiassa
edistyttdisiin, kansallisten sadéntelyviranomaisten on vastattava seuraavassa kasiteltyihin
haasteisiin.

2 Standardointitoimeksianto  CENille, CENELECille ja ETSllle uudelleenkonfiguroitavista
radiojérjestel misté (Reconfigurable Radio Systems, RRS).
2 Direktiivi 1999/5/EY, EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10.
z RSPG11-392.
7
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4.1. Haitallisten hairididen hallinta epavar muustekijéiden poistamiseksi

Eri sovellusten rinnakkaisen toiminnan turvaaminen samalla tagjuusalueella on olennaisen
tarkedd yhtei skayttomahdollisuuksien hyddyntdmiseksi. Sovellusten e tulis héirita toisiaan
siind maarin, etta niiden toiminnot heikkenevét vakavasti. Hyvaksyttévissa olevat héiridtasot
ja tarvittavat hdirionestostrategiat on méaariteltava kayttgien kesken tai kaistan yhteiskéyttoa
koskevissa sdantelyllisisséa ehdoissa.

Hairidita voidaan valttéd luotettavilla yhteiskayttojarjestelyilld, jotka perustuvat selkeisiin ja
toimiviin yhteiskayttosaantoihin ja -ehtoihin tietylla kaistalla ja jotka tuovat vakautta seka

Liséks lapindkyvéat olettamat alustavissa yhteensopivuusselvityksissd ja ensisijaisten
kéyttgien selkedt suojaoikeudet, mihin kuuluu my6s sovittujen héirionestotasojen valvonta,
ovat térkeita lisdttéessa yhtei skayttoj arjestel yjen ennakoitavuutta ja keskinaista hyvaksyntéa.

4.2. Riittavien kannustimien ja takeiden luominen kaikille osapuoalille

Haasteena on |6ytéé tasapaino vakiintuneelle kayttgalle aiheutuvien vaikutusten ja muille
kéyttgille asetettavien kayttorgoitusten vdilla Vakiintuneet kaytt§a on saatava
vakuuttuneiks siita, ettd muut kayttdjat noudattavat yhtei skayttosdantojd, mutta vakiintuneelle
kéyttgédle voi aiheutua myos esimerkiks héirionestoteknologioista tai hairiGsietoisemmista
vastaanottimista johtuvia kustannuksia hyvan palvelunlaadun varmistamisesta uusille

kayttgille.

Y hteiskdyton on tarjottava hyotyja kaikille kayttgjille. Vakiintuneet kayttgét, jotka joko
joutuvat maksamaan tagjuuksien kdytostd tai ottamaan kéyttdon parempia teknologioita, jotta
uudet kayttdjdt voisivat hyddyntda tagjuuksia houkuttelevien yhteiskayttojéarjestelyjen
mukai sesti, saattavat vaatia tasta rahallista korvausta.

Voi myos olla tarpeen varmistaa, ettd kayttdjien valiset yhteiskayttojarjestelyt eivét vaikuta
kielteisesti kilpailuun (perussopimuksen médraysten mukaisesti’®) sekd ottaa huomioon
yhteiskayttémahdollisuuksien vaikutus jasenvaltioiden tulevien tagjuusakomenettelyjen
suunnitteluun.

4.3. Toimiluvista vapaiden taaj uuskaistojen kapasiteetti

Koska toimiluvista vapaiden kaistojen kayttg at eivét saa séantelyllisté suojaa ruuhkautumista
vastaan, e ole selvéd, onko nykyisin yhteiskéyttssa olevilla kaistoilla riittévasti kapasiteettia,
esimerkiks riittévatkod nykyiset RLAN-kaistat seké yksityishenkil6iden lagjakaistayhteyksien
ettd matkaviestinverkkojen kuormanpurun (data off-loading) lisdantyessd. Kansalisten
séantelyviranomaisten voisi olla helpompi laatia objektiivisia ruuhkautumisennusteita ja

parantaa yhteiskadyttjarjestelyjen luotettavuutta néilla kaistoilla kaikkien kayttgien
nakokulmasta, jos ne tarkkailisivat todellisia k&yttomaaria.

RLAN-laitteistojen uusi sukupolvi (802.11ac), jota odotetaan markkinoille vuoden 2012

Asiaa kasitelldan tarkemmin EU:n suuntaviivoissa horisontaalista yhteisty6téa koskevista sopimuksista,
EUVL C11,14.1.2011,s. 1.
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ollaan riippuvaisia 5 GHz tagjuusalueen RLAN-taguuksista, ja télainen kehitys edellyttéa
hyvin leveita tagjuuskanavia, joiden méaard on nykytilanteessarajallinen.

Kun otetaan huomioon nykyiset Wi-Fi-kayttbtavat, ja myds sen kaytto
matkaviestinoperaattorien toimesta datakuorman purkuun, olis pohdittava myds, olisiko
|0ydettava lisda toimiluvista vapaita kiinteiden langattomien yhteyksien tagjuuksia osana
pyrkimystd saada lisda lagjakaistatagjuuksia tai vaihtoehtoisesti tdydentavana yhteisend
resurssina.

Taajuuksien yhteiskayton lisadminen edellyttas, etta

- kayttgét ottavat keskindisen vastuun hyvaksyttavistd haridtasoista ja tarvittavista
héiridnestostrategioista,

- vallitsee oikeusvarmuus sovellettavista séannoista ja ehdoista, kaytdssa on tarvittavat
valvontamenettelyt ja yhteensopivuusarvioinneissa kaytetyt olettamat ja suojaoikeudet ovat
avoimesti tiedossa,

- luodaan kannustimia investoida parempiin teknologioihin, joista on hyotya
vakiintuneille kayttgjille ja lisdkayttdille turvaamalla kuitenkin samalla kilpailu ja edistamélla
sita,

- RLANiIn kehitysta varten [0ydetddn leveitd tagjuuskanavia ja laaditaan
ruuhkautumisennusteita, joilla parannetaan tarkeimpien yhteiskaytossa olevien kaistojen
ennakoitavuutta ja luotettavuutta,

- varmistetaan, etta kaikki siirtymét yksinomaisista kayttboikeuksista yhteiskayttéon
edistavét lisakayttdjien taholta tulevaa kil pailua, eivétkéa varsinkaan luo aiheetonta kil pailuetua
nykyisilletal tuleville oikeudenhaltijoille.

5. TAVOITTEENA TAAJUUKSIEN YHTEISKAYTON YHTEISET PUITTEET EUROOPASSA

Uudet langattomat teknologiat kykenevdét yha paremmin daykk&&seen keskindiseen
yhteisty6hon niiden vélisten hairididen valttéamiseksi, joten kansalliset sééntelyviranomaiset
tarvitsevat asianmukaisia keinoja mahdollistaa sopivat yhteiskdyttojarjestelyt ja edistda
tagjuusresurssien yhteistd kayttod. Nain ollen komissio ehdottaa, ettd kehitetdan kaksi
lisdvdlinettd, joilla luodaan innovatiivisa teknologioita varten liséa taguuksien
kéyttomahdollisuuksia sek& kannustimia nykyisten taguusresurssien lagempaan ja
tehokkaampaan kayttoon:

Q) EU:n lahestymistapa,  jonka  mukaisesti voidaan loytéd  suotuisia
yhteiskayttomahdollisuuksia  yhdenmukaistetuilla ja  yhdenmukaistamattomilla
tagjuuskaistoilla seka

(2)  tagjuuksien yhteiskayttooikeudet saantelyllisind valineing, joilla annetaan valtuutuksia
yhtei skayttémahdollisuuksia varten ja taataan tietyntasoinen suoja héiridita vastaan.

5.1. Suotuisien yhteiskayttémahdollisuuksien |6ytdminen

Sisdmarkkinoilla  voidaan |10ytda suotuisia  yhteiskayttomahdollisuuksia  seka
toimiluvanvaraisilla ettd toimiluvista vapailla taguuskaistoilla, kunhan kaistaa
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yhteiskayttdvien useiden sovellusten sosioekonominen nettohy6ty on suurempi  kuin
yksittdisen sovelluksen sosioekonominen nettohyoty, kun otetaan huomioon my6s
yhtei skaytosta aiheutuvat lisakustannukset®*.

Suotuisien yhteiskayttomahdollisuuksien 16ytaminen tietylta kaistalta edellyttéd avoimuutta
mahdollisesti sovellettavasta yhteiskayttojarjestelysta ja erityisesti i) yhteiskayttoehdoista, eli
kansallisen sdantelyviranomaisen maarittelemista teknisistd parametreista, jotka madraavat
kayttohierarkian yhteiskéytossa olevalla kaistalla® ja ii) yhteiskayttosaannoista, eli yhteisista
kéyttomaarayksistd, jotka mahdollistavat yhteiskéyton ja jotka voivat olla joko kansallisen
séantelyviranomaisen asettamia tai kayttgien itsensa standardien, yhteisten kaytanttjen tai
kil pailuoikeutta noudattavien yhteiskayttésopimusten pohjalta maarittel emi&™.

Langattomien innovaatioiden tukemiseks ja suotuisien yhteiskayttomahdollisuuksien
l6ytamiseksi tagjuuksien tarvitsijoilla on oltava mahdollisuus hakea |apinékyvan prosessin
kautta asianomaiselta kansdliselta sdantelyviranomaiselta oikeutta yhteiskayttéa
tagjuuskaistoja. Téllaisten hakijoiden olis kyettdva osoittamaan valmiutensa jakaa kaista
ilman, etta taméa aiheettomasti rgjoittaa vakiintuneen kayttg an oikeutta hyddyntda tagjuuksia.

Jotta voitaisiin hyodyntda sisamarkkinoiden mittakaavaetuja investointeihin kannustamiseksi,
EU:n on méériteltédva prosess suotuisten yhteiskayttomahdollisuuksien |oytamiseksi. Nain
voidaan varmistaa, ettd kaikki jasenvaltiot toimivat yhtenevéisesti ja johdonmukaisesti
késitellesséén  yksittdisia tapauksia  Tdlainen  joko  yhdenmukaistettuja tai
yhdenmukaistamattomia kaistoja koskevat prosess vois sisdtéd seuraavat keskeiset
osatekijét:

¢ Yhdenmukaistettu aikgjana.

e Hakijan ja vakiintuneen kaytt§jan mahdollisuus neuvotteluihin, joissa kansallinen
sdantelyviranomainen toimisi vdittgana ja joissa selvennettéisiin
yhteiskdyttémahdollisuuden edellytyksia seka muun muassa i) keinoja palvelun laadun
heikkenemisen ehkaisemiseksi jaii) (mahdollisten) yhtei skayttokustannusten jakautumista.

e Sosioekonomisten hydtyjen tarkastelussa olisi otettava huomioon muun muassa i) ehdot,
joilla tagjuuksien nykyiset kayttboikeudet saatiin, mukaan luettuina aiheutuneet
kustannukset ja ii) vakiintuneiden oikeudenhaltijoiden ja hakijoiden oikeutetut odotukset.
Tarkeita  ovat my6s i) dynaamiset  vaikutukset, joita  suotuisilla
yhteiskayttomahdollisuuksilla olisi  kilpailuun sek& vakiintuneiden kayttgiien ja
mahdollisten tulokkaiden investointikannustimet eri teknologioiden |dhentyessa toisiaan.

e Keinot, joiden avulla kansallinen sdantelyviranomainen voi antaa hyvaksyntéansa
suotuisalle yhteiskayttomahdollisuudel le ja varmistaa tagjuuksien lagjemman yhtei skayton,
jotta tagjuuksia saataisiin  hyddynnettyda mahdollismman tehokkaasti sovellettavan

2 Suotuisa yhtei skayttémahdollisuus voidaan maaritella seuraavalla kaavalla: sovelluksen A nettohyoty <

(sovelluksen A + B + C .... nettohyoty) - (yhteiskayton kustannukset). Tallainen arviointi voidaan tehda
ennen kuin tagjuuskaistan kayttdon tehddén muutoksiatai sen jalkeen.
b S SN P T TR T R T S S TRV T ST DI ST S S ST DI PICT SN P TR T T TR T U P TP IT
tasavertaisia
Joko kaikkia kaistan kayttdjia koskevia rinnakkaiskayttosdantja tai dynaamisia yhteistygsaantoja,

26

kayttd4 samaa kai staa.
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kansallisen ja EU-oikeuden mukaisesti. Tarvittaessa ja ottaen huomioon olemassa olevat
oikeudet tdhan vois sisdtya mahdollisuus kéyttéa erilaisa toimenpiteitd, kuten
kannustinpalkkioita, jotka  vastaisivat tasoltaan  todettuja  sosioekonomisia
vaihtoehtokustannuksia

e Tiedottaminen EU:n tasolla suotuisa yhteiskdyttomahdollisuuksia koskevista
hakemuksista ja niihin liittyvien kansallisten prosessien lopputul oksista seké mahdollisuus
arvioida suotuisia yhteiskayttomahdollisuuksia tagjuuskartoituksen puitteissa ja |6ytéa
yhtei skayttémahdollisuuksia, jotka soveltuisivat kaytettaviksi koko sisamarkkinoilla.

Teknologian edistyminen luo sisdmarkkinoilla uusia suotuisia yhteiskayttomahdollisuuksia,
joten on tarpeen edistéa investointgja ja kannustaa tagjuuksien kayttdjid hyodyntdmadn
tagjuusvarojaan paremmin maarittelemalla tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa EU:n
tasolla prosessi ja keskeiset kriteerit suotuisten yhteiskdyttémahdollisuuksien 16ytamiseksi
(esim. suosituksella).

5.2. Toimiluvanvaraista yhteiskayttoa koskevat valtuutukset

Kun suotuisa yhtei skayttomahdollisuus tietylla kaistalla on todettu ja hyvaksytty, sen myéta
VoI vapautua  lisdd  yhteiskaytettdvia  taajuusresurssgja, jos  kansdlisella
sdantelyviranomaisella on tarvittavat keinot valtuuttaa tagjuuksien yhteiskayttd. Téallaiset
valtuutukset olis myonnettava sovellettavan kansallisen ja EU-oikeuden mukaisesti
(erityisesti valtuutusdirektiivin® 3, 5, 6, 7, 13 ja 14 artikla) ja niissa olisi otettava huomioon

Suotuisien yhteiskayttomahdollisuuksien [0ytymisen helpottamisekss markkinapohjaisilia
kannustimilla voitaisiin hy6dyntéa yhtei skayttosopimuksia oikeudellisesti sitovina valineing,
joiden avulla vakiintuneet kayttgjét ja hakijat voivat maritella oikeutensa ja velvollisuutensa,
eli yhteiskaytossd kaytettdvat teknologiat jaltai kustannusten jakautumisen. Tédlaisten
sopimusten edistamiseksi kansalliset sdantelyviranomaiset voisivat toimia puolueettomina
teknisind neuvonantgjina ja rekisterdida tallaisten sopimusten ehdot. Tallaiset sopimukset
voisivat olla tarpeen muutettaessa olemassa olevia kayttooikeuksia kansallisella tasolla
yhteisymmarryksessa vakiintuneen kayttdan kanssa.

Vakiintuneille oikeudenhaltijoille voisi olla hydtyd  tarkoituksenmukaisen
yhteiskayttésopimuksen tuomasta keskindisestd varmuudesta niiden ehdottaessa suotuisia
yhteiskdyttomahdollisuuksia. Esimerkiks julkiset elimet voisivat tarjota kaupalisille
toimijoille tagjuuskapasiteettia vastineeksi osallistumisesta lagjakaistaisten vaestonsuojelu- ja
katastrofiapusovellusten verkkoinfrastruktuurin rahoittamiseen.

Kun innovoijat voisivat vertailla yhteiskdyttomahdollisuuksia kilpailluilla sisamarkkinoilla,
taloudelliset kannustimet edistéisivdt yhteiskayttosopimusehdotuksia, jotka perustuisivat
innovatiivisiin teknologioihin jatukisivat eri teknologiastandardien rinnakkaisel oa.

Liséks kun kayttgilla on mahdollisuus neuvotella sopivan tasoinen suoja haitalisilta
héiridilta ja tehda yhteiskayttosopimuksia, voidaan 10ytda tagjuuksien todelliseen kayttéon
pohjautuvia suotuisia yhteiskdyttomahdollisuuksia. Tama olisi parannus verrattuna

z Direktiivi 2002/20/EY, EYVL L 108, 24.4.2002, s. 21, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2009.
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perinteisiin  teknisiin  yhteensopivuusselvityksiin,  jotka  perustuvat tilastollisiin
yhteisk&yttémalleihin.

Jotta sopimuspuolilla olisi saéntelylliset takeet tarvittavien investointien perusteeksi,
kansallisten  sdantelyviranomaisten  olis kyettavd  myontdmadn  taajuuksien
yhteiskayttooikeuksia, jotka perustuvat kaikkia tietyn tagjuusalueen kayttdjia oikeudellisesti
sitoviin yhtei skdyttésopi muksiin.

Y hteiskayttboikeuksista vois nédin tulla kansdlisille sdantelyviranomaisille lisdkeino
valtuuttaa kayttgia tagjuuksien yhteiskdyttoon kaistoilla, joilla on todettu ja hyvaksytty
suotuisa yhteiskayttomahdollisuus. Tassd voitaisiin  kayttéd esimerkiks lisakayttgjille
myonnettavia yksittéisia toimilupia.

RSPG korosti hiljattain, ettd yhteiskayton toimiluvittamisella voitaisiin myontéa lisdkayttgille
tagjuuksien kayttooikeuksia ja taata palvelun laatu. Se totesi, ettéd ndin “vakiintuneet kayttg &t
voisivat jatkaa taguuksien kayttod samalla kun voitaisiin tarjota taguuskapasiteettia muille

kayttagjille’?®,

Taajuuksien yhteiskayttosopimukset tarjoavat k&yttgjille oikeusvarmuutta ja luovat
markkinapohjaisia kannustimia, myds rahalisen korvauksen muodossa, jolloin
sisamarkkinoilla voidaan |0ytéa liséd suotuisia yhteiskéyttomahdollisuuksia, jos kansalliset
séantelyviranomaiset myontavat taajuuksien yhteiskayttdoikeuksia lisakayttgjille tietylla
tagjuuskaistalla.

6. SEURAAVAT VAIHEET

Langattomien innovaatioiden kehittymisen edistdmisekss EU:ssa on tarpeen jatkuvasti
parantaa mahdollisuuksia yhdenmukai stettuj en tagjuuksien kayttoon seka toimiluvista vapailla
ettd toimiluvanvaraisilla tagjuuskaistoilla seka luoda uusia keinoja lisdta
radiotagjuusresurssien  yhteiskayttéa sisdmarkkinoilla. Tasta syystd komissio ehdottaa
Seuraaviatoimia

(1)  Yksloidéan suotuisia yhteiskayttomahdollisuuksia sekd toimiluvanvaraisilla etta
toimiluvista vapailla tagjuuskaistoilla:

e Kehitetddn yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa yhtendinen ja johdonmukainen prosess
suotuisien  yhteiskayttomahdollisuuksien  |oytamisekss  seka  kriteerit  suotuisia
yhtei skdyttémahdollisuuksia koskevien hakemusten arviointia varten kansalisella tasolla
sovellettavan kansallisen ja EU-lainséadanndn mukaisesti ja ottaen huomioon kohdassa 5.1
mainitut osatekijét.

o Kéytetddn hyvaks radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa luodussa kartoituksessa kerdttya

tietoa

e Mahdollistetaan ns. valkoisia alueita kayttavien laitteiden kehittdminen ja kayttéonotto.
Laitteet perustuvat paikannustietokantoja koskeviin yhdenmukaistettuihin standardeihin,
jotka tullaan laatimaan komission tulevan toimeksiannon pohjalta. UHF-kaistan alemman

3 RSPG11-392.
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osan  (erityisesti taguusalue 470698 MHz) pitdisi tarjota  uraauurtava
yhtei skdyttémahdollisuus, jokatasoittaisi tietd taman |&hestymistavan kaytolle myos muilla
tagjuuskaistoilla.

(2 Harkitaan riittdvien EU-tasolla yhdenmukaistettujen toimiluvista vapautettujen
tagj uuksien antamista langattomien innovaatioiden kayttoon:

e Varmistetaan paatdksen 2006/771/EY jatkuvan pavittdmisen kautta SRD-kaistoilla
ennakoitavat ja luotettavat yhteiskayttojarjestelyt ja sovelletaan samalla teknologia- ja
pal veluneutraaliuden periaatteita.

e Tutkitaan ja mitataan matkaviestinverkkojen kuormanpurkuun (data off-loading)
kaytettyjen 2,4 ja5 GHz:n kaistojen nykykapasiteettia ja potentiaalista ruuhkautumista.

o Harkitaan teknisten yhteiskayttoselvitysten ja markkinavaikutustutkimusten tulosten
perusteella toimiluvista vapaiden yhdenmukaistettujen lisdtagjuuksien myontamista
RLAN-palveluille (Wi-Fi) 5 GHz:n tagjuusal ueella tarkistamalla paétdsté 2005/513/EY .

3 Mé&dritellaén  yhteistyossa  jasenvaltioiden kanssa  yhteinen  etenemistapa
yhteiskayttomahdollisuuksien liséamiseks kayttdjien valisten sopimusjarjestelyjen
pohjalta:

e Suositellaan  yhteistd mallia yhteiskayttosopimuksille, yhteista terminologiaa
yhtei skayttoehtojen ja -séantdjen Kirjaamista varten seka yhteiskayttovaltuutuksia koskevia
parhaita kdytantdja sopimusten hel pottamiseksi, kilpailundkdkohdat mukaan luettuina.

k&ytantdjen selvittamiseksi seka mahdollisten standardointitarpeiden kartoittamiseks, jotta
voidaan tukea innovatiivisten ratkai sujen kayttoéonottoa.

e L aaditaan ohjeistoja tagjuuksien tehokkaan kadyttn turvaamisesta ja kilpailun edistémisesta
markkinoillatoimivien kéayttdjien valisten yhtei skayttdsopi musten pohjalta.
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