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KOMISSION TIEDONANTO
Eurooppalaisen sahkisen tiemaksujarjestelman taytantdbnpano
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Direktiivin 2004/52/EY! tavoitteena on sshkoisten tiemaksujérjestelmien yhteentoimivuus
Euroopan unionissa. Direktiivissi saddetéan jasenvaltioiden kansallisia tiemaksujarjestelmia
téydentévan eurooppal ai sen sahkoisen tiemaksujarjestelman (EETS) kdyttoonotosta.

Kaks tarkeinta sidosryhmaa ovat

o tietullioperaattorit, jotka toimivat joko jasenvaltion puolesta tai j&senvaltion kanssa
tehdyn kayttooikeussopimuksen puitteissa, hallinnoivat infrastruktuuria ja perivét
maksuja agoneuvoilta, jotka liikkuvat tietullioperaattorien hallinnoimissa
tieverkostoissa,

o eurooppalaisen tiemaksupalvelun tarjogat, jaljempand 'EETS-palveluntarjogjat’,
jotka toimittavat autoilijoille tai rahdinkuljettajille laitteet ja palvelut, joiden avulla
voidaan kayttdd kaikkia maksullisia infrastruktuurgia EU:ssa ja varmistetaan
maksujen suorittaminen tietullioperaattoreille vastineena heidan tieverkostonsa
kayttamisesta.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan niiden jasenvaltioiden, joilla on sdhkdisia
tiemaksujarjestelmia, on huolehdittava dgitd, eftta toiminnanharjoittajat  tarjoavat
eurooppalaisen sahkoisen tiemaksujarjestelman mukaista palvelua raskaalle tavaraliikenteelle
viimeistédn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun pééds eurooppalaisen sdhkoisen
tiemaksujarjestelman maéarittelysta on tehty, ja kaikille muille gjoneuvotyypeille viimeistéan
viiden vuoden kuluttua kysei sesta padtok sesté.

Komission paatds 2009/750/EY, jossa madritellédn eurooppalainen  sahkdinen
tiemaksujarjestelma, tuli voimaan 8 péivana lokakuuta 2009% jolloin se annettiin tiedoksi
jasenvaltioille. Kyseisessa taytantdonpanopagttksessa vahvistetaan taman palvelun olennai set
vaatimukset, joita sovelletaan koko EU:ssa, ja vahvistetaan pakolliset standardit, tekniset
eritelmét ja toimintaa koskevat séannét. Tarkeimpia velvoitteita ovat seuraavat:

1) Jasenvaltioiden on pidettdva kansallisia sdhkdisia rekistereitda maksullisista
tieverkoistaan, tietullioperaattoreistaan ja tiemaksupalveluntarjogjistaan, jotka
katsotaan kelpoisiks rekisterdintiin, ja saatettava ne sdhkdisessd muodossa yleison
saataville. Niiden on myos perustettava sovitteluelin, jonka tehtéavana on helpottaa
sopimusneuvottel ujatietullioperaattorien ja EET S-palveluntarjogjien valilla

2) Tietullioperaattorien on saatettava tiemaksujarjestelmansd  lainsdadannossa
tarkoitettujen teknisten standardien mukaiseks ja julkistettava sopimusehtonsa, ja
lisdksi niiden on hyvéksyttéava syrjiméattomasti mika tahansa rekisterdity EETS
palveluntarjoaja.

3) EETS-paveluntarjogjien on oltava rekisterdityja jasenvaltiossa, johon ne ovat
sijoittautuneet. Niiden on katettava Euroopan kaikki sahkdisen tiemaksun piiriin

! EUVL L 166, 30.4.2004, s. 124.
2 EUVL L 268, 13.10.20009, s. 11.

F



o

kuuluvat tieinfrastruktuurit 24 kuukauden kuluessa rekisterinnistd. EETS
palveluntarjogjat Kilpailevat keskendan, silla tienkayttgjét voivat vapaasti valita
haluamansa pal vel untarjoajan.

Padtoksen 2009/750/EY 21 artiklassa edellytetdan, ettd komissio laatii raportin EETS:n
toteutuksen edistymisestd. Téassd tiedonannossa pohditaan aluks EETS-jérjestelmaé
lagjemmin osana Euroopan liikennepolitiikkaa ja sen jalkeen tarkastellaan taytantéonpanossa
saavutettua edistysta ja esitetédn komission arvio tulevista toimista, joilla EETS saadaan
toimivaksi.

2. EUROOPPALAISEN LIIKENNEPOLITIIKAN PUITTEET

Talouskasvu ja vauraus edelyttéavat tehokkaasti toimivia sisdmarkkinoita, joiden avulla
tavaroiden ja henkil6iden litkkuvuus on sujuvaa, nopeaa ja turvallista kaikkialla unionissa. Se
puolestaan vaatii kehittyneen, hyvin hoidetun ja tehokkaasti hallinnoidun infrastruktuurin.

Tieinfrastruktuurien  rahoituksen ja hallinnoinnin  helpottamiseksi  eurooppal aisessa
liikennepolitiikassa on jatkuvasti edistetty "kéyttda maksaa’ ja "saastuttgja maksaa’
-periaatteiden soveltamista. Tien kdytosta perittavét tiemaksut maéraytyvét kuljetun matkan,
ajoneuvotyypin (esimerkiksi ajoneuvon ymparistovaikutusten ja teiden kulutusvaikutusten)
jaltai gjankohdan mukaan (esimerkiksi mihin aikaan péivasta ajetaan), ja tiemaksujen avulla
tasapuolinen tapa maksaa liikkuvuudesta, ja ne antavat tienkayttgjille oikeanlaisia
hintasignaaleja. Toisin sanoen niillé voidaan kerdta tuloja, joita tarvitaan tieinfrastruktuurin
yllgpitoon ja kehittamiseen ja liikenteen kysynnan halintaan (esim. ruuhka-aikojen ja
liikenteen vahentdminen tai vaikuttaminen liikennemuotojen valintaan), tai kannustaa
puhtaampien g oneuvojen kayttoon.

Tiemaksuja kaytetéén yha enenevassa maarin. Kahdessakymmenessakahdessa jasenvaltiossa
peritaan tietyissa tieverkon osissa tienkayttomaksuja raskailta tavaraliikenteen gjoneuvoilta ja
kahdessatoista jasenvaltiossa yksityisilta kevyiltd agoneuvoilta. EU:ssa on maksullisia teitéa
yhteensa noin 72000 kilometrid, josta 60 prosenttia on varustettu sahkoisilla
tiemaksujarjestelmilla ja 40 prosentissa on kéytdssa vinjettijarjestelma. Nykyisin yli
20 miljoonaa  tienkéyttgasd, autoilijaa ja rahdinkuljettajaa  kuuluu  sdhkdisten
tiemaksujarjestelmien tilagjiin.

Varmistettaessa Euroopan sahkaisten tiemaksuteknol ogioiden téysimittainen yhteentoimivuus
saadaan aikaan mittakaavaetuja ja véhennetddn tienkayttomaksujen perimiseen kaytettavista
laitteista aheutuvia kustannuksia. Eurooppalaisen sdhkoisen tiemaksujarjestelmén
kayttoonotto tekee tiemaksujen maksamisen helpommaks rajatylittéville kayttgille ja
satunnaisille kayttgille®. Kayttgjat maksavat mieluummin teiden kaytosts, jos maksutavat
ovat yhteentoimivia Euroopan tasolla.

Komissio linjasi vuonna 2011 antamassaan valkoisessa kirjassa ”Yhtendistd Euroopan
liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma’ mahdolliset toimenpiteet, joilla nopeutetaan
tiemaksujarjestelmien kehittdmista ja yhdenmukaistamista. Siiné painotettiin, etta EETS voi
osdtaan edistdd tiemaksustrategioita, joilla kehitetddn kestéavda liikenngjarjestelmaa ja
hel potetaan tiemaksujen hyvaksymista kayttgjien keskuudessa.

Nykyisten tiemaksujarjestelmien on sisdllettéva satunnaisille kayttgjille tarkoitettuja kalliita ja hankalia
ratkaisuja, jotka eivét yleensa ole yhdenvertaisia sédnnéllisille kayttgjille tarkoitettujen jarjestelmien
kanssa.
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Samoin muutettaessa hiljattain niin sanottua eurovinjettidirektiivid, joka koskee verojen ja
maksujen kantamista raskailta tavaraliikenteen agoneuvoilta’, Euroopan parlamentti ja
neuvosto pyysivat komissiota “valvomaan, ettd [direktiivin osalta] edistytédn sovitun
madragjan kuluessa [...] todellisen eurooppalaisen sdhkoisen tietullijarjestelman
kayttoonotossa’, ja ”edistdmadn jasenvaltioiden valistad yhteistyotd, joka saattaa osoittautua
tarpeelliseksi, jotta voidaan varmistaa sdhkdisten tietullien  keruujérjestelmien
yhteentoi mivuus Euroopan tasolla’”.

avulla, joka edellyttdd ajoneuvoon asennettavaa laitetta, sen on varmistettava, etta [...]
direktiivin 2004/52/EY vaatimusten mukaiset asiankuuluvat ajoneuvoon asennettavat laitteet

ovat kaikkien kayttgjien saatavilla kohtuullisin hallinnollisin jataloudellisin jarjestelyin” >

3. EDISTYMINEN TAHAN MENNESSA

EETS:n kayttéonoton edistyminen on ollut pettymys. Vaikka paatds 2009/750/EY, jossa
vahvistetaan tarvittavat tekniset eritelmét ja vaatimukset seka EETS:n tarjontaan liittyvéat
sopimussaannot, hyvaksyttiin, ja huolimatta Euroopan komission ponnisteluista® ja
tietulliteknologian kypsyydesta, EETS e ole vielékaén toteutunut tienkayttdjien arjessa.
Kaikki jdsenvaltiot ja sidosryhmét eivdt ole olleet valmiita t&yteen sitoutumiseen, jota
tarvitaan télaisen pavelun eddlyttamien sdantelyllisten ja  toimintapuitteiden
aikaansaamiseksi. Useimmat vuoteen 2009 mennessi kansallisia tai paikallisa sahkoisia
tiemaksujarjestelmia kayttoon ottaneet jasenvaltiot jattivéat huomiotta taman palvelun tulevan
eurooppalaisen ulottuvuuden, mik& olisi ollut tarpeen direktiivissa vahvistetun aikataulun
noudattamiseksi. EETS:n taytantdtnpanon ja aikataulussa toteuttamisen epaonnistuminen ei
jondu teknisistd syistd.  Yleiseurooppalaisten  sdhkoisten  tiemaksujarjestelmien
yhteentoimivuus e ole teknisesti monimutkaisempaa toteuttaa kuin matkapuhelinten
yleiseurooppalaiset verkkovierailut tai luottokorttien maailmanlaajuinen yhteentoimivuus.

Jotkin osapuolet ovat esittaneet néille viivastyksille useita mahdollisia selityksid, mutta
useimmat niista elvat ole endd perusteltuja tai ne liittyvét jo ratkaistuihin ongelmiin.
Esimerkiks seuraavia selityksia on esitetty:

- On sanottu, ettd yhtena ongelmana olisi se, ettéd Euroopan unionin lainsdaddannéssa
méadritellédn ainoastaan EETS:n puitteet. Tama véite e kuitenkaan pida téysin
paikkaansa, koska lains8ddannodssa vahvistetaan selkedsti tarpeelliset sdannot ja
velvoitteet. Komission politiikan mukaan palvelumarkkinat pidetéan Kkilpailulle
avoimina, mikali mahdollista, ja tdman polititkan mukaisesti komission paétoksessa
palvelun tuottaminen jatetéan markkinapaéttsten ja lahinnd EETS-palveluntarjoajien
varaan.

- Liséks on véitetty, ettei EETS ole kaupallisesti kiinnostava. Nopeita paatelmia ei
kuitenkaan viela kannata tehda, ja on selvdd, etta pavelulle on kysyntda.
Esimerkkeina seuraavat seikat:

o Nykyisin 25 prosenttia maanteiden tavaraliikenteestd on rgatylittavéd, ja
maaran odotetaan nousevan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. EETS:sta
tulee siis kaiken aikaa kiinnostavampi palveluntarjogjille. Lisaks kuljetusalan
jarjestot sekd eurooppalaisella etta kansallisella tasolla ovat toistuvasti

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY verojen ja maksujen kantamisesta raskailta
tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéytéstd, EYVL L 187, 20.7.1999, s. 42-50.

> Johdanto-osan 31 kappaleja 7| artikla, jotkalisattiin direktiivilla 2011/76/EU.

Esimerkiks asiantuntijaryhmien ja CESARE-hankkeiden lagjat selvitykset.
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vaatineet Euroopan lagjuista yhteentoimivaa sahkoista tiemaksujarjestelmaa,
mikéa on selva kannanotto EETS:n puolesta.

o Noin kymmenen organisagtiota on selkeasti ilmaissut aikeensa hakea
rekisterdintia EETS-palveluntarjogjing, ja ne ovat hiljattain perustaneet aan
eurooppalaisen foorumin’ (AETIS). Vaikka télla hetkella yksik&n EETS
palveluntarjogja ei ole viralisesti rekisterdity, saatujen tietojen mukaan ainakin
yksi mahdollinen EETS-palveluntarjogja on ottanut yhteytta kansallisiin
viranomaisiin  rekisterdintitarkoituksessa, mutta hakemusta e  otettu
kasiteltavaksi, koska sdantely- ja hallintokehys ei ollut vielavamis.

o tiemaksujarjestelmien jatkuva kehitys ja lagentaminen EU:ssa luovat EETS-
palveluntarjogjille uusia markkinamahdollisuuksia. Nelja jasenvaltiota® aikoo
seuraavien kolmen vuoden aikana toteuttaa uuden valtakunnallisen
tiemaksujarjestelman, ja useissa jasenvaltioissa lagjennetaan parhaillaan
nykyisia tiemaksujarjestelyjd. Vakoisessa kirjassa Euroopan yhtendisesta
liikennealueesta esitetéén téltd osin useita toimia, joilla edistetdan edelleen
teiden kayttoon perustuvia maksujarjestelmia.®

My6s nykyisten kansallisten jérjestelmien pitkd kéyttoikd saattaa hankaloittaa
EETS:n kéayttdonottoa, koska niiden mukauttaminen EETS-jarjestelmdan ennen
niiden vanhentumista aiheuttaa lisékustannuksia. Tama véite e kuitenkaan ndyta
enda pitavan paikkaansa. Useimmat nykyiset jarjestelmét on otettu kayttéon 1990-
luvun puolivélissg, ja ne ovat teknologialtaan jo l&hes vanhentuneita. Lisdks
hyvaksyttaessa direktiivi 2004/52/EY annettiin selked viesti siita, ettd investoinnit on
tarpeen tehda yhteentoimivaan jarjestelméaén siirtyminen huomioon ottaen, mutta
joustovaraa jétettiin jonkin verran, jotta sidosryhmét voivat jakaa tarpeellisten
investointien aiheuttaman kustannusrasitteen. Investoinnit voidaan rahoittaa
kokonaan tai osittain esimerkikss mukauttamalla tiemaksujen hintatasoa. Toisin
kayttgat — voisivat osalistua néiden investointien rahoitukseen, koska EETS:&8n
liittyvia kustannuksia voidaan direktiivin 1999/62/EY (eurovinjettidirektiivi) nojalla
pitéa sallittuina vel oitettavina i nfrastruktuuri kustannuksina.

Viivastyksisté huolimatta on edistytty seuraavilta osin:

Jasenvaltiot ovat perustaneet kansalliset sahkdiset rekisterinsg, jotka sisdltavat niiden
dueella djaitsevat, direktiivin  2004/52/EY  soveltamisdlaan  kuuluvat
tieinfrastruktuurit. Tietullioperaattorit ovat julkaisseet EETS-ietullikohteiden
madritykset, joissa esitetdan yleiset ehdot, joiden mukaisesti EETS-palveluja
tarjotaan niiden infrastruktuurissa. Ne muodostavat siten tietullioperaattoreiden ja
EETS-palveluntarjogjien sopimussuhteiden perustan.

AETIS: Association of Electronic Toll and Interoperable Services, perustettu 22.12.2011.
Ranska, Belgia, Tanskaja Unkari.

[...] tulojen hankkimiseksi jarahoituksen varmistamiseksi tulevaisuuden liikenneinvestointeihin.

Sivu 15: Ulkoisista vaikutuksia (kuten melusta ja ympéristén pilaantumista) aiheutuvat kustannukset voitaisiin

sisdllyttdd tienkdyttdmaksuihin: 1. Ehdotus niin kutsutun eurovinjettidirektiivin muuttamiseksi, 2.
Uusien toimien avulla tarkastellaan kaupalisiin ajoneuvoihin koko kaupunkien vélisessi verkossa
pakollisesti sovellettavan yhdenmukaistetun ulkoisten kustannusten siséllyttamisjarjestelman asteittaista
kayttoonottoa.

Toimi 32: EU:n puitteet kaupunkien tiemaksujérjestelmille.
Toimi 39: Alykés hinnoittelu ja verotus / Arvioidaan nykyisia autojen tiemaksujarjestelmia / Edetaén ulkoisten

kustannusten siséllyttamisessi.
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Useat maantieliikenteen sdhkoisestd maksunkeruusta vastaavat kansalliset
viranomaiset ovat perustaneet epavirallisen, niin kutsutun Tukhoman ryhman'?, jossa
ne tekevat aktiivista yhteistyttda EETS:n kayttéonottamisekss ja parhaiden
kéiytén'gbjen vaihtamiseksi. Tama ryhma tekee yhteistyota myés AETIS-foorumin
kanssa'.

Eurooppalaiset standardointielimet ovat edistyneet merkittévasti  sdhkdisen
maksunkeruun ja EETS:n standardoinnin aloilla, samoin satelliittivalitteisten
tiemaksujarjestelmien osalta. Tahdn mennessd on hyvaksytty kiinteiden ja
mobiililaitteiden  testimenettelyt'  ja tirked standardi’®, joka koskee
palveluntarjogjien ja tietullioperaattoreiden vélista tiedonvaihtoa, myds valvontaan
liittyvad, satelliittivalitteisissa tiemaksujarjestel missa

Komissio julkaiss vuonna 2010 direktiivien 2004/52/EY ja 2009/750/EY
téytantdonpanoa koskevan oppaan "Guide for the application of Directive
2004/52/EC of the European Parliament and of the Council and of Commission
Decision 2009/750/EC"*® kasikirjaks alan toimijoille, jotka osallistuvat suoraan tai
vdillisesti EETS:n toteuttamiseen.

Kaikkia sidosryhmid kuultuaan komissio valmistelee parhaillaan ohjeita padtoksen
2009/750/EY liitteessa | tarkoitettujen kasitteiden tulkintaan. Piakkoin ilmestyvissa
ohjeissa annetaan opastusta siihen, miten sovitteluelimet varmistavat, etta
tietullioperaattoreiden  verkoston  kayttdda  koskevat  sopimusehdot  ovat
oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimditomia. Ohjeissa esitetddn myds
mahdollisia malleja maksujen ja korvausten jakamiseksi alan toimijoiden kesken.
Lisdks niissid kasitellédn EETS:n taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia, kuten
yhteentoimivuuden arvioinnista ja kayttéonsoveltuvuuden testauksesta aiheutuvia
kustannuksia.

Padtoksen 2009/750/EY 18 artiklan mukainen EETS-aitteiden eritelmien
mukaisuuden tai k&yttéonsoveltuvuuden hyvaksyvien elinten koordinaatioryhma on
perustettu. Ryhma laatii ohjeita hyvaksyttavaks tietullipalveluja kasittelevassa
komiteassa, joka vahvistaa kéyttdonsoveltuvuustestien yleiset menettelyt. Neljétoista
sertifiointielintd kuudesta jasenvaltiosta on kiinnostunut mahdollisuudesta tulla
virallisesti ilmoitetuksi komissiolle.

Alan toimijat ovat yhéa paremmin selvilla oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.** Ne
ovat yleisesti ottaen samaa mielté siitg, ettd EETS:n k&yttoonottoon on saatu uutta
pontta ja ettd monia EET S:n toteutuksen kannalta olennaisen tarkeita osia on jo saatu
aikaan. Vamistagjat ottavat yha useammin yhteytta komission yksikdihin saadakseen
lisdtietoja tai  -selvityksida ~ Mahdollisten  EETS-paveluntarjogiien  ja
tietullioperaattorei den sopimusneuvottel ut on aloitettu.

Jotta teknisesta ja sopimusperusteisesta yhteentoimivuudesta saataisiin kokemusta,
jotkin tietullioperaattorit ovat perustaneet yhteisyrityksid, jotka tarjoavat asiakkaille
goneuvoihin asennettavia laitteita, joita on mahdollista kayttdd kaikissa ndiden
yritysten  vastuulla olevissa verkostoissa ("EasyGo+”, tekellla oleva
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Tukholman ryhman jésenet ovat Itévalan, Saksan, Tanskan, Suomen, Ranskan, Unkarin, Irlannin,
Alankomaiden, Puolan, Ruotsin, Slovenian, Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Sveitsin ja Norjan
ministeriGta tai kansallisia viranomaisia.

Standardit CEN EN 15509, EN 15876, CEN/ISO EN 14906, TS 14907 ja TS 25110.

Standardi CEN/ISO EN 12855.

http://ec.europa.eu/transport/publications/doc/2011-eets-european-el ectronic-toll-service_en.pdf

Alan toimijoita kuultiin vuonna 2011 j&rjestetyssa kysel ytutkimuksessa ja konferenssissa.
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sopimusperusteisen yhteentoimivuuden palvelu, jossa yhdistetddn Tanskassa,
Ruotsissa, Norjassa ja ltavallassa kaytettdvia erikoistuneen lyhyen kantaman
tiedonsiirron (DRSC) teknologioita, seka "TOLL2GO", jo kéytdssa oleva teknisen
yhteentoimivuuden palvelu, jolla varmistetaan DRSC:n ja satelliittien
yhteentoimivuus Itavallan ja Saksan vdilla Jotkin muut tietullioperaattorit ovat
menneet vieldkin  pidemmalle. sopimukseen péstiin seka teknisesta etta
sopimusperusteisesta yhteentoimivuudesta TIS-PL:n ja VIA-T:n véilla Sen avulla
aluedliset palveluntarjogjat voivat tarjota sahkoisia tietullipalveluja, jotka kattavat
Espanjassa ja Ranskassa sijaitsevat tietullikohteet.

Seuraavanlaisia ongelmia on kuitenkin edelleen olemassa:

EETS:n toteutusta haittaa edelleen sidosryhmien vélisen yhteistyén puute. Useimmat
sidosryhmét eivéat ole juurikaan kiinnostuneita sitoutumaan sellaisten ongelmien
ratkaisemiseen, joihin liittyy yhteisia intressgja. Jasenvaltioiden pyrkimykset ovat
toistaiseks rajoittuneet kansallisen tason yhteentoimivuuteen, joka on nyt toteutettu
useimmissa sahkoisia maksunkeruujarjestelmia kayttavissa maissa. Selked muutos
yleiseurooppalaisen yhteentoimivuuden suuntaan on tarpeen, jotta EETS saadaan
toteutettua suunnitellussa aikataulussa ja oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjimattémin palveluntarjonnan ehdoin.

Useimpien jasenvaltioiden taytyy viela viimeistella kansalliset puitteensa, jotta
mahdolliset EETS-palveluntarjogjat tietévéat, miten rekisterdinti kdytanntssa tehdaan
ja minne voi valittaa, jos tietullioperaattorit estéavéat palvelujen tarjonnan. Tahan
mennessa ainoastaan kaksi sahkoisia tiemaksujarjestelmia kayttavaa jasenvaltiota on
perustanut sovitteluelimen, jonne valitukset voidaan osoittaa™. Kaikissa muissa
jasenvaltioissa kaydadn viela neuvotteluja oikeudellisen ja saantelykehyksen
viimeistelemiseks ennen |okakuuta 2012.

Jotkin tietullioperaattorit ovat ehdottaneet sopimuslauseketta, jonka nojalla sopimus
paéttyy automaattisesti, jos EETS-palveluntarjogja e ole 24 kuukauden kuluessa
saavuttanut téytta kattavuutta Euroopassa’. Télainen lauseke merkitsis
huomattavaa liiketoimintariskia ja pitds loitolla mahdollisst EETS
palveluntarjogjat. Tama el ollut lainséétgjan tarkoitus, vaan gjatuksena oli estda se,
ettda EETS-palveluntarjogjat keskittyvét ainoastaan kannattavimpiin markkinoihin ja
viivyttavéat kohtuuttomasti palvelujen lagjentamista kattamaan muutkin markkinat.
EETS-paveluntarjogan aseman menettdminen riippuu viranomaisista, ja sita olis
paatettava ainoastaan, jos kyseisella palveluntarjogjalla e ole todellisesta alkomusta
kattaa koko Eurooppaa.

Tietyt tietullioperaattorit edellyttdvét EETS-paveluntarjogjilta yhteentoimivuuden
arviointia ja kayttoonsoveltuvuuden testausta, ja niista aiheutuvat kustannukset
voivat muodostaa esteen markkinoille pdasylle. Toisaalta kuten edelld on sel ostettu,
alan toimijoiden pitdisi kayttéa eurovinjettia koskevan lainsd&dannon tarjoamia
mahdollisuuksia vahentdékseen tietullioperaattoreiden ja EETS-palveluntarjogjien
taloudellisiariskeja
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Kansallisen sovitteluelimen tarkeimpana tehtdvand on tarkastaa pyynnostd, ettd tasapuoliset ja
syrjiiméttdmét  sopimusehdot on myodnnetty kaikille EETS-palveluntarjogjille ja kaikissa EETS-
tullikohteissa jasenvaltion alueella, toisin sanoen etta tietullioperaattorin sopimusehdot eri EETS
paveluntarjogjille ovat syrjiméttomid ja ilmentévét tasapuolisesti sopimuspuolten kustannuksia ja
riskgja.

Padtoksen 2009/750/EY 4 artiklan (EETS-palveluntarjogjien oikeudet ja velvollisuudet) 1 kohdassa
sdadetaén, ettd EETS-palveluntarjogjien on tehtéava EET S-palvelusopimukset kaikkien yhteistn EETS-
tietullikohteiden osalta 24 kuukauden kuluessa siitd, kun palveluntarjoaja on rekistergity.
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- Useita voimassa olevia kayttdoikeussopimuksia voidaan joutua muuttamaan.
Tietullioperaattorit saattavat esimerkiksi joutua muuttamaan hintoja rahoittaakseen
infrastruktuurin - mukautuksen edellyttamat investoinnit. Tiemaksujérjestelméssa
maksujen perimista koskevat kayttdoikeussopimukset tehddan tietullioperaattorin ja
jasenvaltion tai suoraan viranomaisten valvonnassa toimivan tahon valilla Nén ollen
kyseisella jasenvaltiolla on ensisijainen vastuu siitd, ettd EETS:n toteuttaminen on
mahdollista sen aluedlla, silla se voi tarpeen vaatiessa muuttaa voimassa olevia
kayttdoi keussopimuksia.

4. SEURAAVAT VAIHEET

Jotta helpotetaan EETS:n kayttdonottoa jasenvaltioissa ja toimiaala suunnitellussa
aikataulussa ja edistetddn yhteisty6ta Euroopan parlamentin ja neuvoston toivomusten
mukai sesti, tarvitaan seuraaviatoimia:

1) Paatoksen yhdenmukaisen taytantéonpanon nopeuttaminen

- Komissio ja jasenvaltiot tehostavat direktiivilla 2004/52/EY  perustetun
tietullipalveluja késittelevan komitean tyota. Jasenvaltioiden on viipymaétta taytettava
paadtoksessa 2009/750/EY séadetyt velvoitteensa etenkin kansallisen sovitteluelimen
nimedmisen osdta (10 artikla). Komissio  kdynnistdd  tarvittaessa
rikkomusmenettelyja.

- Komissio seuraa EETS:n toteutusta jasenvaltioissa my6s paatoksen 2009/750/EY
liitteessd | tarkoitettujen kasitteiden tulkinnasta annettujen ohjeiden valossa.
Jasenvaltioiden ja kansallisten sovitteluelinten olisi sovellettava kyseisid ohjeita
ollessaan yhteydessa tietullioperaattoreihin ja mahdollisiin EETS-palveluntarjogjiin.
Jakimmaisten olisi kaytettava niita myos sopimusneuvottel uissaan. Lisdksi komissio
perustaa kansallisten sovitteluelinten eurooppalaisen verkoston, joka auttaa
turvaamaan EU:n |aajuiset tasapuoliset toimintaedellytykset EETS-alan toimijoille.

- Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta sellaiset sopimuslausekkeet, joiden nojalla
sopimus péaéttyy automaattisesti, jos EETS-palveluntarjoga e ole 24 kuukauden
kuluessa saavuttanut tdytté kattavuutta Euroopassa, eivét ole sdlittuja. Télaiset
lausekkeet ovat ristiriidassa pagtdksessa 2009/750/EY  halutun hyodyllisen
vaikutuksen kanssa. Jos kyseinen kaytantd sdilytetddn, komissio aloittaa EU-
lainsd&dannon rikkomisesta johtuvan menettelyn.

- Komissio kaynnistéd aoitteen, jossa kaytetddn nykyisen EETS-lainsdddannon
mahdollistamaa rakennetta, tarkoituksena laatia yhdenmukaiset menettelyt
kayttoonsoveltuvuustestaukseen  tietoturvanakokohdat mukaan  lukien, jotta
vahennetéan tietullioperaattorien véalisid menettelyeroja, milla puolestaan aennetaan
EETS-paveluntarjogjille koituvia kustannuksia.

- Komissio perustaa sidosryhmien kanssa internetiin kattavan
tietojenjakamisfoorumin, josta saa keskitetysti gjantasaista EETS-tietoa. Se edistéa
myo6s parhaiden kdytantdjen vaihtoa ja gantasaisen EETS-tiedon levittdmista alan
toimijoiden keskuudessa.

2) Vaiheittainen lahestymistapa

Enssimmaisend askeleena kohti Euroopan lagjuista yhteentoimivuutta niiden
jésenvaltioiden, joilla on pajon liikennettd Euroopan lagjuisessa verkossa, on
parannettava sdhkdisten tiemaksujarjestelmiensa rgjatylittavda yhteentoimivuutta.
Néita varhaisen vaiheen aluedllisia kayttéonottohankkeita edistetddn siten, ettd ne
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voidaan mahdollismman pian lagentaa kattamaan mydhemmassa vaiheessa kaikki
sahkdisen tiemaksun piiriin kuuluvat tieinfrastruktuurit EU:ssa. Lisdks télaisista
hankkei sta saadaan kokemusta kaytannon EET S-ongel mien ratkai semi sesta.

Huomiota olisi kiinnitettava siihen, etta riittavan lagja joukko tietullioperaattoreita ja
jasenvaltioita osallistuu hankkeeseen, jotta voidaan varmistaa, ettéd hankkeet ovat
lagjennettavissa koko unioniin. Kokemukset, joita saadaan toteutettaessa téllaisia
aluedllisia, puhtaasti yhteen sopimukseen tai yhteen aoneuvolaitteeseen perustuvia
hankkeita, olisi jaettava tehokkaasti kaikille sidosryhmille.

Komissio on halukas tukemaan teknisesti téllaisa alueellisia aloitteita ja on vamis
tutkimaan, voitaisiinko lagjamittaisia alueellisia hankkeita tukea myos taloudel lisesti
TEN-T-ohjelman puitteissa. Sahkoiset tiemaksujérjestelmét ovat olennainen osa
Euroopan lagjuista verkkoa (unionin suuntaviivoista Euroopan lagjuisen
liikenneverkon kehittdmiseksi 7 pédivana heindkuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitoksen N:o 661/2010/EUY 9 artiklan 3 kohta), ja siksi
niille voidaan myontéd EU:n rahoitustukea. Komissio harkitsee sisdllyttévansa
EETS:é&a ja tdllaisia aluedlisia hankkeita koskevan kohdan seuraavaan TEN-T-
tyoohjelmaan. Ehdotuspyyntd voitaisiin tyéohjelman hyvaksymisesta riippuen
julkaista vuoden loppuun mennessa.

3) K ehityksen tiivis seurantaja uusien aloitteiden ehdottaminen tarvittaessa

Jasenvaltioiden aloittaessa uusia hankkeita tai uusiessa kéyttooikeussopimuksia niiden
olis jarjestelmallisesti tarkastettava, etta sopimuksissa varmasti noudatetaan EETS:n
vaatimuksia. Kun komissio antaa lausuntonsa uusista tiemaksujarjestelyista, joista
ilmoitetaan eurovinjettidirektiivin 1999/62/EY 7 h artiklan mukaisesti, lausunto on
Kielteinen, jos tiemaksujarjestelyt eivét ole taysin yhteensopivia EETS:n jarjestelman
kanssa.

Mikali sovitteluelin e pysty ratkaisemaan tietullioperaattorien ja EETS
palveluntarjogjien valisia kiistoja, komissio tutkii kiistakysymyksia ja sité, ovatko
tietullioperaattorien ja nykyisten paikallisten/kansalisten palveluntarjogjien valiset
jarjestelyt syrjivia EETS-palveluntarjogjille endotettuihin jarjestelyihin verrattuna.

Lopuksi on huomattava, etté liikenteen valkoisessa kirjassa todetaan, etta jos kaikista
ndistd ponnisteluista huolimatta arviointi osoittaa, ettd alalla ei ole vuoden 2013
puolivaliin mennessa edistytty merkittavasti eika yhteentoimiva tiemaksujarjestelma
ole lagjassa mittakaavassa kaytdssd, komissio varaa itselleen oikeuden esittéa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle uuden al oitteen.

Komissio vahvistaa sitoumuksena toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla helpotetaan
eurooppalaisten sdhkdisten tiemaksujarjestelmien taysimittaista teknista ja toiminnallista
yhteentoimivuutta. Komissio aikoo yhdessa sidosryhmien kanssa tehostaa pyrkimyksi&an,
jotta toimiva Euroopan lagjuinen sahkoinen tiemaksujarjestelma tulee kaikkien asianomaisten
tienkayttsjien saataville™.

Eurooppalaisilla yrityksilla on tala hetkella maailmanlagjuinen johtoasema tiemaksul aitteiden
valmistgjina. Ne voittavat jatkuvasti tarjouskilpailuja kaikkialla maailmassa'® EETS voi
helpottaa uusien tuotteiden kayttdonottoa ja levidmista maailmanlagjuisille markkinoille.
Tdllaisia tuotteita ovat esimerkiksi yhteentoimivat goneuvolaitteet, joissa on yhdistetty

v EUVL L 204, 5.8.2010, s. 1.
18 EETS-lainsdadanndssa varmistetaan, etté tienkdyttdjien perusoikeuksia ja etenkin henkil 6tietojen suojaa
kunnioitetaan téysimaaraisesti.

19 Viime aikoina esimerkiksi Australiassa, Vako-Vengjdl4, Kanadassaja | sraelissa
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digitaalinen gopiirturi ja tiemaksulaite muihin alykkaita litkennejarjestelmia hyddyntéviin
sovelluksiin. Tama voi puolestaan johtaa taysin uusiin palveluihin ja sovelluksiin, joilla on

mahdollisesti maailmanlagjuiset markkinat, mikd auttaa luomaan kasvua ja tyOpaikkoja
Euroopan tal oudessa.
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