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VAARALLISTEN JATTEIDEN JA MUIDEN JATTEIDEN TUOTTAMISESSA,
KASITTELYSSA JA SIIRROISSA TAPAHTUNEET MUUTOKSET EU:N
JASENVALTIOISSA
2007-2009

1. JOHDANTO

Vaardlisten jatteiden maan rgan ylittavista girroista ja loppukasittelystd méaaratdan
22. maaliskuuta 1989 tehdyssa Baselin yleissopimuksessa, jonka sopimuspuolena Euroopan
unioni (EU) on.

EU on perustanut omalle aueelleen jatteen siirtojen valvonta- ja tarkastusérjestelman
yhdessa Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) ja&senmaiden, taloudellisen yhteistyén ja
kehityksen jarjeston (OECD) jasenmaiden ja muiden yleissopimuksen sopimuspuolina
olevien kolmansien maiden kanssa. Yleissopimus saatettiin osaksi EU:n lainsdadantoa
jétteiden siirrosta annetulla asetuksella (EY) N:0 1013/2006" .

Jasenvaltiot toimittavat kunakin kalenterivuonna yleissopimuksen sihteeristdlle edellista
kalenterivuotta koskevan kertomuksen, jossa kasitelléan lainsdddantod, taytantéonpanoa ja
ymparistonsuojelullisia toimenpiteitd. Kertomus toimitetaan my6s komissiolle yhdessa
kyselylomakkeella toimitettavien lisitietojen kanssa’. Komissio laatii kolmen vuoden valein
kertomuksen, joka perustuu jasenvaltioiden toimittamiin kertomuksiin®. Siina kasitell&&n
siirtojen rgjoituksia, valvontaa, laittomia siirtoja koskevia toimenpiteita ja rahoitustakuita.

Komission ensimmaisessd, vuonna 2006 julkaistussa kertomuksessa kasiteltiin vuosia 1997—
2000, Toisessa, vuonna 2009 julkaistussa kertomuksessa késiteltiin vuosia 2001-2006° .
Tama on kolmas taytantdonpanokertomus, ja se kattaa vuodet 2007-2009. Tarkempia tietoja
vuosia 2007-2009 koskevista vastauksista, jotka jasenvaltiot antoivat sekd Baselin
yleissopimuksen mukaiseen ettd komission kyselylomakkeeseen, on tédman kertomuksen
liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan B ja E jaksossa. Jétteiden
tuottamista, kasittelya ja dirtoja koskevista méaérdllisista tiedoista esitetéén yhteenveto
vamisteluasiakirjan A jakson taulukoissa ja kaavioissa.

On huomattava, ettéd Baselin yleissopimuksessa kasitteita "tuonti” ja “vienti” kaytetdan
kaikkien yleissopimuksen sopimuspuolivaltioon tai -valtiosta tapahtuvien siirtojen
Euroopan unionin ulkopuolelle tai Euroopan unioniin suuntautuvasta siirrosta. L uettavuuden
parantamiseksi nama termit esiintyvét tassa kertomuksessa lainausmerkeissg, ja toisinaan
niilla tarkoitetaan jétteiden siirtoa yleisesti. Vamisteluasiakirjassa kumpikin kasite esiintyy
siind merkityksesss, jossa sita kaytetdan Baselin yle ssopimuksessa.

! EUVL L 190, 12.7.2006, s.1.
2 Paétos 1999/412/EY (EUVL L 156, 23.6.1999, s. 37) ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 51 artiklan 2
kohta.

Asetuksen (ETY) N:o 259/93 41 artiklaja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 51 artikla.
Komission kertomus SEC(2006) 1053, 1.8.2006.
Komission kertomus SEC(2009) 811, 24.6.20009.

o



F

Asetuksen (EY) N:o 1013/2006 60 artiklan 2 kohdan perusteella komissio arvioi viiden
vuoden kuluessa 12 péivasta heindkuuta 2007 12 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
(hyodynnettéaviks tarkoitettujen j&tteiden suunniteltua siirtoa koskevat vastalauseet, kun siirto
e ole lahettgamaan kansallisen lainsdadanndn mukainen) tdyténtdonpanoa, kuten sen
vaikutuksia ympéaristonsuojeluun seké sisdmarkkinoiden toimintaan. Komissio pyysi vuonna
2010 taman arvion valmistelemiseks jasenvaltioilta tietoja 12 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
soveltamisesta. Jasenvaltiot ilmoittivat, etteivat ne olleet soveltaneet tatéa sdannosta.
Poikkeuksena kuitenkin oli kolme vahemman térkeda asiayhteyttd, joissa sdannoksen
soveltaminen e selkeasti ollut tarkoituksenmukaista.

Néin ollen 12 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan sisdltyvélla séannoksella el tdhén mennessa ole
ollut selkedd vaikutusta ympéristonsuojeluun ja sisdmarkkinoiden toimintaan. Komissio
seuraa edelleen mahdollisuutta soveltaa tata séannostd, ja se saattaa ryhtya tarvittaviin toimiin
silloin, kun asetusta tarkastellaan uudelleen tulevai suudessa.

2. JASENVALTIOIDEN KERTOMUKSET

Taa kertomusta laadittaessa useimmat jdsenvaltiot olivat vastanneet sek& Baselin
yleissopimuksen mukaiseen ettéd komission kyselylomakkeeseen vuosille 2007-2009. Vaikka
kaikki vuotta 2009 koskevat kertomukset olis pitdnyt toimittaa komissiolle
31. joulukuuta2010 mennessd, jasenvaltioille annettiin  lisdaikaa. Méadraaika Basdlin
yleissopimuksen perusteella annettavan kertomuksen kvantitatiivisten tietojen analysoinnille
oli 15. heindkuuta 2011. Hallinnollisista syistd Kreikka (2009), Kypros (2008 ja 2009) ja
Malta (2007) toimittivat Baselin yleissopimuksen mukaiset kertomukset méaréajan jalkeen,
eikd niita voitu ottaa huomioon. Maardaika jasenvaltioiden vastausten sisdllyttéamiseks
komission yksikoiden vamisteluasiakirjan B ja E jaksoihin oli 30. marraskuuta 2011. TSekki
e ollut toimittanut kyseiseen péivaan mennessa komission kyselylomaketta vuoden 2008 eika
Alankomaat vuoden 2009 osalta. Ranska e ollut toimittanut yhtdk&én vuosia 2007—2009
koskevaa kertomusta. Puuttuvista tiedoista esitetéén yhteenveto komission yksikdiden
vamisteluasiakirjan taulukossa 1. Vakka téhdn mennessd e ole aloitettu yhtaén
rikkomusmenettelyd, komissio on toimittanut jasenvaltioille EU Pilot -tietopyyntdja
tutkiakseen tapauksia, joissa kertomukset puuttuvat.

Tarkedt hallinnolliset tiedot ja asiaa koskevia kansallisia séannotksia koskevat tiedot olivat
yleisesti ottaen téydellisa ja tasméllisa Useimmat j&senvaltiot raportoivat |agjasti
toimenpiteistd j&tteiden tuottamisen estamiseksi. Jatteiden siirron vahentémiseks toteutetuista
toimenpiteisté raportoitiin harvemmin. Vaaralisten jdtteiden ja muiden jatteiden tuottamisen,
kuljetuksen ja loppukésittelyn vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ympdaristoon annettiin
niukemmin tietoja, ja monissa tapauksissa nédita aiheitaei kasitelty lainkaan.

Laittomien siirtojen osalta muutamat j&senvaltiot raportoivat suuresta maérasta tapauksia, kun
taas toiset vain muutamasta tal elvét ainoastakaan tapauksesta. Tapauksia, joissa jétteiden
loppukasittely el sujunut odotetusti, raportoitiin vain harvoin. Onnettomuuksista vaarallisten
jétteiden ja muiden jatteiden maan rgjan ylittavien sirtojen ja loppukésittelyn aikana el
raportoitu lainkaan.

Jasenvaltioiden vdlilla siirretyn jatteen kokonaisméérien vertailussa eri maiden kesken ilmeni
maaria koskevia epgohdonmukaisuuksia. Eri jésenvaltiot raportoivat samat sSiirrot eri
suuruising, vaikka kyseisten sirtojen olisi pitanyt olla identtiset. Vaarallisen jétteen osalta
jasenvaltioiden vélisen "viennin” kokonaisméaara oli suurempi kuin "tuonnin” (esimerkiksi
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vuonna 2009 eroa oli 27 %). Kaiken muun ilmoitetun j&tteen osalta " tuonnin” kokonaismaaré
oli suurempi kuin "viennin” (esimerkiksi vuonna 2009 eroa oli 36 %). Komissio aikoo tehda
jasenvaltioiden kanssa yhtei sty6té raportoitujen tietojen laadun parantamiseksi.

3. VAARALLISTEN JATTEIDEN TUOTTAMINEN

Baselin  yleissopimuksen mukaisessa kyselylomakkeessa kaikkia maita pyydetdan
toimittamaan tietoja niissd tuotettujen vaardlisten jétteiden ja "muiden jétteiden”
kokonaismaarasta. "Muilla jétteilld” tarkoitetaan t&ssa yhteydessa kotitalouksista kerdttyja
jatteita ja kotitalougjdtteiden polttamisessa syntyvia jédmia. Molemmat mainitut jateluokat
koostuvat erityistd huomiota vaativista jdtteistd, ja niita on Baselin yleissopimuksen mukaan
valvottava vastaavalla tavalla kuin vaarallisia jétteita (luokat Y46 ja Y47). Vaaraliset jétteet
madritellédn jétevirta- jaltai ainesosaluettelon (luokat Y1-18 ja Y19-45) sekd erdiden
vaarallisten ominaisuuksien perusteella. Kuitenkin siina tapauksessa, ettéa jate maaritellaén
vaaralliseksi kansallisessa lainsd8dannossd, kyseistd méaéritelmda sovelletaan  myds
yleissopimuksen nojalla.

Taa kertomusta laadittaessa tiedot vuonna 2009 tuotetusta vaarallisen jéatteen
kokonaismaérasta olivat viela puutteellisia. Yhteensd 11 maata e ollut raportoinut vuonna
2009 tuotetusta vaarallisen jatteen kokonaismaérasta. V uodelta 2008 puuttuvia arvoja oli nelja
(Kypros, Ranska, Italia, Espanja) ja vuodelta 2007 kolme (Ranska, Italia, Ruotsi). Puuttuvia
tietoja téydennettiin arvioilla, joihin paédyttiin edellisten vuosien tietojen perusteel la.

\Vuonna 2009 EU-27-maissa’ tuotettiin vaarallista jétetta noin 77 miljoonaa tonnia, joista noin
58 miljoonaa tonnia EU-15-maissa’. EU-27-maissa vuosina 2000-2008 tuotettu vaarallisen
jatteen kokonaismaara kasvoi 46 prosenttia. Saman jakson aikana EU-15-maissa tuotettu
vaaralisen jatteen kokonaismaéra kasvoi 57 prosenttia. Vuonna 2009 tuotetut vaarallisen
jatteen maarét ovat hiukan vahdisemmat kuin vuonna 2008 (8 % seka EU-27:n ettd EU-15:n
osalta). EU-27-maissa vaarallista jatetta tuotettiin vuonna 2009 154 kiloa henkea kohti, kun
keskiarvo EU-12-maissa® oli 186 kiloa eli hieman korkeampi. EU:ssa vaarallisen jétteen
tuottamisessa havaitut vaihtelut voisivat olla yhteydessdi samana akana havaittuun
taloudellisen toiminnan vaihteluun.

Saksa tuotti suurimman maérén vaarallista jatettd vuosina 2007—2009, 19 miljoonaa tonnia
vuodessa. Seuraavaks eniten jatetta tuottivat Italia, Viro™®, Ranska, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Puola. Y hdistyneessa kuningaskunnassa tuotettu vaarallisen jétteen maaré
vaheni huomattavasti vuonna 2009. Puolassa méaardt kasvoivat merkittéavasti vuosina 2007—
2008.

Henkea kohti laskettuna suurimmat méaéréat vaarallista jatetta tuotettiin vuosina 2007-2009
Virossa, Suomessa, Alankomaissa, Ruotsissa, Portugalissa ja Saksassa. Pienimmat maarét
henke& kohti olivat Latviassa, Romaniassa, Liettuassa ja Kreikassa.

Kaikki Euroopan unionin nykyiset jasenvaltiot.

Euroopan unioniin ennen vuotta 2004 liittyneet maat.

Euroopan unioniin vuonna 2004 tai 2007 liittyneet maat.

Italian ja Ranskan arvot perustuvat arvioihin.

Viron osalta tietoihin sisdltyy ©ljyliuskeesta syntyva jate, joka muodosti yli 95 prosenttia
kokonai sméaarasta.
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Jasenvaltiot kayttivét hyvin eri tavoin Baselin yleissopimuksen mukaisia jétteiden Y -koodeja.
Useat jasenvaltiot elvat antaneet vaarallisen jétteen tuottamisesta Y-koodeja koskevaa
yksityiskohtaista tietoa. Osa jasenvaltioista raportoi ainoastaan kotitalougjétteesta (Y46) ja
kotital ougjéttei den polttamisessa syntyvista jaamista (Y 47).

4, JATTEIDEN SIIRROT JASENVALTIOISTA

Kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta Kyprosta, Ranskaa, Kreikkaa ja Maltaa toimittivat tietoja
maasta siirretysta ilmoitetusta jatteesta (Baselin yleissopimuksessa tarkoitettu ”vienti”)
kaikkien kolmen vuoden (2007-2009) gjalta.

EU-27-maista siirretyn ilmoitetun jétteen kokonaismaéra oli vuonna 2009 noin 11,4 miljoonaa
tonnia, josta noin 7,2 miljoonaa tonnia vaarallista jatetta. Sen sijaan EU-12-maiden osuus
kaikesta ilmoitetusta EU:sta siirretysta jétteestd vuonna 2009 oli vain noin 2 prosenttia, ja
vastaava osuus vaarallisesta jatteestéa noin 3 prosenttia.

[Imoitetut j&tteen siirrot pois jasenvaltioista ovat kasvaneet tasaisesti. Kaikkien ilmoitettujen
tapausten, joissa jétteita siirrettiin pois jasenvaltioista, madra kasvoi vuosina 2001-2009 80
prosenttia. Myos erikseen tarkasteltuna vaarallista jétettd koskevien siirtojen osalta oli
havaittavissa nouseva suuntaus vuoteen 2007. Kaikkien tapausten, joissa vaaralista jétetta
sirrettiin pois jasenvaltioista, méara kasvoi vuosina 2001-2007 150 prosenttia. Vuodesta
2007 jasenvaltioista pois sirretyn vaarallisen jatteen médra on hieman véhentynyt (vuosina
2007-2009 vahenemista oli 9 %).

Suurin vaarallisen jétteen "vig&@’ vuosina 2007-2009 oli Alankomaat (2,8 miljoonaa tonnia
vuonna 2009) ja sitéd seuraavina ltalia, Belgia, Ranskaja lrlanti. Vaarallisen jatteen siirrot pois
Alankomaista vahenivét vuosina 2006—2009 14 prosenttia, kun taas Italiailmoitti 64 prosentin
kasvusta kyseisena aikana. Henkea kohti laskettuna jasenvaltiot, joista suuntautui eniten
vaarallisen jétteen siirtoja vuosina 2007—2009, olivat Luxemburg ja Alankomaat seka niiden
jakeen Irlanti jaBelgia.

Jasenvaltiot, joista siirrettiin suurin kokonaismaara ilmoitettua jatetta vuosina 2007-2009,
olivat niin ikdan Alankomaat (noin 3 miljoonaa tonnia vuonna 2009) ja sité seuraavina Italia,
Saksa, ItavaltajaBelgia. Maat, joistailmoitettiin eniten jatteen siirtoja kilogrammoina henkea
kohti, olivat Luxemburg, Alankomaat, Itavalta, Irlanti ja Belgia

Yli 90 prosenttia EU:n vaarallisesta jétteesta kasiteltiin vuonna 2009 alkuperamaassa. Maat,
joiden “vientiaste” ylitti 40 prosenttia, olivat Luxemburg, Slovenia, Irlanti, Alankomaat,
Belgiaja Tanska.

"Y 1-Y 18" -ryhma muodostaa suurimman jateluokan: sithen kuului noin 38 prosenttia kaikesta
ilmoitetusta jétteestd, joka siirrettiin EU-27-maista vuonna 2009. ”Y 19-Y 45" -luokan osuus
oli noin 13 prosenttia, ja muuta jdtetté koskevan luokan (Y 46-Y 47) (kotitalouksien sekgjéte ja
poltosta aiheutuvat jd&8mét) osuus noin 10 prosenttia. Vahdinen médra (noin 1 %) jétetta
luokiteltiin  kuuluvaksi luokkien Y1-Y45 yhdistelméin. Noin 35 prosenttia sirroista
luokiteltiin joko kansallisen tai EU:n luokittelun mukaan. Nama tilastot vastaavat vuosien
2007-2008 tilastoja.

Vuonna 2009 vain 3 prosenttia jétteista sirrettiin luokittelemattomina. Edeltdvind vuosina
(2005—2008) luokittelemattoman jétteen osuus oli 7-14 prosenttia. Vuosina 2007-2009
jasenvaltiot, jotka siirsivéat suurimman maaran luokittelematonta jétettd, olivat Saksa, Ranska,
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Ruotsi, Tanska, Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti. Y -koodien yhdistelm&a sovellettiin vain
harvoin ja pieneen jatemadraan. Itavallasta siirrettiin vuosina 2008-2009 suuri maéra (0,6
miljoonaa tonnia vuonna 2008 ja 1,8 miljoonaa tonnia vuonna 2009) ilmoitettua vaaratonta
jatettd. Tanska, Ranska, Slovenia ja Italia raportoivat sellaisten jétteiden siirroista pois
maastaan, jotka luokiteltiin ”vaarallisiksi, maan mukaan eritellyiksi”.

Suuri osa jasenvaltioista siirretysta ' vaarallisesta jétteestd hyddynnettiin. Hyddynnetyn
jétteen osuus vuosina 2007-2009 oli 72 prosenttia EU-15-maista siirretyn jétteen ja 77
prosenttia EU-27-maista dgirretyn jdtteen osata EU-12-maista dirretyn jatteen
hy6dyntamisaste vuosina 2007-2009 oli viel& suurempi eli 85-89 prosenttia.

Yli 40 prosenttia EU-27-maista vuonna 2009 hyodynnettéavaksi siirretystd vaarallisesta
jatteesta oli peraisin Alankomaista. Muita jasenvaltioita, joista hyodynnettavaks siirretyn
vaarallisen jétteen prosenttiosuudet ja kokonaismaarét olivat suuret, olivat Ranska, Belgia,
Y hdistynyt kuningaskuntaja Italia.

Vuonna 2009 Kreikka, Bulgaria, Kypros, Italia ja Romania sirsivdt vaaralista jétetta
pédasiassa loppukésiteltéavaksi. Suurimmat maarét loppukasiteltéavaks siirrettya vaarallista
jatettatulivat Italiastaja Alankomaista.

Selvasti suurin osa kaikista ilmoitetuista maasta pois suuntautuvista siirroista vuosina 2007—
2009 suuntautui muihin EU:n jasenvaltioihin. Kaikista ilmoitetuista EU-27-maista pois
suuntautuvista jétteen siirroista 99 prosenttia suuntautui toiseen EU-27-maahan tai EFTA-
maahan, ja yli 87 prosenttia pysyi EU-15-maissa. Vaikka suurin osa EU-12-maista pois
sirretystd jatteesta paatyi muihin jasenvaltioihin, vahdinen osuus sirrettiin myds OECD:n
ulkopuolisiin maihin (7 % vuonna 2009, 11 % vuonna 2008 ja 0 % vuonna 2007). Kaikista
EU-27-maista pois suuntautuvista vaarallisen jétteen siirroista 99 prosenttia suuntautui toiseen
EU-27-maahan tai EFTA-maihin, jayli 95 prosenttia pysyi EU-15-maiden alueella.

5. JATTEIDEN SIIRROT JASENVALTIOIHIN

Tama jakso perustuu 20 jasenvaltion toimittamiin kertomuksiin. Maat, jotka eivét toi mittaneet
vuosia 2007-2009 koskevaa kertomusta, olivat Kypros, Ranska, Kreikka, Irlanti, Malta,
Portugal ja Romania.

EU-27-maihin vuonna 2009 siirretyn ilmoitetun jétteen kokonaisméard oli noin 12,4
miljoonaa tonnia, josta noin 6,7 miljoonaa tonnia vaarallista jétettd. Jasenvaltioihin siirretyn
vaarallisen jatteen osalta on havaittavissa voimakas kasvusuuntaus vuoteen 2007 saakka
Vuosina 2001-2007 jasenvaltioihin siirretyn vaarallisen jétteen maéra kasvoi 147 prosenttia.
selittyy silla, etta joissakin jdsenvaltioissa vaarallisen jétteen kasittelyyn on olemassa
uudenaikaisia laitoksia, kun taas toisista jasenvaltioista téllaiset laitokset puuttuvat.

Vuonna 2008 jasenvaltioihin siirretyn vaarallisen jétteen maaré vaheni, mutta vuonna 2009 se

kuin vuonna 2006. Kokonaiskehitys on kaiken ilmoitetun jatteen osalta sama. Kaiken
Ilmoitetun jasenvaltioihin siirretyn jétteen maéra kasvoi vuosina 2001-2007 72 prosenttia.

n llmaisulla ”jésenvaltiosta siirretty” tarkoitetaan myds EU:n sisdisia sirtoja. Suurin osa rajojen yli

sirretystd jétteesta pysyy EU:n alueella.
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Vuosina 2007-2009 suurin vaarallisen jétteen "tuoja’ oli Saksa (2,7 miljoonaa tonnia vuonna
2009) ja sitd seuraavat maat olivat Alankomaat, Belgia, Italia, Ranska ja Ruotsi. Myo6s
tarkasteltaessa kaiken EU:n jasenvaltioihin sirretyn vaaralisen ja muun ilmoitetun jatteen
kokonaismaaraa (7,6 miljoonaa tonnia vuonna 2009), Saksa on selvasti ensimmaisella sijalla.
Muita jdsenvaltioita, jotka ovat "tuoneet” suuren kokonaismé&drén vaaralista ja muuta
ilmoitettua jatetta vuosina 20072009, ovat Italia, Alankomaat, Belgia, Ruotsi ja Ranska.
Sinne siirretyn vaarallisen jamuun ilmoitetun jatteen madaré oli vain noin 2 prosenttia. Henkea
kohti laskettuna jasenvaltiot, joihin suuntautui eniten jétteiden siirtoja vuosina 2007-20009,
olivat Belgia, Alankomaat, Ruotsi ja Saksa. Tama koski seka vaarallisia ettd muita
ilmoitettuja jétteita.

Samoin kuin maasta siirrettyjen jétteiden osalta, Y 1-Y 18" -ryhma muodostaa my6s " tuonnin”
osalta suurimman jételuokan. Tahan luokkaan kuului noin 29 prosenttia kaikesta ilmoitetusta
jatteestd, joka siirrettiin EU-27-maihin vuonna 2009. Y 19-Y 45" -|luokan osuus EU-27-maissa
vuonna 2009 oli noin 12 prosenttia, ja muuta jatettéd koskevan luokan (Y46-Y47) noin
5 prosenttia. Jakauma on hyvin samanlainen kaikkina viitevuosina 2007—2009.

Jétetyyppien luokittelussa " luokittelematon” oli vuonna 2006 tavallisin luokka. Siihen kuului
36 prosenttia  kaikista Euroopan unioniin  tehdyista dirroista. Vuonna 2007
"luokittelemattoman” jatteen osuus oli 22 prosenttia ja vuonna 2009 vain 13 prosenttia.
Luokittelematonta jatettd dirrettiin @ vuonna 2009 Saksaan, Ruotsiin, Ranskaan ja
Y hdistyneeseen kuningaskuntaan. Suuria jétemaaria (3,2 miljoonaa tonnia vuonna 2009)
sirrettiin Saksaan luokittelulla "EU-WSR tai kansallinen vaaraton jéte”. Itévalta raportoi
vuosina 2009 ja 2008 ilmoitetun vaarattoman jatteen ”tuonnista’ (noin 142 000 tonnia vuonna
2009 ja 96 000 tonnia vuonna 2008). Italia raportoi vuosina 2007 ja 2009 suurta maaraa
koskevasta "vaaraliseksi, maan mukaan eritellyksi” luokitellun j&tteen "tuonnista’ (noin
295 000 tonnia vuonna 2007 ja 705 000 tonnia vuonna 2009).

Suuri osa jasenvaltioihin sirretysta jatteesta hyddynnettiin. Viime vuosina hyddyntamisaste
on kuitenkin laskenut. Kun vuonna 2004 EU-27-maihin siirretysta jatteesta hyddynnettiin
84 prosenttia, vuonna 2009 hyoddyntdmisaste oli vain 70 prosenttia. Vastaava suuntaus on
havaittavissa my6s EU-15-maiden osalta.

Jasenvaltioiden vdilla on huomattavia eroja sen osalta, kuinka suuri prosentti jatteista
hyodynnetéén tai  loppukésitellédn. Vuosina 2008-2009 yli 40 prosenttia seuraaviin
jasenvaltioihin siirretysta jatteesta loppukéasiteltiin: Itévalta, Tanska, Saksa ja Espanja. Saksa
(1,5 miljoonaa tonnia), Alankomaat (135 000 tonnia) ja Ranska (102 000 tonnia) raportoivat
suurimmat méarét jatettd, joka ”tuotiin” loppukasiteltavaks vuonna 2009.

Suurin osa vuosina 2007-2009 jasenvaltioihin siirretysta vaarallisesta ja muusta ilmoitetusta
jatteestd oli perdisin muista jasenvatioista. Yli 97 prosenttia ilmoitetusta jésenvaltioihin
siirretysté jétteestd oli perdisin muista jasenvaltioistatai EFTA-maista, ja yli 84 prosenttia oli
perdisin EU-15-maista. Vaaralisen jatteen osalta 96 prosenttia tuli muista jasenvaltioista ta
EFTA-maista ja yli 80 prosenttia EU-15-maista. OECD:n ulkopuolisista maista tulevan
jatteen osuus oli d8rimmaisen pieni sekd vaarallisen jétteen ettd kaiken ilmoitetun jatteen
osalta
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6. LAITTOMAT SIIRROT, TARKASTUKSET JA TAYTANTOONPANOTOIMET

Useimmat jasenvaltiot totesivat, ettd jatteiden laittomia siirtoja oli esiintynyt vuosina 2007—
2009. Muutamat jasenvaltiot raportoivat suuresta méédrasta tapauksia, kun taas toiset
mainitsivat vain muutaman tai eivét yhtaan tapausta. Suurimman maaran tapauksia raportoivat
Saksa, Alankomaat, Belgia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Itavalta (jotka edustivat yli 70 %
vuosi na 2007-2009 raportoiduista tapauksista).

Vuoden 2009 osdta jasenvaltiot raportoivat noin 400 tapausta, joissa jétettd Siirrettiin
laittomasti. Osasta tapauksia on todennakdisesti raportoitu kahdesti, kun seka maéramaa etta
|ahettdamaa ovat raportoineet niistd. Vuonna 2009 noin puolet jasenvaltioiden raportoimista
laittomista siirroista tapahtui jasenvaltioiden véalillg, kun taas toisessa puolikkaassa oli kyse
sirroista EU:hun tai pois EU:sta. On kuitenkin pidettavd mielesss, etta laittomien siirtojen
kokonaismaéra on todellisuudessa huomattavasti raportoitua madraa suurempi. Esimerkiksi
raportointijakson  (2007-2009) jalkeen toteutetuissa |IMPEL-TFS-verkon yhteisissa
taytantdopanotoimissa havaittiin, etta yli 20 prosenttia EU:n jatesiirroista ei ollut asetuksen
(EY) N:0 1013/2006" mukaisia.

Tavallisimmat syyt siirron laittomuudelle olivat, etté niiden suorittamisesta ei ollut ilmoitettu
asasta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle ta ne olivat asetuksessa (EY)
N:0 1013/2006 asetetun siirtoa koskevan kiellon vastaisia. Téllaisessa tilanteessa tyypillisesti
toteutettuja toimenpiteitda olivat jétteen palauttaminen akuperdmaahan ja sakon
madrittaminen.

Jasenvaltioiden laittomien siirtojen havaitsemiseks toteuttamia toimenpiteita olivat muun
muassa saanndlliset ragjatarkastukset ja jatteita tuottavien tai kasittelevien laitosten
sddnndllinen valvonta. Liséks rajatylittavid siirtoja, jatteita tuottavia tai kasittelevia laitoksia
ja kansdllisa teitd valvottiin pistokokein. Useimmat jasenvaltiot antoivat myos
yksityiskohtaisia tietoja jatesiirtoihin kohdistuneiden pistokokeiden maaréstd, niihin
liittyvasta hyodyntémisesta tai loppukasittelysté ja ndissa kokeissa havaittujen laittomien
siirtojen maarastd. EU:ssa suoritettujen tarkastusten ja pistokokeiden maara vaihtelee paljon
jasenvaltioiden vdlilla Puola suoritti vuonna 2009 vaarallisen jdtteen osalta noin 40
pistokoetta kutakin maahan siirrettya 1000 tonnia kohti ja noudatti néin pistokokeiden suhteen
parhaita kaytantgja. Useimpien jasenvaltioiden osalta viitearvo on  véhintdan
kymmenkertaisesti tata matalampi.

7. YLEISIA PAATELMIA TAYTANTOONPANON TILASTA
K ertomukset

Vuosien 2007-2009 osalta seka Baselin yleissopimuksen mukaiseen ettd komission
kyselylomakkeeseen saatu vastausaste oli [dhes 100 prosenttia. Suurin osa jasenvaltioista ei
kuitenkaan jattanyt kertomuksia gjallaan. Muutama Baselin yleissopimuksen mukainen
kertomus vastaanotettiin 15. heindkuuta 2011 asetetun maarégjan jakeen, eika niita tasta
syystéa voitu ottaa huomioon kvantitatiivisten tietojen analysoinnissa. Yleisesti ottaen
jasenvaltiot toimittivat riittavasti tietoja j&tteen sirroista sekéa asiaa koskevista halinnollisista
kysymyksistd, kansallisista séannoksista ja politiikoista.

12 Y ksityiskohtainen kertomus on |uettavi ssa 0soitteessa http://impel .eu/projects/enforcement-actions-ii.
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Tietojen laatu

raportoimista tiedoista. Vuonna 2009 vaarallisen jétteen "tuonnin” ja "viennin” valinen ero
EU:n jasenvaltioissa oli noin 27 prosenttia. "Vientid’ oli enemman kuin tuontia. Samana
vuonna muun ilmoitetun jatteen "tuonnin” ja "viennin” valinen ero EU:n jésenvaltioissa oli
noin 36 prosenttia. Téassa tapauksessa ”tuontia” oli enemman kuin ”vienti&’.

Jateluokittelu

Avointa raportointia héiritsee se, ettd tietyiltd vaarallisilta jétetyypeilta puuttuvat
asianmukaiset Baselin yleissopimuksen mukaiset koodit. Tilanne on kuitenkin parantunut sen
myo6ta, etta maat pystyvat kayttamaan Euroopan jateluettelon (ELW)™ koodeja. Raportoinnin
yhdenmukaistamiseks  jésenvaltioita kannustetaan voimakkaasti my0ds sisdlyttamaén
kertomuksiinsa ELW-koodit. Lisaks johdonmukaisella ELW-koodien kéytdlla parannettaisiin
raportointia sellaisesta vaarattomasta jétteestd, johon e sovelleta luokkia Y46-Y47 tai
erityisia Baselin sopimuksen mukaisia koodeja ja jonka vienti edellyttéé asetuksen (EY) N:o
1013/2006 mukaista kirjallista ennakkoilmoitus- ja—hyvaksyntamenettel ya.

Jatteiden tuottaminen

EU-27-maissa tuotettiin vuonna 2009 noin 77 miljoonaa tonnia vaaralista jétettd. Tala
alueella tuotettu vaarallisen jétteen kokonaismaéra kasvoi vuosina 2000-2008 46 prosenttia.

Jatteiden siirrot

Vuosina 2007—2009 EU:n jésenvaltioista siirretyn ilmoitetun jétteen kokonaismaaréa oli noin
33,1 miljoonaa tonnia, josta noin 22,9 miljoonaa tonnia oli vaarallista jatetta. Kaikista EU-27-
maista pois suuntautuvista vaarallisen jatteen siirroista 99 prosenttia kohdistui toiseen EU-27-
maahan tai EFTA-maihin, jayli 95 prosenttia pysyi EU-15-maiden alueella.

Vuosina 2007—2009 EU:n jasenvaltioihin siirretyn ilmoitetun jatteen kokonaismééra oli noin
37 miljoonaatonnia, josta noin 20,5 miljoonaatonnia oli vaarallista jatetté. Vaarallisen jétteen
osalta 96 prosenttia tuli muista jasenvaltioista tai EFTA-maista ja yli 80 prosenttia EU-15-
maista.

Laittomat siirrot

Jasenvaltiot raportoivat vuonna 2009 noin 400 laittomasta siirrosta, mutta tallaisten tapausten
kokonaismé&dran uskotaan olevan todellisuudessa huomattavasti suurempi. Vuoden 2009
osalta noin puolet raportoiduista laittomista siirroista tapahtui jasenvaltioiden vaillg, kun taas
toisessa puolikkaassa oli kyse siirroista EU:hun tai EU:sta pois. EU:ssa suoritettujen
tarkastusten ja pistostarkastusten maéra vai htel ee paljon jasenvaltion mukaan.

13 Direktiivin 2000/532/EY (EUVL L 226, 6.9.2000, s. 3) liitteessa luetellut jétteet.
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8. SEURAAVAKSI

Komissio toteutti 25. tammikuuta—12. huhtikuuta 2011 sidosryhmien julkisen kuulemisen
tavoista, joilla asetuksen mukaisia tarkastuksia ja taytantddnpanoa voidaan tehostaa™. Suuri
enemmistd (89 %) sidosryhmistéa kannatti tarkastusta koskevien vaatimusten Kiristamista
uudessa EU:n lainsdadannossd. Ehdotetut ratkaisut koskivat esimerkiks tarkastusten
suunnittelua, rekisterdintivaiheessa tehtavia tarkastuksia, virkamiesten koulutusta ja
toiminnanharjoittajan velvollisuutta esittéa nayttoa tietyissa tapauksissa, joissa on epailyksia
asetuksen kiertamisestd. Komissio tekee parhaillaan arviointia mahdollisten tulevien
lainsdddanndllisten ja  muiden toimenpiteiden taloudellisista, sosiadlisista ja
ymparistovaikutuksista.

Snun adnes Euroopassa—verkkosivusto: http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fi.htm,
http://ec.europa.eu/environment/waste/shi pments/news.htm.
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