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Sosiaalinen suojelu Euroopan unionin kehitysyhteistytssa

1. MI1KSI SOSIAALINEN SUOJELU ON TARKEAA

Pitkaaikainen kdyhyys ja lisdantyva suojattomuus

EU:n kehitysyhteistydpolitiikan tuleva suunta méagritetddn muutossuunnitelmassa’. Siiné
kehotetaan muun muassa omaksumaan inhimilliseen kehitykseen entista kokonai sval tai sempi
lahestymistapa, johon kuuluu laadukkaiden terveys- ja koulutuspalvelujen saatavuuden
tukeminen ja sosiaalisen suojelun parantaminen sellaisen osallistavan kasvun tukemiseks,
jolle on ominaista, etté kaikki voivat osallistua vaurauden ja tyOpaikkojen luomiseen ja hyttya
sita.

Viime vuosina maailmantaloudessa on néhty vaikuttavaa kasvua joissakin kehitysmaissa,
erityisesti Aasiassa. Viis vaestomagraltdan suurta maata on saavuttanut keskitulotason maan
aseman. Nykyisin kuitenkin kaks kolmasosaa maailman 1,5 miljardista kdyhimmasta
ihmisestd asuu keskitulotason maassa. Lisdksi globalisaatio on lagiemmin liitetty
suojattomuuden kasvuun, perinteisten solidaarisuusérjestelmien hajoamiseen ja joissakin
tapauksissa sosiaalisten erojen karjistymiseen. Suuri méadra satunnaisia, epavirallisia tai
maahan muuttaneita tyontekijoita e padse osalliseks tyontekoon perustuvasta
sosiaalivakuutuksesta tai mistéan todel lisesta sosiaalisen suojelun muodosta.

Vakka vuosituhannen kehitystavoitteista ensimméinen, joka koskee &drimmaisessa
koyhyydessa elavien ihmisten méaéran puolittamista, todennakdisesti saavutetaankin, monet
kotitaloudet ovat edelleen suojattomassa asemassa eli ylittdvét niukasti &&rimmaisen
koyhyyden rajan®. Pitkdaikainen koyhyys liittyy yha useammin maantieteellisen
eristyneisyyden, vammaisuuden, sukupuolen tai etnisyyden tapaisista erityisista tekijoista
johtuvaan syrjaytymiseen. Alemman tulotason maissa ennen kaikkea huono terveys ja
sairastaminen, lasten osalta erityisesti puutteellinen ravinto ja nuorten osalta puutteet
ammattitaidossa, resurssien niukkuus seké toistuva altistuminen toimeentulon héiridille estéa
miljoonia kdyhid ihmisia osallistumasta tehokkaasti tydtmarkkinoille tai toimimasta yrittdjina
paastakseen irti kdyhyydestd. Maailmanlagjuinen elintarvike-, polttoaine- ja talouskriisi on
karjistanyt  koyhien toimeentuloon, tydllisyyteen ja turvalisuuteen kohdistuvia
haittavaikutuksia.

Sosiaalinen suojelu osallistavan kehityksen tukena

Sosiadlinen suojelu voi olla keskeisessd asemassa koyhyyden ja suojattomuuden
vahentdmisessa. Koska sosiaalinen suojelu lisda tasapuolisuutta — esim. parantamalla
sosiaalisten siirtojen ja sosiaalisten peruspalveluiden saatavuutta — ja suojaa riskeiltd, silla
voidaan tukea koyhyyden vahentamistda ja osdlistavaa kasvua sek& sosiadlista

! KOM(2011) 637, neuvoston paatel mat 9316/12.
Maailmanpankin raportti " The developing world is poorer than we thought, but no less successful in the
fight against poverty”, S. Chen jaM. Ravallion, 2008.
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yhteenkuuluvuutta ja vakautta. Kuitenkin kehittyvien talouksien keskendan hyvin erilaiset
profiilit ja niiden lagjat epaviraliset tyomarkkinat muodostavat sosiaalisen suojelun
kehittamiselle puitteet, jotka poikkeavat huomattavasti niistd puitteista, joissa useimmat
kehittyneiden maiden nykyiset sosiaalisen suojelun jarjestelmét luotiin. Kehittyvissa
talouksissa tarvitaan maakohtaisiin tarpeisiin ja painopisteisiin raétéloityja innovatiivisa
ratkai suja.

Sosiaalinen suojelu EU:n tulevassa kehitysyhtel stydssa

Euroopan unionin  neuvosto, Euroopan parlamentti, kansainvaliset jarjestét ja
kansalaisyhteiskunnan edustgjat ovat pyytéaneet komissiota laatimaan sosiadlista suojelua
EU:n kehitysyhteistydssa koskevan ehdotuksen®. Vuoden 2010 Euroopan kehitysraportissa
kehotetaan  sisdllyttdméén  sosiadlinen  suojelu  EU:n  kehitysyhteistydpolitiikan
erottamattomaksi osaksi®. Komissio kaynnisti vuonna 2011 kuulemisprosessin, jonka my&ta
vahvistui, etta on tarkeda ja oikea-aikaista kehittdd puitteet sosiaalista suojelua koskevalle
tulevale EU:n tuelle.

Tassa tiedonannossa pyritéan sdlittdmédn se tehtdvd, joka sosiaalisella suojelulla on
osallistavan ja kestéavan kehityksen tukemisessa, seka tehtava, joka EU:n kehitysyhteistyolla
on sosiadlista suojelua koskevan politiikan ja jérjestelmien vahvistamisessa.

2. MITA SOSIAALINEN SUOJELU ON JA MITA SILLA VOI TEHDA

Sosiaalisen suojelun maaritelma

Kansainvalisesti kaytetyt sosiadlisen suojelun madritelmét vaihtelevat suuresti. Osa
lahestymistavoista on vahvasti normatiivisia ja perustuu kasitykseen sosiaalisesta suojelusta
oikeutena, joka on vahvistettu Y hdistyneiden kansakuntien (YK) véalineissa, mukaan lukien
Kansainvélisen tygjarjeston (ILO) sopimukset, kun taas toiset keskittyvdt enemman
sosiaalisen suojelun tehtéviin kdyhyyden vahentémisessd ja talouskasvussa. Joissakin
lahestymistavoissa sosiaaliseen suojeluun korostetaan sen tehtéavda auttaa koyhia ihmisia
paasemaan irti koyhyydestd, kun taas toisissa korostetaan sen tehtéavaa edistéd sosiaaista
osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta ja taata kaikille toimeentuloturva, laadukas koulutus ja
terveydenhuolto. Sosiaalinen suojelu voitaisiin ndin ollen lagjasti méaéritella politiikkana ja
toimina, joilla:

o parannetaan kaikkien ja aivan erityisesti kdyhien ja suojattomassa asemassa olevien
ryhmien valmiuksia paésta irti kdyhyydesta tai vattaa suistumasta koyhyyteen seka
hallita paremmin riskejaja héiridita

ja

o pyritéan tarjoamaan laadukkaampaa sosiaalista suojelua toimeentuloturvan avulla ja
asettamalla (erityisesti terveytta ja koulutusta koskevia) peruspalveluita saataville eri
eldmanvaiheissa, seka tytelamassa ettd sen ulkopuolella oleville ihmisille koko
heidan elinkaarensa gjan ja sellaisina aikoina, kun siihen on tarvetta.

3 Neuvoston pagtelmét 11068/07, Euroopan parlamentin paétdslauselma 2011/2047.

4 Vuonna 2010 annettu Eurooppalainen raportti kehityksestd ja osallistavaa kehitystd edistdvasta

sosiaalisesta suojelusta: uusia ndkymia EU:n ja Afrikan véliselle yhteistydlle.
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Vatioiden velvollisuus tarjota sosiadlista suojelua pohjautuu vuonna 1948 annettuun
ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen kirjattuun oikeuteen padstéa osalliseksi
sosiaalisesta suojelusta. ILO méarittéd sosiaalisen suojelun normit erityisesti sosiaalisen
suojelun vahimmaistasosta vuonna 1952 tehdyssa yleissopimuksessa (nro 102), jonka 47
pédasi assa korkean tulotason maihin kuuluvaa maata ovat kokonaan tai osittain ratifioineet.

Kuinka sosiaalinen suojelu tukee osallistavaa kehitysta
Sosiaalisella suojelulla on mahdollisuus tukea osallistavaa kehitystd monin tavoin:
o Sosiadlisella suojelulla lisdtdan julkisten palvelujen saatavuutta, parannetaan

tydssakdyvien ihmisten ja heidan lastensa terveyttd, koulutusta ja ravitsemusta,
tuetaan koyhien osallistumista talouteen ja lisatéén tydvoiman tuottavuutta.

o Sosiadlisella suojelulla voidaan tarjota riskinhallinnan véineitd yksittéisille
ihmisille ja heidan omaisuudelleen, jotta he pystyvéat suojelemaan pitkan aikavalin
mahdollisuuksiaan saada tuloja ja tekemaan investointeja.

o Sosiadlisella suojelulla lisdtdan tulojen vakautta ja silla voidaan parantaa
paikallisten tuotteiden ja palvelujen kysyntéd muun muassa siksi, ettd se toimii
makr otalouden vakauttajana taloudellisen myllerryksen aikoina.

o Sosiadlisdlla suojelulla vdhennetdan eriarvoisuutta, ja tama sekd edistéa
osdllistavaa ja kestédvda kasvua etta auttaa vahvistamaan kansalaisten ja valtion
valistd suhdetta ja lisda sosiaalista osallisuutta, yhteenkuuluvuutta ja vastuullisuutta.

o Sosiadlisella suojelulla voidaan luoda sukupolvien valistd tasa-arvoa, kun
sosiadlietuuksia jaetaan elinkaaren mittaan nyt tuottavassa i&ssa olevalta
sukupolvelta lapsille, nuorille ja vanhuksillee Tama luo turvallisuutta,
yhteiskunnallista vakautta ja ennustettavuutta ihmisten el&maan.

Sosiaalisen suojelun politiikkojen ja toimenpiteiden tehtéva osallistavan kasvun tukemisessa
ja koyhyyden véhentamisessa kansalisella tasolla nékyy siing, ettd niilla on vaikutusta
vuosikymmenen kehitystavoitteiden saavuttamiseen.

Sosiaalinen suojelu vuosituhannen kehitystavoitteiden tukena

K ehitystavoite 1: Adrimmaisen kdyhyyden ja nalan poistaminen
Lapsen elatuksesta maksettava avustus Etel&-Afrikassa on auttanut vahentaméaén koyhyyskuilua 47 prosenttia’.

Kehitystavoitteet 2 ja 3: Koulutukseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvien tulosten parantaminen
Bangladeshissa ensiasteen opetuksen piiriin kuuluvien tyttéjen osuus (netto) kasvoi vuosina 1996—2002/2003
48 prosentista 86 prosenttiin.  Monissa tutkimuksissa tdma selitetddn tyttéjen koulutusta koskevala
stipendiohjelmalla, jota tuettiin osittain EU-rahoituksel 2.

K ehitystavoitteet 4, 5ja 6: Terveydenhuollon parantaminen ja sairauksien vahentaminen

Meksikossa toteutetussa Oportunidades-ohjelmassa rahasiirrot ja ilmaiset terveyspalvelut yhdistettiin
terveyspalvelujen parempaan toimittamiseen, ja tdman seurauksena lapsikuolleisuus Meksikon maaseudulla
véheni kolmen vuoden aikana 17 prosenttia’.

° DFID, rahasiirrot todistava asiakirja, 2011.
6 Unicefin asiakirja” Accelerating the MDGs with Equity”, 2010.
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3. SOSIAALINEN SUOJELU EUROOPAN UNIONISSA
Yhteinen sitoutuminen, eri |&hestymistavat

Sosiaalinen suojelu on Euroopan sosiaalisen mallin ytimessa. Sosiaalisen suojelun politiikka
on toissijai suusperiaatteen mukaisesti suurelta osin jasenvaltioiden vastuulla. EU:n tasolla on
kuitenkin perustettu avoin koordinointimenetelma, joka on yhteisten tavoitteiden ja
indikaattoreiden sopimiseen perustuva vapaaehtoinen poliittinen yhteistydprosess.
Sosiaalisen suojelun jarjestelmét vaihtelevat suuresti eri jasenvaltioissa. Kuitenkin kaikki
EU:n jasenvaltiot ovat periaatteessa sitoutuneet asettamaan sosiaalisen suojelun yleisesti
saataville turvaamaan suurimpia riskejd, joita ihmiset elinkaarensa akana kohtaavat,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklaan sisdltyvan takuun mukaisesti.

Euroopan sosiaalisen suojelun jarjestelmét ovat toimineet tehokkaasti puskureina riskgja ja
tulokdyhyyttad vastaan ja ragjoittaneet epétasa-arvoisuutta Euroopassa, mutta talouskriisista
johtuvat jatkuvat talousvaikeudet ovat tuoneet esiin vaikeita kysymyksia siitd, onko néihin
jarjestelmiin varaa ja ovatko ne tehokkaita. Vastatakseen naihin kysymyksiin EU pyrkii
kehittdmdan uusia keinoja tuottaa laadukasta sosiadlista suojelua halvemmalla, kuten
painottamalla aikaisempaa enemman nuorten ja vanhemman véaeston aktivoimista. Vuonna
2010 kaynnistetylld EU:n Eurooppa 2020 -strategiala dykkaan, kestdvan ja osalistavan
kasvun luomiseks on tarkoitus lisata tyodllisyyttéa seka vahentéad koyhyytta ja sosiaalista
eurooppalaisessa ohjaugaksossa, joka kaynnistettiin 2011 elpymis- ja kasvupolitiikan
koordinoinnin parantamiseksi.

4, SOSIAALINEN SUOJELU KEHITTYVISSA TALOUK SISSA

Kehitysmaiden talouksille on usein ominaista lagat epaviraliset tyomarkkinat, matalat
suojeluun ja voimakkaasti eriytyneet sosiaalivakuutugarjestelmét, jotka yleensa hyddyttavét
vain pientd viralisen talouden piirissd toimivaa vahemmistod. Kehitysmaat kayttavat
sosiaaliseen suojeluun keskimaarin noin neljasosan siitd maarésta, jonka kehittyneet taloudet

osalliseks kattavasta sosiaalisesta suojelusta.
Keskitulotason maiden haasteet kattavuuden ja tehokkuuden parantaminen

Monissa keskitulotason maissa on jo luotu perusta nykyisaikaisille sosiaalisen suojelun
jarjestelmille, joihin sisdltyy myo6s joitakin sosiaalivakuutuksen osatekijoita Jarjestelmien
kattavuus — erityisesti vakuutusmaksuihin perustuvien jarjestelmien osalta — on kuitenkin
yleensd vahéinen, joten suhteellisen pieni osuus vaestosta padsee hyétymaan niista. Hyotyjat
tyoskentelevédt paddasiassa virallisessa taloudessa. Téssd yhteydessa suurin haaste on
jarjestelmien kattavuuden parantaminen koskemaan myds epévirallisen talouden piirissa
oleviaihmisia

Keskitulotason maissa toiminnassa on usein monia erilaisa vdhemman nadkyvia
sosiaalihuollon ohjelmia, jotka on suunniteltu tavoittamaan tietyt ryhmaét, kuten kdyhan
vaeston, ja parantamaan heidan pédsyaan peruspalveluihin. Naiden jarjestelmien tehokkuus

! DFID, rahasiirrot todistava asiakirja, 2011.
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vaihtelee suuresti. Seké Aasiasta etta latinalaisesta Amerikasta saatu ndyttd kuitenkin viittaa
siihen, ettéa hyvin suunnitelluilla ohjelmilla kdyhét ja muut suojattomassa asemassa olevat
ryhmét voidaan tavoittaa hyvin tehokkaasti.

Liséks hallitukset ovat yleisesti kéayttéaneet energiatukia jaltai hintaséénnostelyd keinoina
tarjota tietynlaista tulosuojaa osalle vaestosta. Tallaiset politiikat ovat kuitenkin osoittautuneet
kalliiksi, regressiivisiks jatehottomiksi.

Alemman tulotason maiden padasialliset rajoitukset: rahoitus ja institutionaaliset
valmiudet

Alemman tulotason maissa suhteellinen resurssien puute rgoittaa sosiaalisen suojelun
tarjoamista usein vield enemman kuin keskitulotason maissa. Niin ikdan julkisten laitosten
heikkous toimii ratkaisevasti sosiaalisen suojelun tarjoamista rgjoittavana tekijana
Olosuhteissa, joissa teollistuminen on vahédista ja maaseudulla asuu paljon vaestéd, suuri
maéra kansalaisia j&a jarjestaytyneiden sosiaalisen suojelun menetelmien ulkopuolelle ja on
attiina héiridille huolimatta sitd, ettd perhe ja muut epaviralliset verkostot voivat tuoda
osittaista turvaa. Sosiaalisia tulonsiirtoja koskevat ohjelmat (jotka voivat olla joko
kohdennettuja tai kohdentamattomia, ehdollisia tai ehdottomia) ovat hallitseva sosiaalisen
suojelun muoto. Niiden suunnittelussa ja rahoituksessa lahjoittgjilla on usein térked asema.
Téallaiset ohjelmat ovat usein hgjanaisia, ja monesti on epaonnistuttu siing, etta niista olis
kehittynyt kestévid valtion omistamia jarjestelmid. Néin ollen suoranainen syrjdytyminen ja
suuri epatasa-arvo ovat edelleen keskeisia ongel mia sosiaaliseen suojelun saatavuudessa.

Yhteisd haasteita kestdva rahoitus, kattavuuden parantaminen ja valmiuksien
kehittaminen

N&istd rajoituksista huolimatta asenteet ovat muuttuneet merkittévasti. Kasvaneissa
talouksissa kansalaiset ovat luoneet sosiadliselle suojelulle enemman kysyntdd, johon
hallituksilla on paineita vastata. Haasteena kuitenkin on seké luoda kattavampia —ja nan
ollen tasapuolisuutta paremmin edistévia — sosiaalisen suojelun jarjestelmia etta pitda nama
jarjestelméa  tehokkaammin toiminnassa verotuksen kannalta toteuttamiskelpoisella ja
kestavélla tavalla. Lisdks hallitusten mahdollisuudet vastata kysyntéén riippuvat rahoituksen
— jakyvyn lisété verotuloja tai mobilisoida varoja sen sijaan, etta turvauduttaisiin velkaan tai
avunantgjien rahoitukseen — liséks my6s kyseisen maan ingtitutionaalisista valmiuksista ja
siitd, kuinka helposti kyseisia valmiuksia voidaan hyodyntaa sosiaaliseen suojeluun.

Uudistunut kansainvalisen yhteisdn sitoutuminen

Vastauksena ndihin haasteisiin kansainvadlisen yhteisdn sitoutuminen sosiaalisen suojelun
edistamiseen on voimistunut. Tdma kuvastuu ILOnN johdolla kehitetysta sosiaalisen suojelun
vahimmaistasoja koskevasta aloitteessa, joka sai vahvaa kannatusta vuonna 2011 j&rjestetyssa
kansainvalisessa tyokonferenssissa seka vuosien 2011 ja 2012 G20-huippukokouksissa. G20-
johtgjat sitoutuivat vuonna 2012 auttamaan ahaisen tulotason maita vamiuksien
kehittamisessd sosiaalisen suojelun véhimmaistasojen tdytantdonpanoa varten politiikan
johdonmukaisuudella, koordinoinnilla, yhteisty6lla ja tietojen jakamisella. Kansainvéinen
tyokonferenssi hyvaksyi vuonna 2012 sosiadlisen suojelun vahimmaistasoja koskevan
suosituksen, jonka mukaan sosiaadlisen suojelun vdhimmadistasot ndhddan osallistavien
kansallisten sosiaalisen suojelun jérjestelmien perustekijoind ja jossa annetaan naiden
vahimmai stasojen astelttai sta tdytanttonpanoa koskevaa ohjausta.
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Vaikka sosiaalisen suojelun vahimmaistasot ovat tiettyihin takuina ilmaistuihin periaatteisiin
perustuva maailmanlagjuinen aloite, se e ole tdysin yhdenmukainen jarjestelma. Kunkin
maan on ratkaistava sosiaalisen suojelun vahimmaistasojen suunnittelu ja taytantéonpano
kansallisten institutionaalisten rakenteidensa, taloudellisten ragoitustensa, poliittisen
dynamiikkansa ja sosiaalisten tavoitteidensa mukai sesti.

Sosiaalisen suojelun vahimmaistasot

Sosiaalisen suojelun vdhimmaistasot pitévét sisilléén perustason sosiaaliset takuut kaikille (horisontaalinen
ulottuvuus) ja korkeampien normien asteittaisen taytantédnpanon (vertikaalinen ulottuvuus). Tama integroitu
sosiadlipoaliittinen kokonaisuus on suunniteltu takaamaan kaikille toimeentul oturvan ja paésyn peruspalveluihin,
ja erityista huomiota kiinnitetddn suojattomassa asemassa oleviin ryhmiin sekd ihmisten suojeluun ja
vaikutusmahdollisuuksien lisé&miseen koko heidan elinkaarensa gjan®.

Vuonna 2012 jarjestetyssa kansai nvalisessa tyokonferenssissa hyvaksyttiin sosiaalisen suojelun vahimmaistasoja
koskeva suositus, jossa todetaan, etté sosiaalisen suojelun vahimmaistasojen pitéisi kattaa ainakin seuraavat
sosiaalisen suojelun vahimmai stakuut:

a) paéseminen osalliseksi kansallisesti maéritellyista perusterveydenhuoltoon kuuluvista hyddykkeista ja
paveluista, mukaan Iukien é&itiyshuolto, jotka vastaavat saatavuuden, esteettdmyyden,
hyvaksyttavyyden jalaadukkuuden vaatimuksia

b) vahintdan kansallisesti mééritellylla vahimmaistasolla tarjottava lasten perustoimeentuloturva, joka
kattaa ravinnon, koulutuksen, hoidon ja muut tarvittavat hyddykkeet ja palvelut

C) vahintddn kansallisesti mééritellylla vahimmaistasolla tarjottava perustoimeentuloturva tyoikéisille,
jotka eivét pysty ansaitsemaan riittéva toimeentuloa sairauden, tyéttdmyyden, itiyden tai vamman
takiaja

d) vahintaén kansallisesti maaritellyll& vahimmai stasol la tarjottava perustoi meentul oturva vanhuksill€”.

5. EU:NKEHITYSYHTEISTYON TULEVA SUUNTA SOSIAALISEN SUOJELUN TUKEMISESSA

K UM PPANIMAISSA
Tasapuolisuus, sosiaalinen osallisuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

EU:n kehitysyhteistyon tavoitteena sosiaalisen suojelun tukemisessa on parantaa sosiaalisen
suojelun tarjoamisen tasapuolisuutta ja tehokkuutta ja tukea samalla sosiaalista osallisuutta ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta pohjana, jolle osdlistava ja kestéva kasvu seka koyhyyden
vahentaminen perustuu. Nama tavoitteet kumpuavat luonnollisella tavalla Euroopan unionin
perusarvoista.

Sosiaalisen suojelun asettaminen kansallisten kehitysstrategioiden ytimeen

EU pyrkii sisdlyttdmédn sosiaalisen suojelun poliittiseen vuoropuheluun, jota se kay
kumppanimaiden kanssa niiden kansallisista kehitysstrategioista, ja sen olis entistda enemman
edistettava ja autettava kulloiseenkin tilanteeseen sopivien tehokkaiden, tasapuolisten ja
kestévien sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittamista.

8 ILOn sosiadlisen suojelun véhimmaéistasoja kéasittelevén neuvoa-antavan ryhmén raportti " Social

protection floor for a fair and inclusive globalization”, 2011.
ILO:n sosiaalisen suojelun vahimméi stasoja koskevan vuonna 2012 annetun suosituksen 5 artikla.
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Poliittisella vuoropuhelulla kumppanimaiden hallitusten kanssa olis varmistettava, etta
sosiaalisen suojelun jarjestelmét perustuvat periaatteisiin, joilla sosiaalinen suojelu pyritéan
asettamaan tasapuolisesti ja yleisesti ihmisten saataville koko heidan elinkaarensa gjan ja
Kiinnittdmaan erityistd huomiota suojattomimmassa ja huonoimmassa asemassa oleviin
ihmisiin, kuten lapsiin javammaisiin.

Kansallisten politiikkojen ja ohjelmien tukeminen

EU:n olis tuettava sellaisten kansallisesti omistettujen sosiaalisen suojelun politiikkojen
ja ohjelmien kehittamistd, joissa on otettu huomioon sosiaalisen suojelun vahimmaistasot ja
edistetéén hyvid kéaytantgja politiikan laatimisessa ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien
suunnittelussa ja kehittémisessa. Hyviin kaytantdihin saattaisivat tyypillisesti kuulua toimet
jarjestelmien rationalisoimiseks ja yhdenmukaistamiseksi. Tavoitteena on taloin
jarjestelmien tehostaminen sekéd pohjan luominen kattavammalle ja tehokkaammalle suojalle
muun muassa sen myo6td, etté valikoivista lyhytaikaisista suojaverkoista siirrytéan kattaviin
jarjestelmiin. Politiikkojen pitéisi ilmentéa yksittéisten kumppanimaiden erityisia tarpeita ja
painopisteita.

Tulouudistus verotulojen tuottamiseksi

Tehokkaan ja kestédvan sosiaalisen suojelun olisi viime k&dessa perustuttava sisdiseen elka
ulkoiseen varallisuuden jakamiseen. Tehokasta kehitysyhteistyotéa koskevassa Busanin
kumppanuudessa’® kehotetaan asettamaan kumppanimaiden omat tulot keskeisempasn
asemaan kehitystarpeiden rahoittamisessa. Nain edistetédn kodyhyyden vahentéamista ja
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista sek& parannetaan kestavyytta vahentamalla
riippuvuutta ulkoisesta avusta. Verotuksesta ja kehityksesté vuonna 2010 annetun komission
tiedonannon™! ja verotuksen aan hyvan halintotavan periaatteiden mukaisesti EU tukee
toimia tuloksellisten, tehokkaiden, oikeudenmukaisten ja kestéavien verojarjestelmien
perustamiseks yksittdisten kumppanimaiden vamiuksien perusteella, jotta verotuloilla
luotaisiin pohja sosiaalisen suojelun rahoittamiseksi. Tallaisia toimia voivat esimerkiks olla
verohalinnon vamiuksien lisédminen ja tulouudistus veropohjan parantamiseksi seka
regressiivisten tukien korvaaminen edistyksellisemmill& sosiaalisen suojelun toimilla.

I nstituutiot vahvoiks valmiuksia kehittamalla

Asianmukaisten oikeudellisten ja institutionaalisten puitteiden luominen on keskeinen haaste,
johon on vastattava, jotta voidaan tarjota kattavaa sosiaalista suojelua tehokkaasti ja
tuloksellisesti. EU:n olis jatkettava kumppanimaiden tukemista teknisen yhteistyén avulla
seka méadrittelemalla strategiset, poliittiset, oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet
analysoituaan paikallisia olosuhteita ja painopisteitd. EU:n oliss my6s tuettava edelleen
institutionaalisten vamiuksien rakentamista kaikilla tasoilla (kansallisella, maakunnallisella,
paikallisella, valtiollisella ja valtioista riippumattomien toimijoiden tasolla) hallitusten,
taytantdonpanovirastojen, tyomarkkinaosapuolten ja muiden kuin valtiollisten toimijoiden
hallinnollisten ja téytantdonpanoon liittyvien valmiuksien kehittémiseksi ja vahvistamiseksi.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmét saattavat myOs karsia ditd, ettd paljon varoja ohjautuu
muualle kuin niiden kayttotarkoitukseen. Tasta syysta tuen yhteydessa on kasiteltavd myos

Busanissa Koreassa marraskuussa 2011 jérjestetty neljds korkean tason foorumi avun
tuloksellisuudesta.
n K OM (2010) 163, neuvoston paételmat 10349/10.
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hyvdan halintoon ja julkisen talouden hallintaan liittyvia kysymyksid petosten,
vaarinkadytosten ja tuhlauksen vahentamiseksi seké vastuullisuuden edistéamiseksi.

EU:n lisdarvo teknisessa yhteistydssa

EU:lle on kertynyt sosiaalisen suojelun alata paljon kokemusta. EU:n jésenvaltioiden véaliset
erot sosiadlisen suojelun rahoituksessa, suojan kattavuudessa, hallinnoinnissa ja
toimittamistavoissa ovat kerryttaneet lagjan kokemus- ja tietopohjan, joka voi muodostaa
vahvan perustan valmiuksien kehittémiselle ja toimintaohjeille kumppanimaiden tukemiseksi.
Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, EU:n olisi helpotettava myos etel &-etel &yhteistyota
sekd jaettava kokemuksia ja tutkimustul oksia.

Komissio hyodyntda entistda paremmin nykyisia valineitd, kuten teknisen avun ohjelmaa
(TAIEX), jakehittda uusia valineita, jotka mahdollistavat sek& Euroopasta etta asianomaisista
kolmansista maista tulevien asiantuntijoiden kayttamisen nopeasti ja kysynnan pohjalta etel&
etel& tai kolmenvalisen yhteistyon puitteissa.

Tuki tyopaikkojen luomiselle ja tyollisyydelle

Tehokkaaseen sosiaaliseen suojeluun olisi my6s kuuluttava tai siihen olisi liityttéava tiiviisti
toimia, joiden ansiosta edunsagjien on mahdollista osalistua tuottavaan taloudelliseen
toimintaan ja tyontekoon. Tuottavan tyonteon ja kunnollisten tydolojen térkea asema ilmenee
selkedsti ensmmaisestd vuosituhannen kehitystavoitteesta samoin  kuin  komission
valmistel uasiakirjasta tyollisyyden edistamisesta EU:n kehitysyhteistyon kautta'.

EU:n olis tuettava kansalisia hallituksia tyollisyysohjelmien, tydpaikkojen
perustamisohjelmien ja yrittdyyden tukemisen kehittdmisessd. Sen olis myds tuettava
sosiaalista vuoropuhelua ja tydeldman normega ihmisarvoista tyota koskevan
toimintachjelman®® mukaisesti. Sen olisi niin ik&n tuettava sosiadlista suojelua sellaisilla
tyomarkkinoilla, joilla epavirallisen tybn osuus on suuri, muun muassa innovatiivisilla
lahestymistavoilla kuten mikrovakuutugjérjestelmilla. Lisdks EU:n olis tuettava kansallisia
ohjelmia, joilla suojattomassa tai syrjaytyneessd asemassa olevien ryhmien, kuten
vammaisten, tydllistymismahdollisuuksia tuetaan.

12 SEC(2007) 495.
13 K OM (2006) 249, neuvoston paételmat 11068/10.
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Kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin osallistuminen

Vaikka sosiaalisen suojelun tarjoaminen ja sita koskeva politiikka ovat pédasiassa hallitusten
vastuulla, on joitakin tilanteita, joissa sosiaalisen suojelun jarjestelmét hoidetaan parhaiten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla. EU:n olisi sosiaalisen suojelun jarjestelmien
kehittamistd tukiessaan tunnustettava yksityisen sektorin ja muiden kuin valtiollisten
palveluntarjogjien tarked rooli. Yritysten yhteiskunnallista vastuuta koskevalla EU:n
aoitteella kehitysmaiden yksityista sektoria voidaan tukea asiaa koskevien kansainvéalisten
suuntaviivojen taytantéonpanossa. Nain luodaan kestdvampédd ja osallisuutta paremmin
edistavaa kasvua seka tuetaan kehitysta.

Kansalaisyhteiskuntaa ja tyoémarkkinaosapuolia olisi kannustettava muodostamaan valtion
kanssa  kumppanuuksia sosiaalisen  suojelun  jarjestelmien  kehittdmiseksi  ja
taytantoonpanemiseksi, ja niiden mahdollisuuksia téhan olis parannettava. Niiden
osallistuminen voi auttaa tehostamaan sosiaalisen suojelun tarjoamista seka edistéa |agjempaa
kuulemista ja osallisuutta. Valistus- ja tiedotustoiminnan ansiosta niilla voi olla tarkea asema
sosiaalisen suojelun puolestapuhujina seka yhteisojen ja yksildiden vaikutusmahdollisuuksien
lisdamisessa erityisesti vahaosaisten ja syrjaytyneiden keskuudessa. Joissakin tapauksissa ne
voivat my0s auttaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien valvomisessa ja arvioimisessa.

Tuki transformatiiviselle sosiaaliselle suojelulle

Sosiaalisen suojelun kehittdmiseen liittyvissd nk. transformatiivisissa lahestymistavoissa
sosiaalisen suojelun  kasite kattaa myods sellaiset alat  kuin  tasapuolisuuden,
vaikutusmahdollisuuksien lisé&misen seka taloudel liset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet sen
sijaan, ettd sosiaalinen suojelu nahtdisiin ainoastaan kohdennettuina tulon ja kulutuksen
siirtoina.** Tamé sopii hyvin yhteen niiden arvojen kanssa, joille EU:n sosiaglisen suojelun
kehittaminen perustuu, ja EU:n kehitysyhteistydssa oliss nédin ollen tuettava téllaisia
|&hestymistapoja. Niiden tehokkuutta on kuitenkin tutkittu vahan, ja ndin ollen EU:n olisi
harkittava sellaisen operaatioanalyysin tukemista, jossa dokumentoidaan hyvia kaytantdja ja
tuotetaan nayttda uudistavan sosiaalisen suojelun vaikutuksista. Né&n toiminta voidaan
perustaa vakaaseen tietopohjaan.

Sukupuoli sosiaalisessa suojelussa

Naisiin ja miehiin kohdistuu erilaisia riskgja ja erilaista suojattomuutta, joista osa liittyy
sukupuoleen ja osa kéarjistyy sukupuolten epétasa-arvon ja sukupuoleen liittyvan syrjinnan
takia'® Sen varmistamiseksi, etté naiset ja miehet hyotyvét tasa-arvoisesti sosiaalisen suojelun
jarjestelmista, niissa on otettava huomioon naisen elinkaareen liittyvét riskit ja hoitotehtévien
muodostama rasite sekd naisten tydllistymistd hankaloittavat esteet. EU:n on varmistettava,
ettd sosiaalisen suojelun politiikalla ja ohjelmasuunnittelulla puututaan sukupuoleen liittyviin
Kysymyksiin.

6. KEHITYSYHTEISTYON OHJELMASUUNNITTELU JA JARJESTELYT

Kaikilla avunantojarjestelyilla on merkitysta kehitysmaiden sosiaalisen suojelun tukemisessa,
ja jarjestelyn valinta riippuu tilanteesta ja tuen kohteesta. Muutossuunnitelman mukai sesti

14 S. Devereux ja R. Sabates-Wheeler, Transformative social protection, IDS, 2004
1 Promoting pro-poor growth: social protection, OECD 2009.
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sosiaalinen suojelu voidaan valita yhdeks yhteistytalaksi tiettyd maata koskevassa tai
aluedllisessa ohjelmassatai se voi sisédltya yhtena ulottuvuutena muihin alakohtaisin ohjelmiin
(esim. tydllisyys, terveydenhuolto, koulutus, elintarviketurvallisuus, maatalous ja yksityisen
sektorin kehittdminen ym.). Sosiadlista suojelua voidaan my6s tukea aihepiirikohtaisilla
ohjelmilla, joiden on tarkoitus tdydentéd maantieteellisié ohjelmia.

Alakohtaiset 1ahestymistavat'® voivat olla erityisen soveltuva jarjestely sosiaalisen suojelun
tukemiseen, koska niissa pystytdan hyddyntdamaan kumppanimaiden jarjestelmia ja prosessga
seka niiden perusteita poliittisen vuoropuheluun.

Poliittiseen vuoropuheluun liitetylla budjettituella’’ voidaan osaltaan kannustaa kehittamasn
sosiaalisen suojelun jarjestelmid, jotka ovat kansalliseen talousarvioon taysimaaréisesti
integroituja, ja suunnittelujarjestelmid, joihin kuuluu hallituksen vastuu parlamentille ja
kansalle.

1. ERIYTETYT KEHITYSKUMPPANUUDET

Muutossuunnitelmassa EU:lle ehdotetaan eriytettya |dhestymistapaa avun jakamiseen ja
kumppanuussuhteisiin. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittéminen on tarkeda seké
alhaisen tulotason maille etta keskitulotason maille, joista viimeksi mainituilla on siihen
paremmat verotukselliset ja institutionaaliset valmiudet. Joillakin néistd maista lagja-alainen,
kahdenvalisten maantieteellisten ohjelmien kautta myonnetty EU:n kehitysyhteistyon rahoitus
on juuri paéttynyt. Aluedllisilla ja aihepiirikohtaisilla ohjelmilla voidaan kuitenkin tukea
sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittamista ndissa maissa erityisesti teknisen avun,
vaihdon ja yhtei sty6ssé toteutettavan operaatioanalyysin kautta.

Sosiadlisella suojelulla voi olla tarkea asema pitk&aikaiseen kdyhyyteen ja suojattomuuteen
puuttumi sessa kehittyvissa seka sellai sissa talouksissa, joiden luokitus on askettéin muuttunut.
Tasta syysta on tarkedd, ettd sosiadlinen suojelu pysyy keskeisena tekijana EU:n nédiden
kumppanien kanssa kdymé&ssa poliittisessa ja toimintapoliitti sessa vuoropuhel ussa.

EU:n kehitysyhteisty6ta voidaan kdayttéd rahoittamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmien
perustamista ja vahvistamista myds silloin, kun on tarpeen kehittda jarjestelmid, jotka voidaan
nopeasti lagjentaa vastaamaan toistuviin luonnonmullistuksiin. Sosiaaliseen suojeluun
kuuluvien etuuksien tai siirtojen rahoittaminen voi olla perusteltua epdvakaissa valtioissa ja
konfliktinjalkeisissa tilanteissa erityistapauksissa, joissa sosiaalinen suojelu voi olla térkedssa
asemassa, kun karsinyttd véestda autetaan saamaan takaisin omaisuutensa. EU:n olis
kuitenkin pyrittdva kehittdmaan maan siséiseen rahoitukseen perustuvia jérjestelmia.

8. EU:N TOIMINNAN KOORDINOINTI

Muutossuunnitelmassa kehotetaan toteuttamaan uusia toimia EU:n avun tehostamiseksi muun
muassa yhteisella ohjelmasuunnittelulla ja kehittdmalla yhteinen EU:n tason tulosraportointi.
Kuulemiset kumppanimaiden, EU:n j&senvdtioiden, kansainvdlisten jarjesttjen,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja suuren yleison kanssa ovat kaikki tukeneet

16 Alakohtainen léhestymistapa on keino toteuttaa kehitysyhteistytta paikallisten kehitysohjelmien

koordinoidun tukemisen periaatteen pohjata. Kyse voi olla esimerkiksi kansalisesta strategiasta
kéyhyyden vahentamiseks tai alakohtaisesta ohjelmasta.
m K OM(2011) 638, neuvoston paétel mat 9323/12.

11

o



F

parempaa EU:n toiminnan koordinointia sosiaalisen suojelun aan kehitysyhteistydssa.
Koordinointi olisi toteutettava kumppanimaissa kenttatasolla.

EU on ilmaissut kannattavansa kansallisesti maéaariteltyjen sosiadlisen  suojelun
vahimmaistasojen kasitettd, sellaisina kuin vahimmaistasot hyvéaksyttiin  vuonna 2011
kansainvalisen tyokonferenssin 100. istunnossa, ja EU on vaikuttanut sen hyvaksymiseen
G20-ryhméssa. EU osadlistui sosiaalisen suojelun vadhimmaistasoja koskevan suosituksen
hyvaksymiseen ja tuki sitd vuonna 2012 jarjestetyssa kansainvalisessd tyokonferenssissa.
Sosiaalisen suojelun vahimmaistasot voisivat my6s muodostaa hyvin méaritellyn pohjan, jolle
rakentaa koordinoitua ja mahdollisuuksien mukaan yhteistéd EU:n tukea sosiaaliselle suojelulle
kumppanimaissa, jotka paéttavét | aatia tasoille kansalliset maaritel mét.

EU saattaa myOs pyrkia osalistumaan maailmanlagjuisiin  aoitteisiin, kuten G20-
kehitystydryhman ehdottamaan sosiaalisen suojelun alalatoimivien jarjestéjen yhteyselimeen
(Social Protection Interagency Board).

9. EU:N ERI POLITIIKKOJEN JOHDONMUKAISUUDEN PARANTAMINEN

Globalisoituneessa taloudessa politiikkojen johdonmukaisuus on térkedd, ja EU:n
politiikkojen ulkoinen ulottuvuus saattaa vaikuttaa sosiaaliseen suojeluun kumppanimaissa.
EU:n olis varmistettava yhtendisyys sellaisten politiikkojen vélillg, joiden tarkoituksena on
sosiaalisen suojelun tukeminen kehitysyhteistydssa, seka kaikkien muiden asiaan liittyvien
politiikkojen valilla

EU on sitoutunut edistdmaén avointa kauppaa ja integroitumista maailmanmarkkinoille
osallistavan ja kestavan talouskasvun ja kehityksen perustana™®. Avoimuuden parantaminen
voi kuitenkin lisita sellaisten ihmisten suojattomuutta, jotka tytskentelevét kilpailukykynsa
mahdollisesti menettavilla aoilla. Téllaisia haittavaikutuksia voidaan lieventéad, jos kdyttssa
on tehokas sosiaalisen suojelun jarjestelmd EU on myds sitoutunut vahvistamaan
jasenvaltioiden vdlistd yhteistyotéa johdonmukaisemman léhestymistavan kehittdmiseksi
sosiaalisen suojelun koordinointiin kolmansien maiden kanssa'®.

Onnistunut siirtyminen humanitaarisesta avusta kehitysyhteistyéhon riippuu ratkaisevasti
my6s tehokkaiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien perustamisesta. Kehitysavun ja
humanitaarisen avun tehokasta yhdistamista olis edistettéva hétdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistydn niveltamisesta annetun komission tiedonannon® mukaisesti sen
varmistamiseksi, etta kansainvdisilla avustugéarjestelmilla puututaan suojattomuuteen
yhtendisesti, johdonmukaisesti ja avoimesti. Tydvoiman liikkuvuutta olis edistettava
tehokkaala sosiaalisen suojelun jarjestelmdalla siten, ettd girtotydlaisten sosiaaliseen
suojeluun liittyvien oikeuksien siirrettavyys varmistetaan. Sosiaalinen suojelu ja toimet
Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi olis my6s liitettava tiiviisti yhteen, jotta kdyhien
ihmisten altistumista ilmastonmuutoksen seurauksille véhennettéisiin.

18 COM (2012) 22, neuvoston péatelmat 7412/12.
19 COM(2012) 153.
20 KOM(2001) 153.
12



	1. MIKSI SOSIAALINEN SUOJELU ON TÄRKEÄÄ
	2. MITÄ SOSIAALINEN SUOJELU ON JA MITÄ SILLÄ VOI TEHDÄ
	3. SOSIAALINEN SUOJELU EUROOPAN UNIONISSA
	4. SOSIAALINEN SUOJELU KEHITTYVISSÄ TALOUKSISSA
	5. EU:N KEHITYSYHTEISTYÖN TULEVA SUUNTA SOSIAALISEN SUOJELUN TUKEMISESSA KUMPPANIMAISSA
	6. KEHITYSYHTEISTYÖN OHJELMASUUNNITTELU JA JÄRJESTELYT
	7. ERIYTETYT KEHITYSKUMPPANUUDET
	8. EU:N TOIMINNAN KOORDINOINTI
	9. EU:N ERI POLITIIKKOJEN JOHDONMUKAISUUDEN PARANTAMINEN

