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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Vuoden 2012 kertomus Euroopan unionin kehitys- ja ulkomaanavun politiikoista ja
niiden toteuttamisesta vuonna 2011

UUSIIN HAASTEISIIN VASTAAMINEN

Vuonna 2011 vastattiin uusiin haasteisiin ja etsittiin uusia ratkaisuja vanhoihin haasteisiin.
Arabikevdat EU:n eteldgisten naapurimaiden kansannousuineen johti vaatimuksiin parantaa
demokratiaa ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta. Kun arabimaiden tilanne kehittyi,
EU:n akuvaiheen humanitaarista tukea ja vaestonsuojelutoimia téydennettiin erityisilla
strategioilla ja tuella, jotka oli mitoitettu kyseisten maiden tarpeisiin ja joilla edistettiin
kestédvia uudistuksia ja osallistavaa taloudel lista kehitysta. Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
EU:n tukipaketti myonnettiin maailman nuorimmalle valtiolle, Etel& Sudanille.

EU ja sen jasenvaltiot, jotka ovat maailman suurin avunantaja ja joiden osuus julkisesta
kehitysavusta on yli 50 prosenttia, vahvistivat pitkan aikavalin sitoumuksensa kdyhyyden
lieventamiseksi. Tiedonannossa "EU:n kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen lisdaminen:
muutossuunnitelma’® korostettiin tukea kéyhyyden vahentamiseksi ja demokratian, hyvan
hallinnon seka kestévan ja osallistavan kasvun edistdmiseks seka tarvetta antaa tukea maille,
joissa sSitd eniten tarvitaan ja joissa silla voidaan saada aikaan suurin vaikutus. Tama oli
erityisen tarkedd euroalueen vaikean taloustilanteen vuoksi. My6s maailman suurimmassa
kehitysyhteistytapahtumassa — Etelé&-Korean Busanissa marraskuussa 2011 jarjestetyssa
korkean tason foorumissa — korostettiin tehokkuuden ja yhteensovittamisen liséamisté ja avun
toimittamista kansallisten magjarjestelmien avulla. Muutossuunnitelmaa taydennettiin
kolmansille maille annettavaa EU:n budjettitukea koskevalla uudella |shestymistavalla?, joka
on yks EU:n tarkemmistd vélineistd avun vaikutuksen lisd&amiseksi ja tulosten
tehostamiseksi. Joulukuussa 2011 julkaistiin uudet ehdotukset kehitys- ja ulkomaanavun
politiikkojen rahoittamiseksi osana monivuotista rahoituskehysta (2014—-2020), ja ne sisdlsivét
uusia pai nopisteal oja koskevat menosuunnitel mat.

Muutossuunnitelma — EU:n kehitysyhteistyopolitiikan uudenaikaistaminen

M uutossuunnitelma muodostuu kahdesta eri rakenneosasta, jotka ovat yhtaalta ihmisoikeudet,
demokratia ja hyva hallinto ja toisaalta kestéva ja osallistava kasvu. Kestévaa ja osallistavaa
kasvua vauhditetaan edistamalla sosiaalista osallisuutta, inhimillista kehitystd, ihmisarvoista
tyotd, yritysten toimintaympéaristod, alueellista yhdentymistd, kestédvad maataloutta,
energiahuoltoa ja energian saatavuutta. Suunnitelmassa ehdotetaan eriytettya |ahestymistapaa.
Tama tarkoittaa, ettd EU:n seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa muutamat maat —
etenkin ne, joista on tullut itsendisid avunantagjia — saavat véhemman tai eivét lainkaan apua,
ja niille tarjotaan vaihtoehtoisia yhteistyémuotoja. Tdman uuden |&hestymistavan ansiosta
EU:lla on pajon paremmat edellytykset edistédd ja puolustaa omia keskeisia arvojaan ja
vastata kansainvdlisista sitoumuksistaan, joita se on antanut naapurimailleen ja etenkin niille,
jotka haluavat liittyd EU:hun tai joissa on meneilldan siirtyméavaihe, seka maailman
koyhimmille ja haavoittuvimmille maille.

Uuden toimintapolitiikan muita tavoitteita ovat avunantagjien ja etenkin EU:n jasenvaltioiden
toimien yhteensovittamisen parantaminen, jotta véltetéén padllekkaisyydet ja varmistetaan

! K OM(2011) 637 lopullinen.
2 K OM(2011) 638 lopullinen.
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suurempi johdonmukaisuus ja vaikutus. EU asettaa etusijalle alat, joilla on suuri vaikutus
koyhyyden poistamiseen. Téllaisia ovat hyva hallinto, sosiaaliturva, terveys, koulutus,
tydllisyys, maatalous ja energia. Maille annettava kahdenvédlinen apu kohdennetaan
tulevaisuudessa korkeintaan kolmelle alalle’. Innovatiiviset valineet, kuten avustusten ja
lainojen yhdistaminen ja yksityissektorin osallistaminen, ovat osa gan tasalle saatettua
politiikkaa.

Komissio selvittdd Euroopan investointipankin ulkoisen valtuuden tarkistamisen yhteydessa
mahdollisuutta perustaa unionin yhteistyo- ja kehitysfoorumi, jotta avustusten ja lainojen
yhdistémiseen unionin ulkopuolisilla alueilla kaytettévéat mekanismit toimisivat parhaala
mahdollisellatavalla’

Energian kayttd koyhyyden vahentamiseen

Energia on térkedssa asemassa koyhyyden vahentdmisesss, silld sen avulla voidaan tayttda
inhimilliset perustarpeet, jotka liittyvat esimerkiksi ruoanlaittoon, terveyteen, asumiseen,
viestintddn ja ihmisarvoiseen tyohon. Sahkon avulla voidaan myds luoda tuloja ja
liiketoimintamahdollisuuksia. Seitseman viime vuoden aikana kehitysmaiden energia-alalle
on myonnetty avustuksia noin 2 miljardia euroa, ja EU onkin johtavassa asemassa energian
saatavuuden parantamisessa. EU:n rahoitusvélineitd, kuten energia-alan AKT—EU-vdlinetta,
Afrikan ja EU:n uusiutuvia energiadhteitda koskevaa ohjelmaa ja EU:n ja Afrikan
infrastruktuurirahastoa, on kaytetty yksittaisten hankkeiden rahoittamiseen eri puolilla
Afrikkaa. Komissio haluaa lisdta alalle annettavaa rahoitusta ottamalla yksityissektorin ja
kehitysyhteistydpankit mukaan tuleviin hankkeisiin. Kehitysyhteistyostéa vastaava Euroopan
komission jasen kuuluu YK:n paésihteerin Ban Ki-Moonin perustamaan korkean tason
Sustainable Energy for All -tydéryhmaan, jonka tavoitteena on hankkia varoja kaikilta
yhteiskunnan aoilta energia-alan ohjelmien rahoittamiseksi. Energia on my6s yks
muutossuunnitelman keskeinen ala.

Budjettituki — muutoksen edistaja

EU:n budjettitukea koskevasta uudesta |dhestymistavasta laaditussa tiedonannossa, joka
julkaistiin samanaikaisesti muutossuunnitelmaa koskevien ehdotusten kanssa lokakuussa
2011, on teravoitetty tdman kehitysyhteistybvalineen kayttdd muutoksen edistgjana.
Budjettituki on tukijarjestely, johon kuuluvat vuoropuhelu, varojen siirrot kumppanimaan
valtionkassan tilille, saavutusten arviointi ja vamiuksien kehittdminen kumppanuuden ja
keskindisen vastuun pohjata. Uudella lahestymistavalla on mé&ard mahdollistaa
budjettitukitoimien parempi eriyttdminen, jotta EU pystyy ottamaan paremmin huomioon
kumppanimaan poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset olosuhteet. EU aikoo painottaa
entisté voimakkaammin molemminpuolista vastuuta ja yhteista sitoutumista ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oi keusvaltioperiaatteeseen seka budjetin seurattavuutta ja valvontaa.

Uusi rahoituskehys

Komission kesdkuussa 2011 esittama monivuotista rahoituskehysta (2014-2020) koskevat
ehdotukset perustuivat ”Eurooppa 2020 -strategiaa tukevaa talousarviota’® koskeviin
ehdotuksiin, joissa korostettiin aloja, joilla EU:lla vois olla téarkea tehtdva yha
globaalimmassa maailmassa. EU on edelleen sitoutunut saavuttamaan vuosituhannen
kehitystavoitteet ja viralista kehitysapua koskevan tavoitteen, joka on 0,7 prosenttia

3 Lukuun ottamatta mahdollisesti EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita, joille myonnetédn

tukea liittymisté valmistel evasta tukivalineesta.
4 Pastos N:o 1080/2011/EU.
5 K OM(2011) 500 lopullinen.
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BKTL:std vuoteen 2015 mennessa. Néiden tavoitteiden saavuttamisen helpottamiseksi on
ehdotettu, ettd lisdtddn ulkoisen toiminnan budjettirahoitusta 56,8 miljardista eurosta 70
miljardiin euroon ja edistetéan sellaisten innovatiivisten rahoitusvélineiden (kuten lainojen,
takausten, pddoman ja riskinjakovalineiden) kayttdonottoa, joiden tavoitteena on edistda
yksityisinvestointeja ja lujittaa vastaanottajamaiden instituutioita. On my6s ehdotettu, etté
Euroopan kehitysrahastoa (EKR), joka kattaa 79 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT)
maata, olis kasvatettava kuuden vuoden rahoituskauden 23 miljardista eurosta seitseman
vuoden rahoituskauden 30,3 miljardiin euroon (vuoden 2011 hintoina) ja ettd sen varat
tulisivat jatkossakin suoraan EU:n jésenvaltioilta.

Yhteinen paatoksenteko

Vuosi 2011 oli uuden ulkosuhdehallinnon ensimmaéinen toimintavuosi unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan alaisuudessa. Ulkosuhdehallinto teki vuonna 2011
yhteisty6ta komission yksikoiden kanssa vastatakseen yhdessa Libyan ja Tunisian kriiseihin
ja laatiakseen uutta monivuotista rahoituskehysta koskevat ehdotukset. EU:n 140 edustuston
muodostama maailmanlagjuinen verkosto hoitaa EU:hun liittyvia poliittisia ja diplomaattisia
tehtavia ja antaa jasenvaltioille tukea yhteisen raportoinnin kaltaisten toimien avulla. Koska
muutamat kansalliset diplomaattiedustustot ovat supistaneet resurssejaan ja keskittyneet
muihin painopistealoihin, EU:n edustustojen lisdarvo perustuu siihen, etta niilla varmistetaan,
ettd EU on asianmukaisesti edustettuna kaikkialla maailmassa. Tarkoitus ei ole korvata
kansallisa diplomaattiedustustoja vaan varmistaa resurssien kustannustehokkaampi ja
toimivampi kaytto jalujittaa EU:n maail manlagj uista asemaa.

Arabikevat — eteldisten naapureiden tarpeisiin vastaaminen

EU vahvisti maaliskuussa 2011 auttavansa eteldisen Vaimeren alueen kansalaisia
parantamaan ihmisoikeuksien kunnioittamista, lissaméan demokratiaa ja saavuttamaan
paremman elaman. Se tarjos eteléisille naapureilleen demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen
téhtéédvéa kumppanuutta osana  Euroopan  naapuruuspolitiikkaa.  Se  perustuu
kannustinperusteiseen |dhestymistapaan, jossa annetaan tukea uudistuksiin sitoutuneille
kumppaneille ja jossa luodaan tiiviimpi yhteys poliittisen l&dhestymistavan ja
rahoitustukiohjelman vdlille. Sen seurauksena etelédisille naapurimaille on kohdennettu
uudelleen 600 miljoonaa euroa kumppanuuspolitiikan mukaisiin tavoitteisiin, joita ovat
demokraattinen muutos, kumppanuus ihmisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa seka kestava
jaosalistava kasvu.

Liséks EU:n talousarviosta on osoitettu miljardi euroa Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanuusmaille, jotta tuetaan toukokuussa 2011 annetun yhteisen tiedonannon ”Uusi
strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten” taytantdonpanoa. Suurin osa naista
lisresursseista (670 miljoonaa euroa) kanavoidaan kahden kehysohjelman vélityksellg, jotka
oval eteldisen naapuruusalueen kumppanuutta, uudistuksia ja osallistavaa kasvua tukeva
SPRING-ohjelma (Support for Partnership Reform and Inclusive Growth) (540 miljoonaa
euroa vuosina 2011-2013) ja itdisen kumppanuuden yhdentymis- ja yhteisty6ohjelma EaPIC
(Eastern Partnership Integration and Cooperation) (130 miljoonaa euroa vuosina 2012—2013).

Lisdrahoituksen loppuosa on osoitettu l&hinné korkeakouluohjelmille (kuten Tempus,
Erasmus Mundus) ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden tukemiseen. Kansalaisyhteiskuntavéline otettiin kéyttoon kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytysten parantamiseksi sekéa EU:n itéisell& etté etel &isell& naapuruusal ueella. Sen
tarkoituksena on edistéa uudistuksia ja lisdtd julkista vastuullisuutta, ja sita varten on
myonnetty 26,4 miljoonaa euroa tukea vuodeksi 2011. Lisdks laadittiin investointien
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turvallisuutta Valimeren aueella koskeva ISMED-ohjelma, jolla vastataan arabikevaan
merkittaviin tapahtumiin.

Maailmalla

EU vahvisti vuonna 2011 kansainvdlisia suhteitaan hyddyntamalla lukuisia voimassa olevia
yhteisty0-, kauppa- ja assosi aatiosopimuksiaan ja erityisvalineitéan ja syvens niita

Etel&Sudanin itsendistyminen heindkuussa 2011 johti uuden EU:n edustuston avaamiseen
Jubassa, EtelaSudanissa. EU:n jésenvaltiot ja komissio pééttivat vuosien 2011-2013
strategia-asiakirjassa parantaa avun koordinointia ja johdonmukaisuutta osoittamalla 800
miljoonaa euroa tukea etenkin terveyteen, koulutukseen, maaseudun kehittdmiseen,
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen ja vesi- ja jdtevesihuollon parantamiseen. Euroopan
kehitysrahaston osuus tuesta oli 200 miljoonaa euroa

Myd6s Pohjois-Afrikan tapahtumilla oli sekéa lyhyen etta pitkan aikavalin vaikutuksia alueen
eteléisiin naapureihin, etenkin Sahelin alueeseen ja siihen rgoittuviin maihin. EU vastas
vakautusvdineelldén pyyntdihin antaa valittomasti tukea alueen vakauttamistoimille muun
muassa tarkastelemalla  (etenkin  libyalaisten)  paluumuuttgiien  ja  muiden
elinkeinomahdollisuuksia ja asiaan liittyvia tarpeita. Sahelin turvallisuutta ja kehitysta
koskevassa EU:n strategiassa tarkasteltiin alueen turvallisuuteen ja kehitykseen kohdistuvia
pitkan aikavdlin vaikutuksia. Malin, Mauritanian ja Nigerin kesken jagttiin alustavasti 150
miljoonan euron tukipaketti kehitys- ja hallintotoimia varten, maiden oikeusjérjestelmien
lujittaminen mukaan lukien. Alueen on vastattava jatkossakin useisiin toisiinsa kytkoksissa
oleviin haasteisiin, kuten aarimmainen koyhyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset, toistuvat
ruokakriisit, nopea vaestbnkasvu, heikko halinto, korruptio, ratkaisemattomat siséiset
jannitteet, vékivaltaisten &ariliikkeiden ja radikalisoitumisen vaara, laiton kauppa ja
terrorismiin liittyvét turvallisuusuhat.

Afrikan sarven ruokakriisit osoittautuivat alueen yhdeks suurimmaks tulevaisuuden
haasteeksi vuonna 2011. EU myo6nsi lisavaroja Etiopialle (13,75 miljoonaa euroa), Djiboutille
(noin 4,5 miljoonaa euroa) ja Somalialle (25 miljoonaa euroa). Marraskuussa 2011 sovittiin
Afrikan sarven uudesta strategisesta kehyksesta ja Afrikan sarven alueelle nimitettiin
ensimmaisen kerran EU:n erityisedustgja, jonka ensimmaisen tehtévan painopiste oli Somalia
ja aueella rehottava merirosvous. EU lisasi myds Norsunluurannikolle antamaansa tukea ja
myons maalle 125 miljoonaa euroa auttaakseen presidentti Alassane Ouattaran alaisuudessa
toimivia uusia viranomaisia poliittisen ja taloudellisen vakauden palauttamisessa. Edistysta
saavutettiin myods yhteisen EU-Afrikka-strategian toisen toimintasuunnitelman ja sen
kahdeksan temaattisen kumppanuuden taytantdonpanossa. Afrikan ja EU:n foorumissa
hallinnosta ja ihmisoikeuksista kaytdvaa vuoropuhelua varten tehtiin ehdotuksia, jotka
liittyvat luonnonvarojen hoitoon konfliktitilanteissa ja konfliktien jalkeisissa tilanteissa ja
joilla tuetaan EU:n viimeaikaisia toimia Afrikassa toimivien eurooppalaisten kaivannais- ja
metsétal ousyritysten toiminnan avoimuuden parantamiseks.

Vuoden 2011 toimissa painotettiin voimakkaasti EU:n itdisi& naapureita, joille EU on
kumppani, uudistusten vauhdittgja ja taloudellisten mahdollisuuksien tarjogja. Varsovassa
29.-30. syyskuuta 2011 jarjestetyssa toisessa itdisen kumppanuuden huippukokouksessa EU
ja sen itaiset naapurit uusivat sitoumuksensa, ja EU sitoutui myontamaan korkeintaan 130
miljoonaa euroa lisdvaroja vuosiksi 2012—2013 uudistuksiin sitoutuneille kumppaneille.
Ukrainan jarjestamassa kansainvalisessa konferenssissa TSernobylin

lisdrahoitusta uuden turvallisen suojan rakentamiseksi ja vaeston ja ympériston suojelemiseksi
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TSernobylin vahingoittuneen neljannen reaktorin vaikutuksilta. EU sitoutui myontdmaan 110
miljoonaa euroa lisérahoitusta ydinturvallisuusal an yhteistydvalineesta.

Keski-Aasian maille EU on |dheinen poliittinen liittolainen ja uskottu kumppani, johon ne
voivat luottaa alulle saattamassaan haastavassa sSiirtymaprosessissa ja joka tarjoaa samalla
taloudellisia mahdollisuuksia. Taskentissa 7. huhtikuuta 2011 jérjestetysséd EU:n ja Keski-
Aasian ulkoministereiden kokouksessa kumppanit toistivat olevansa sitoutuneita tavoitteiden
saavuttamiseen ja EU:n ja Keski-Aasian strategian tayténtoonpanoon. Strategiale vuosiksi
2012-2013 myonnettyjen varojen avulla pyritéén saamaan aikaan tarkeita poliittisia ja
sosioekonomisia uudistuksia.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian aueen maiden (LAC-maat) Madridissa
toukokuussa 2010 jérjestetyssa huippukokouksessa Iujitettiin poliittisia suhteita LAC-maihin.
Ensimméainen alueidenvédlinen assosiaatiosopimus tehtiin - Keski-Amerikan kanssa ja
monenvalinen kauppasopimus pantiin alulle Kolumbian ja Perun kanssa. My6s EU:n ja Etel&
Amerikan yhteisen markkingjarjestelyn, Mercosurin, valisissd assosi aatiosopimusta
koskevissa neuvotteluissa edistyttiin. Marraskuussa 2011 avattiin my6s EU-L AC-s&étion
paatoi mipai kka Hampurissa, Saksassa.

EU syvens suhteitaan my0ds Kaakkois-Aasian valtioiden liiton (ASEAN) kanssa ja lujitti
kahdenvdlisia suhteitaan liiton kymmenen jasenen kanssa neuvottelemalla kahdenvalisista
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksista ja vapaakauppasopimuksista ja panemalla ne
taytantoon. Yksi erittéin onnistunut EU:n rahoittama, koko Aasian aueen kattava hanke on
monihaarainen SWITCH-Aasia-ohjelma, jolla edistetéén kestavaa tuotantoa ja kulutusta seké
rahoitetaan pienid hankkeita eri puolilla Aasiaa. Silla tuetaan kodyhyyden poistamista ja
eldmanlaadun parantamista (ensmmainen ja seitsemés vuosituhattavoite) ja edistetdan
samalla vihredé tal outta.

Karibialla jatkettiin vuonna 2010 kaynnistettyja lukuisia aloitteita EU:n ja Karibian
yhteisstrategiasta laadittiin toimielinten kasittelya varten lopullinen versio, jota tarkasteltiin
EU:n ja Cariforumin huippukokouksessa vuonna 2010 ja joka on maéra julkistaa vuonna
2012. Myo6s EU:n ja Cariforumin talouskumppanuussopimuksen taytantéonpanossa
edistyttiin. EKR-komitea hyvaksyi pitk&n odotetun Karibian infrastruktuurirahaston, ja
Karibian investointivaline otetaan kayttdtn vuonna 2012.

[Imastonmuutos on Tyynenmeren suurin yksittdinen uhka, ja se vakeuttaa alueen
mahdollisuuksia saavuttaa vuosituhannen kehitystavoitteet. Joulukuussa 2010 kaynnistetyn
ilmastonmuutosta koskevan EU:n ja Tyynenmeren alueen yhteisen aloitteen jatkotoimena
kehitysyhteistyosta vastaava EU:n komission jdsen tapas Tyynenmeren ministereita
Vanuatussa maaliskuussa 2011 jarjestetyssa korkean tason aluekonferenssissa. Konferenssissa
vahvistettiin  sitoumus tehda tehokasta kehitysyhteisty6td, jonka puitteissa puututaan
ilmastonmuutokseen, vahennetddn koyhyyttd, edistetdan ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
sukupuolten tasa-arvoa seka saavutetaan kaikki vuosituhannen kehitystavoitteet. Komission ja
korkean edustgjan odotetaan esittavén yhteisen tiedonannon "EU:n ja Tyynenmeren alueen
kehityskumppanuuden uudistaminen” vuonna 2012.

EU néytti wvuonna 2011 edelleen esimerkkida ilmastonmuutoksen  torjumiseksi
maailmanlagjuisesti ja vaati edistymistéa kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa. EU taytti
sitoumuksensa tarjota lyhyen aikavdin rahoitusta (fast-start finance) ja vauhditti
ilmastodiplomatian toimiaan ennen Etel&Afrikan Durbanissa marraskuussa 2011 jérjestettya
YK:n ilmastokonferenssia
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EU:n lahteista rahoitettavat vesihankkeet

Vuosina 2004-2012 EU:n vesidlan AKT-vdalineesta on yhteisrahoitettu 272:ta hanketta, joiden
tavoitteena on parantaa veden saatavuutta, hygieniaa, jatevesihuoltoa ja veden hallinnointia
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maissa. Véline perustettiin alun perin EU:n
myontaman 700 miljoonan euron rahoituserén ja Espanjan hallituksen myontéaman 12
miljoonan euron avustuksen turvin.

Vuonna 2002 kaynnistetylla kattavammalla Euroopan unionin vesialoitteella pyritéén edelleen
saamaan kayttoon resurssegja eri léhteista vesi- ja jatevesihuollon parantamiseksi. Vuodesta
2004 EU on auttanut jo yli 32:ta miljoonaaihmista parantamalla vesihuollon saatavuutta jayli
yhdeksda miljoonaa ihmista parantamalla jétevesihuollon saatavuutta. EU aikoo hyodyntééa
EU:n vesidoitteen ja vesidan EU-AKT-vdlineen saavutuksia ja tukea jatkossakin
kansainvélista yhteisty6ta ja edistdd innovatiivisia lahestymistapoja, joilla lujitetaan vesialan
jamuiden alojen, kuten maatalouden ja energian, valista yhteytta.

Komissio korosti muutossuunnitelmassa, ettd uusilla toimintapolitiikoilla on puututtava
eriarvoisuuteen ja etenkin parannettava ympadristoa vahingoittamatta kdyhien mahdollisuuksia
saada kéyttoonsd maata, vettd ja energiaa. Vuosina 2003-2010 se on osoittanut noin 3
miljardia euroa vesi- ja jatevesihankkeisiin liittyville toimille. Tuona aikana EU:n vesi- ja
jatevesialalle myontama kehitysyhtei stytapu on |dhes kol minkertai stunui.

Vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen

Vuoden 2011 kertomuksessa esitetdan yksityiskohtaisesti, miten EU:n yksittdisilia hankkeilla
jaohjelmilla autetaan saavuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet eri maanosissajaalueilla.
EU on laatinut ohjelmia ja erityisa vdineitd, joilla helpotetaan vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien kauimpana olevat tavoitteet, kuten lapsi- ja
aitiyskuolleisuuden vahentdminen. Vuoden 2011 lopussa hyvaksyttiin EU:n syyskuussa 2010
kaynnistaman vuosituhattavoitteita koskevan miljardin euron aloitteen ensimmainen osa. Sen
painopiste on maissa, joissa kaivataan kipeimmin edistysta vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamisessa. EU:n elintarvikerahoitusvélineella parannetaan myo6s elintarviketurvaa ja
ravitsemustilannetta. Vuoden 2011 loppuun mennessa talla miljardin euron EU-vélineel & oli
rahoitettu 134 valtiosta riippumattomien jarjestéjen ja EU:n jasenvaltioiden virastojen
hanketta, 69 kansainvalisten jarjestdjen hanketta, 3 alueellista hanketta ja 10 talousarvion
tukitoimea.

MyOs kestdva maatalous, elintarvikevarmuus ja ravitsemus ovat muutossuunnitelmassa
térkedssa asemassa EU:n kehitysyhteistyon asialistalla. EU:n temaattisella Investointi ihmisiin
-ohjelmalla rahoitettiin vuonna 2011 kaksi suurta sukupuolten tasa-arvoa koskevaa aloitetta,
joiden tavoitteena on auttaa maita saavuttamaan sukupuolten tasa-arvoa koskeva kolmas
vuosituhattavoite. Toisen aloitteen tavoitteena on naisten yhteiskunnallisten ja taloudellisten
vaikutusmahdollisuuksien lisdéaminen, ja toinen on YK:n kaynnistdma uusi ohjelma, jolla
pyritédn lisd&maan rahoituksen vastuullisuutta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi
(Increasing accountability for financing to gender equality).

Ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon lujittaminen

EU hybtdynsi vuonna 2011 useita ulkoisia vélineitédn ja politiikkojaan edistddkseen ja
suojellakseen ihmisoikeuksia ja hyvaa hallintoa ja torjuakseen sukupuolten epétasa-arvoa.
Komissio ja korkea edustaja esittivét joulukuussa 2011 yhteisen tiedonannon ” [ hmisoikeudet
ja demokratia keskeisend osana EU:n ulkoisia toimia — kohti tehokkaampaa
| &hestymistapaa’®. Tiedonannossa vahvistetaan EU:n ihmisoikeuksia koskeva |shestymistapa,

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:Fl:PDF.
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mutta samalla siind asetetaan tavoitteeks sovittaa ihmisoikeuksien edistamiseen liittyvét
toimet paikallisten olosuhteiden mukaisiksi. Lisdks tiedonannossa hahmotellaan, miten EU:n
kollektiiviset voimat voidaan valjastaa. Uuden rahoituskehyksen yhteydesséa on ehdotettu
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvalineen lujittamista ja
kansalai syhtei skunnalle maailmanl agjuisesti annettavan tuen liséémista.

Sukupuolielinten silpomisen kieltdmista koskeva hienovarainen lahestymistapa

EU:n ja Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (UNICEF) yhteisty6lla on onnistuttu
vahentdmadn merkittdvasti naisten sukupuolielinten silpomista ja monien tyttdjen eldamaan
vaikuttavia lapsiavioliittoja. EU on myontanyt UNICEFin hallinnoimale ohjelmalle
rahoitusta yhteensa 3 991 000 euroa vuosiksi 2008-2012. Ohjelman kohdemaita ovat Egypti,
Eritrea, Etiopia, Senegal, Sudan ja Intia, ja ohjelmassa on keskitytty muuttamaan
yhteiskunnallisia normeja ja asenteita ruohonjuuritasolla annettavalla koulutuksella ja
kdymalla maaseutuyhteisdissa keskusteluja arkaluonteisista aiheista yhteisdn arvostettujen
johtgjien avustamana. Tadllaisen hienovaraisen léhestymistavan ansiosta Senega on
ilmoittanut ensimmaisend, etté se aikoo luopua tasté perintei sesta tavasta.

Tulevat toimet

Jotta otetaan huomioon nopeasti muuttuvan maallman haasteet, EU:n ulko- ja
kehitysyhteistyopolitiikat saatetaan gjan tasalle muutossuunnitelmassa ja siihen liitetyissa
talousarviotukea koskevissa ehdotuksissa. Ajan tasalle saatetun suunnitelman tavoitteena on,
etta kehitysyhteistydssa painotetaan ihmisoikeuksia, demokratiaa, hyvda hallintoa ja
osdlistavaa ja kestavéd kasvua. Kestava maatalous, elintarvikevarmuus, kestéava energia,
yksityissektorin edistdminen kehitysyhteistyokumppanina, ihmisarvoinen tyo ja sosiaaliturva
ovat tarkeita nakokohtia tassa yhteydessa.

On yleisesti tunnustettu, ettéd EU voi parantaa valineitdan, joilla tuetaan kestavda muutosta
siirtymavaiheessa olevissa yhteiskunnissa, siten ettd otetaan huomioon niiden olosuhteet ja
tarpeet. Alhaisen tulotason maat ovat erityisen dlttiita ulkoisille hairitille. Hairididen
sietokyvyn lisddmiseksi gjan kuluessa vuoden 2011 yhteisissa tiedonannoissa on ehdotettu
suuremman painoarvon antamista kotimaiselle tulonhankinnalle, sosiaalisten turvaverkostojen
lujittamiselle, julkisten menojen tehokkaammalle kaytélle ja talouksien monipuolistamiseen
tahtaaville toimenpiteille. Kestaa kuitenkin jonkin aikaa, ennen kuin téllaisten politiikkojen
edut nakyvat kaytanntssid. Komissio aikoo tarkastella mahdollisuuksia soveltaa SPRING-
ohjelman kaltaisiainnovatiivisia hankkeita my6s muualla maail massa.

Jotta voidaan auttaa kehitysmaita vastaamaan ulkoisten héirididen taloudellisiin vaikutuksiin
ja rahoitusvaikutuksiin, tarvitaan Iyhyen akavadlin mekanismga FLEX-vdlineen,
elintarvikerahoitusvélineen ja talouden taantumasta kérsivien maiden Vulnerability FLEX
-vdlineen (V-FLEX) taytantdonpanosta saatujen kokemusten perusteella komissio |aatii
téydentéavia mekanismegja hairididen vaimentamiseksi. Vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttaminen ja sen jalkeinen kehys ovat edelleen keskeisia aiheita vuonna 2012, kun YK:n
vuosituhattavoitteita tarkastellaan seuraavan kerran vuonna 2013.
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Kaavio 1: Alakohtainen jakauma

9.
Muut/kohdentamattomat:
hallinnolliset menot,
maarittelematon;

7. Humanitaarinen apu: 773 milj. €; 6,8 %
hatéapu, jalleenrakennus-
ja kunnostusapu,
katastrofien ehkaisy ja
niihin varautuminen;
1299 milj. €; 11,5 %

1. Sosiaaliset
infrastruktuurit: koulutus,
terveys, vesihuolto, hallinto
ja kansalaisyhteiskunta,
muut; 4 830 milj. €;
42,7 %

5. Talousarviotuki,
elintarvikeapu,
elintarviketurva;

213 milj. €; 1,9 %

4. Monialainen/
poikkialainen: ymparisto,
muut; 1 884 milj. €;
16,6 %

2. Taloudelliset
infrastruktuurit ja palvelut:
liikenne, tietoliikenne,
energia, muut palvelut;

3. Tuotanto: maatalous,
metsétalous ja kalastus,
teollisuus, kaivostoiminta ja

rakentaminen, kauppa ja 1 056 mili. €; 9,3 %
matkailu; 1 268 milj. €;
112 %

Sitoumukset vuonna 2011 (milj. euroa)
Euroopan komission hallinnoimat julkiset kehitysavun resurssit



Kaavio 2: Eurooppalainen konsensus — EU:n kehitysyhteistyohon liittyvat alat

1. Hallinto ja tuki
taloudellisille ja
institutionaalisille
uudistuksille;
2003 milj. € 17,7 %

10. Monialaiset alat;
2 273 mil}. €; 20,1 %

2. Kauppa ja alueellinen
integraatio; 570 milj. €;
5,0 %

3. Infrastruktuuri ja
likenne; 692 milj. €;
6,1 %

9. Konfliktien ehkaisy ja
epavakaat valtiot;

2 058 milj €; 18,2 % 4. Vesihuolto ja energia;
602 milj. €; 5,3 %

5.Sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja
tyollisyys; 730 milj. €;
6,4 %

8. Ymparisto ja
luonnonvarojen kestéava

hoito; 499 mil. €; 4,4 % .
7. Maaseudun kehitys,

aluesuunnittelu, maatalous 6. Inhimillinen ja
ja elintgltvikerturva; sosiaalinen kehitys;
877 milj. €, 7,7 % 1020 milj. €; 9,0 %

Sitoumukset vuonna 2011 (miljoonaa euroa)
Euroopan komission hallinnoimat julkisen kehitysavun resurssit
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Kaavio 3a: Kdyhyyden vahentaminen vuosina 2000-2011

Maksut
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LDC: vahiten kehittyneet maat

OLIC: muut alhaisen tulotason maat

LMIC: alemman keskitulotason maat

UMIC: ylemman keskitulotason maat

REGION / UNALLOC: alueelliset ohjelmat ja kohdentamattomat méaaréarahat

Alueelliset ohjelmat ja kohdentamattomat maéararahat hyddyttavat myos kéyhimpia maita (LDC+OLIC).

Kehitysapukomitean uudessa avunsaajaluettelossa, joka tuli voimaan vuonna 2008, useat alhaisen tulotason maat luokiteltiin uudelleen alemman
keskitulotason maiksi: Kamerun, Kap Verde, Intia, Moldovan tasavalta, Mongolia, Nicaragua ja Kongon tasavalta.
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Kaavio 3b: Kdyhyyden vahentaminen vuosina 2000-2011

Maksut
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LDC: vahiten kehittyneet maat

OLIC: muut alhaisen tulotason maat
LMIC: alemman keskitulotason maat
UMIC: ylemman keskitulotason maat

Tamén indeksin yhtenéistamiseksi muiden avunantajien kanssa se on laskettu ottamatta huomioon alueellisia ja kohdentamattomia
maararahoja.

Uudessa kehitysapukomitean avunsaajaluettelossa, joka tuli voimaan vuonna 2008, useat alhaisen tulotason maat luokiteltiin uudelleen alemman
keskitulotason maiksi: Kamerun, Kap Verde, Intia, Moldovan tasavalta, Mongolia, Nicaragua ja Kongon tasavalta.
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