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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen — Petostentorjunta —
Vuosikertomus 2011

TIVISTELMA

Komissio esitté&a Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti
yhdessa jasenvaltioiden kanssa taman vuotta 2011 koskevan vuosikertomuksen EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta.

Kertomuksen tarkoituksena on arvioida, missd maarin EU:n varoihin ja EU:n talousarvion
tuloihin kohdistuu petosten ja muiden sééntdjenvastaisuuksien vuoks vaarinkdyton riski, ja
tarkastella asian korjaamiseksi toteutettavia toimenpiteita.

EU:n taloudellisten etujen suojaamiseks viime aikoina toteutetut toimenpiteet

Komissio on vuoden 2011 aikana toteuttanut useita toimenpiteita parantaakseen lainséadanto-
jahallintokehystd, jolla suojataan EU:n taloudellisia etuja. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat

- Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) uudistamista koskeva muutettu ehdotus

- komission petostentorjuntastrategia, joka sisdltda myds toimintasuunnitelman EU:n
itérajalla tapahtuvan salakuljetuksen torjumiseksi

- tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja
hallinnollisten tutkimusten avulla

- tiedonanto korruption torjunnasta EU:ssa
- ehdotukset julkisia hankintoja koskevien sdantdjen uudistamiseks seka
- tiedonanto arvonlisaveron tulevaisuudesta.

EU:n talousarvioon vaikuttavien petosten ja muiden sdantdjenvastaisuuksien
vahentyminen

Vuonna 2011 ilmoitettiin  kaikkien alojen osata petoksiks yhteensa 1230
séantdjenvastaisuutta, mikad merkitsee noin 35 prosentin vahennysté vuodesta 2010. My6s
tallaisten petoksiksi ilmoitettujen sééntdjenvastaisuuksien arvioidut taloudelliset vaikutukset
olivat aikaisempaa pienemmét: ne vahenivét 404 miljoonaan euroon eli 37 prosenttia vuodesta
2010. Lisaksi muiden sdanttjenvastaisuuksien maara vaheni noin 17 prosenttia, ja niiden
taloudelliset vaikutukset olivat noin 6 prosenttia edellisvuotta pienemmét.

[Imoitettujen petostapausten ja niihin liittyvien méarien vdheneminen oli odotettavissa vuonna
2010 tapahtuneen voimakkaan kasvun jalkeen. Tdma kasvu johtui koheesiopolitiikan vuodet
2000-2006 kattavan ohjelmakauden péadttdmiseen liittyvastd syklisesta vaikutuksesta ja
séantdjenvastaisuuksien  hallinnointijarjestelméan  kayttéonotosta johtuneesta ilmoitusten
lisdantymisestd. M olempien tekijoiden vaikutus on nyt paéttynyt.
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Vaikka kokonaistilanne on hyva ja siina ndkyva muun muassa sdanttjenvastaisuuksien
kasittelemiseksi komissiossa kayttéon otettujen rakenteiden seka jasenvaltioiden hallinto-
javalvontajarjestelmiinsa tekemien yleisten parannusten vaikutukset, jasenvaltiot suhtautuvat
petoksista ja muista sdantjenvastaisuuksista ilmoittamiseen edelleen hyvin eri tavoin.
Tietyilla jasenvaltioilla ilmoitettujen petosten mdara on edelleen hyvin pieni, mikd herdttda
kysymyksia naiden jdsenvaltioiden ilmoitugérjestelmien riittdvyydestd. Kyseisten
jasenvaltioiden olisi tdmén vuoksi ilmoitettava, miten ne mukauttavat valvontajarjestelmidan
sellaisten valvonnan kohteina olevien osa-alueiden huomioon ottamiseksi, joilla petosten ja
séantojenvastai suuksien riski on suuri.

Petosten uhkaa koskevasta analyysista kdy myos selvasti ilmi se, etta tarve torjua petoksia on
edelleen erittéin konkreettinen etenkin laskusuhdanteen aikana. Petostentorjunta kuuluu sen
vuoksi myos jatkossa komission ensisijaisiin tavoitteisiin.

Petostentor juntaj érjestelmien parantaminen koheesiopolitiikan alalla

Taman vuoden erityisaiheena ovat suuririskiselld koheesiopolitiikan alalla toteutetut
toimenpiteet ja ilmoitetut sééntdjenvastaisuudet. Taman erityisaiheen analyys osoittaa, etta
varainhoidon valvonta ja riskinhallintgjérjestelma ovat kehittyneet. Parannuksiin sisdltyy
sddnnoksid ja suuntaviivoja, kansallisia ja alueellisia strategioita, riski-indikaattorien kayttoa,
hallinnollisia menettelyja seka kansallisten viranomaisten yhtei sty 6ta.

Sitd vastoin  j&senvaltioiden toteuttamien  hallinnollisten ja  rikosoikeudellisten
petostentorjuntatutkimusten tuloksellisuuden valvonnassa e ole edistytty riittéavasti. Tama
koskee my6s méarien takaisinperintda lopullisilta tuensagjilta koheesiopolitiikan aala.

Liséks tarvitaan parempia petostilastoja, jotta komissio ja jasenvaltiot voivat keskittéa
toimenpiteensa aloille, joillariski on keskimaaraista suurempi.

Takaisinperintamenettelyjen parantaminen

Takaisinperintamenettely on parantunut erityisesti liittymista vamistelevan rahoituksen ja
suorien menojen aloilla. Komissio kehottaa sellaisia jasenvaltioita ja liittymistd valmistelevia
maita, joissa takaisinperintdaste on alhainen, nopeuttamaan menettelyitddn, soveltamaan
kaytettévissd olevia oikeudellisa vélineitd ja takeita silloin, kun sdantdjenvastaisuuksia
havaitaan, seka takavarikoimaan varoja tapauksissa, joissa velkoja el makseta.
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1. JOHDANTO

Komissio antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan 5 kohdan
mukaisesti yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain selvityksen kyseisen artiklan taytantéonpanemiseksi toteutetuista toimenpiteista, ts.
toimenpiteistd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta ja muulta laittomalta
toiminnalta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopi muksessa todetaan, etta EU ja jasenvaltiot jakavat
vastuun EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta ja petosten torjunnasta. Kansalliset
viranomaiset hallinnoivat neljda viidesosaa EU:n menoista sekd kerdévét perinteiset omat
varat’. Néilla kahdella osa-alueella komissio valvoo toimintaa seké asettaa vaatimukset ja
varmistaa, etta niitd on noudatettu. Komission ja jasenvaltioiden ldheinen yhteistyd on
olennaisen térkeda unionin taloudellisten etujen tehokkaaks suojaamiseksi. Yksi tdaman
kertomuksen ensisijaisista tavoitteista on sen vuoks arvioida kéytettévissa olevien tietojen
perusteella, missa maérin kyseisessa yhteistydssa on onnistuttu ja miten yhteistyéta voitaisiin
edelleen parantaa.

Tassa kertomuksessa kuvataan unionin tasolla toteutettuja petostentorjuntatoimenpiteita. Se
sisdtéa myos tiivistelman ja arvion jasenvaltioiden yhdelld tietylla alalla toteuttamista
toimista; tiivistelma ja arvio perustuvat kyselyyn, jossa keskityttiin tand vuonna
koheesiopolitiikan alala tehtyihin tarkastuksiin. Sen jéalkeen kertomuksessa annetaan
uusmmat tiedot jésenvaltioiden ilmoittamista petoksista ja muista séantdjenvastaisuuksista
sekd méarien takal sinperintétilanteesta.

Taman kertomuksen liitteend on nelja komission yksikdiden val mistel uasiakirjag’.

2. [LMOITETUT PETOKSET JA MUUT SAANTOJENVASTAISUUDET

EU:n lainsdddanndssd edellytetéan, ettd jasenvaltiot raportoivat neljénnesvuosittain
komissiolle yhteistydssd toteutettavan hallinnoinnin, liittymistda vamistelevan tuen ja
perintei sten omien varojen osa-al ueilla toteami staan sdantoj envastai suuksista.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, epéill&anko ilmoitettujen sdantojenvastaisuuksien
olevan petoksia (jolloin kansallisella tasolla on aloitettava hallinnollinen ja/tai oikeudellinen

Perinteisiin omiin varoihin kuuluvat pdéasiassa tulli- ja maatal ousmaksut, mutta myos polkumyyntitullit
ja sokerimaksut.

i) 325 artiklan taytantéonpano jasenvaltioissa vuonna 2011 ("Implementation of Article 325 by the
Member States in 2011"); ii) Omiin varoihin, luonnonvaroihin, koheesiopolitiikkaan ja liittymista
valmistelevaan tukeen liittyvien vuonna 2011 ilmoitettujen sééntdjenvastaisuuksien tilastollinen
analyys ("Statistical evaluation of irregularities reported for 2011 own resources, natural resources,
cohesion policy and pre-accession assistance”); iii) EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta laadittuun
komission kertomukseen perustuvat suositukset (”Recommendations to follow up the Commission
report on protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2010”; iv) Vuonna 2011
ilmoitettujen sdantdjenvastaisuuksien tilastolliset analyysimenetelmét ("Methodology regarding the
statistical evaluation of reported irregularities for 2011").
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menettely sen selvittamiseksi, onko saantdjenvastaisuus tahallinen, esimerkiks petos®), ja
paivitettava tiedot, kun asiaankuuluva menettely seuraamusten maaréamiseksi on paattynyt.

Tassa kertomuksessa s8antj envastai suudet on jaettu kahteen lagjaan ryhmaan:

Petoksiks ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet ovat séantdjenvastaisuuksia, joita epéilldan tai
jotka on todettu petoksiksi. Nahin kuuluvat myos sellaiset sééntdjenvastaisuudet, joita
jasenvaltiot eivdt ole ilmoittaneet petoksiksi mutta joiden voidaan tietojen analyysin
perusteel|a osoittaa sisaltavan mahdolliseen petolliseen menettelyyn kuuluvia osatekijoita”.

Muiks kuin petoksiks ilmoitetut saantéjenvastaisuudet kattavat kaikki muuntyyppiset
ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet, joita el ole todettu petoksiksi.

Saantojenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten laatu (toisin sanoen niiden kattavuus ja
gjantasaisuus) on yleisesti ottaen parantunut. IImoittamiseen liittyy edelleen joitakin puutteita
ja epdjohdonmukaisuuksia, mutta ne koskevat vain pientéd osaa tapauksista, eika niilla siksi
ole merkittdvéd vaikutusta tdaman analyysin tarkkuuteen. Petoksiksi ilmoitettujen
séantdjenvastaisuuksien ja muiks kuin petoksiks ilmoitettujen sdantdjenvastai suuksien
valinen ero el toisistaan poikkeavien kansallisten kaytanteiden ja sdanttjen vuoksi valttamatta
ole tdysin sama kaikissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin kanssa k&ymiensa keskustelujen ja sen esittamien kehotusten
mukaisesti komissio kiinnittda jatkossa aiempaa enemman huomiota petoksiksi ilmoitettujen
séantojenvastai suuksien analysointiin.

2.1 Analyys jasenvaltioiden vuonna 2011 petoksiksi ilmoittamista
sdantdjenvastaisuuksista

Vuosina 2007—2011 petoksiks ilmoitettujen sdantjenvastaisuuksien kaikki alat kattava
kokonaisméadra séilyi jokseenkin samana vuoteen 2010 asti (ks. kuvio 1). Vuonna 2011
petoksiksi ilmoitettiin yhteensa 1 230 saantdjenvastaisuutta (luku sisdltda seka epéillyt etta
todetut petokset). M&ara oli noin 35 prosenttia pienempi kuin vuonna 2010, kuten taulukosta 1
kay ilmi. Myds néiden petoksiksi ilmoitettujen séantdjenvastai suuksien arvioidut taloudelliset
vailkutukset olivat ailkaisempaa pienemmét: ne véhenivét 404 miljoonaan euroon eli 37
prosenttia vuodesta 2010.

Kuvio 1: KAIKKI ALAT: Petoksiks ilmoitetut siantdjenvastaisuudet ja niihin liittyvat
maar at vuosina 2007—-2011

Esimerkiksi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen yhteydessa esiintyvista sdantdjenvastaisuuksista
jaaheettomasti maksettujen méérien takaisinperinnasta 14 péivana joulukuuta 2006 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 1848/2006 mukaisesti, EUVL L 355, 15.12.2006, s. 56-62.

Esimerkiks sen perusteella, ettd on kaytetty vaéréd tai vaérennettyd asiakirjaa tai ettéd on kdynnissi
rikostutkinta tai rikosoikeudellinen menettely; kyseisiin sdantéjenvastaisuuksiin kuuluvat siksi myds
komission, OLAF mukaan luettuna, havaitsemat séant6jenvastai suudet. Petosepéilyn kasitettd e kayteta
perinteisiin omiin varoihin liittyvéssa raportoinnissa.
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Petoksiks ilmoitettujen sdantojenvastaisuuksien vdheneminen ja niihin liittyvien méarien
pieneneminen oli osin odotettavissa vuosina 2009 ja 2010 tapahtuneen kasvun jalkeen.
Vahentymisen taustalla ovat padasiassa seuraavat seikat: vuonna 2008 kéytt6on otetusta
séantdjenvastaisuuksien  hallinnointijarjestelmastd  johtuneen ilmoitusten  véliaikaisen
lisdantymisen padttyminen, hallinto- ja valvontagdrjestelmien yleinen parantuminen, etenkin
koheesiopolitiikan aalla ohjelmien syklinen luonne, jonka vuoks ilmoitettujen
saéntdjenvastaisuuksien madra lisadntyi ohjelmakauden 2000-2006 loppua kohden® el
raportointivuosina 2009 ja 2010, ja téa seurannut ilmoitusten médran vaheneminen kauden
2007—2013 ohjelmien asteittaisen toteutuksen myotz’.

Taulukko 1: Petoksiks ilmoitetut sdantéjenvastaisuudet — 2011

Petoksiksi ilmoitettujen | oo o g1 o iimoitettujen saantsjenvastaisuuksien
saantoj envastaisuuksien o . .
e arvioitu taloudellinen vaikutus
maar &
2010 2011
2010 2011 (mil % (mil %
euroja-) osoitetuista euroJa{) osoitetuista
Ala varoista varoista

K oska tarkastukset lisdantyivét ohjelmakauden viimeisind vuosina.
Tala hetkelld kokonaistoteutusaste on alle 40 prosenttia kaytettévissd olevista varoista. Tama

merkitsee, ettd tarkastettavia hankkeita on talla hetkella véhemmén kuin edellisen ohjelmakauden
viimeisind vuosina. Taman vuoksi myds saantdjenvastaisuuksien madra on yleensa vahdisempi ja
tarkastusten ennal taehkai seva vai kutus voimakkaampi.
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M aatalous 414 139 69 noin 0,12 77 noin 0,14
% %
Kalatalous 0 2 0 0% 0,03 g}g'n 0,005
Koheesiopolitiikka | 464 276 364 noin0,74 | 50, noin 0,40
% %
Liittymista : :
valmisteleva 101 56 41 noin253 | 1, noin 0,67
rahoitus
Suorat menot 21 34 3,6 (r;;m n002 |45 (r)};)m 0,002
Menot yhteensi | 1000 507 478 E}Sm 034 | 595 &?In 0,21
(noin 0,79 (noin 0,49
% kaikista % kaikista
vuodelta vuodelta
Kaikki tulot” 2010 2011
(perinteiset omat | 883 723 165 kerdtyista | 109 kerétyista
var at) perintelsista perinteisista
omista omista
varoista varoista
(brutto) (brutto)
Menojen osalta koheesiopolitiikka on edelleen ala, jolla petoksiksi ilmoitettuja

séantjenvastaisuuksia oli eniten (54 prosenttia kokonaismadrastd) ja jolla taloudelliset

vaikutukset olivat suurimmeat (69 prosenttia kokonai smaarastd).

2.1.1. Tulot (perinteiset omat varat)

Vuonna 2011 perinteisten omien varojen alala sekd OWNRES-tietokantaan petoksiksi
ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuustapausten lukumaara ettd niihin liittyvdt summat ovat

pienempia kuin vuonna 2010.

Vertailtavuuden varmistamiseks vuoden 2010 numerotiedot perustuvat kyseisen vuoden kertomuksessa
kaytettyihin tietoihin. Tiedot sisdltavat seka todetut ettd arvioidut,
sdantoj envastaisuuksiin liittyvat maarat.

petoksiks ilmoitettuihin
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Kuvio 2: Perinteiset omat varat: Petoksiks ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet ja niihin
liittyvat maar at vuosina 2007—2011

1400 180

1200 Q- /N T 160
\O\ / \ L 140
1000

\O7Z—o\ \Q [
800 SN

@®©
o
T 100 5
% \ / \O 3
600 ~F 180 =
- 60
400
+ 40
200
-+ 20
0 0
2007 2008 2009 2010 2011

VUOSI

‘—O— Petoksiksi ilmoitettujen saantéjenvastaisuuksien maara —o— Summat ‘

Perinteisiin  omiin varoihin liittyvid ilmoitettuja petoksia koskevat luvut vaihtelevat
merkittavasti jasenvaltioiden vailla Kuten edella mainittiin, tdméa johtuu sddnndsten ja
k&ytanteiden erilaisista tulkinnoista jasenvaltioissa.

Taloudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna vuotuiset vaihtelut johtuvat yksittéisista lagjoista
petostapauksista, joilla on huomattava vaikutus vuosittaisiin lukuihin erityisesti
jasenvaltioissa, joissa keréttyjen perinteisten omien varojen maarét ovat pienempia. Havaittuja
petostapauksia ja muita sdantdjenvastaisuuksia koskeviin lukuihin voivat liséks vaikuttaa
useat tekijat, kuten kuljetusten ja kaupan muodot sekd se, miten hyvin talouden toimijat
noudattavat sdanttjd, ja jasenvaltion sijainti. Lukuihin vaikuttaa my6s se, miten hyvin
jasenvaltioiden tullivalvontastrategioilla on katettu riskeja sisdltava tuonti ja miten hyvin
niiden avulla voidaan havaita perinteisin omiin varoihin liittyvdt petokset ja
séantojenvastai suudet.

Komissio seuraa tiiviisti jasenvaltioiden toimia, joita ne ovat toteuttaneet komission
tarkastusten aikana tehtyjen havaintojen johdosta.

Jésenvaltioiden tullivalvontastrategiaa koskeva kertomus, jossa esitetéén yhteenveto vuosina 2009 ja
2010 kaikissa jasenvaltioissa tehtyjen tarkastusten tuloksista, esiteltiin omia varoja kasittelevélle
neuvoa-antavalle komitealle 7. heinédkuuta 2011.
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2.1.2. Menot — hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja liittymista valmisteleva
tuki

2.1.2.1. Luonnonvarat (maatalous ja Euroopan kalatal ousrahasto)

Maatalouden alalla petoksiksi ilmoitettujen saantdjenvastaisuuksien lukumaara ja niihin
liittyvdt médrét suhteessa kaytettyihin  kokonaismé&ariin  eroavat olennaisesti  seka
jasenvaltioiden valilla etta niiden sisélla

Vuonna 2011 jasenvaltiot ilmoittivat petoksiksi 139 sddntdjenvastaisuutta. Kaikkien
séantjenvastaisuuksien kokonaismaéra vuonna 2011 oli 2 395. Petoksiksi ilmoitettujen
sdantojenvastai suuksien lukumaaré vaheni tarkasteluvuoteen 2010 verrattuna, kun taas niiden
taloudellinen vaikutus kasvoi vuosien 2010 ja 2011 védlisend aikana 69 miljoonasta eurosta
77 miljoonaan euroon (ks. kuvio 2). Tamé kasvu on seurausta kahdesta ilmoitetusta
maaraltédn merkittavasta tapauksesta, joista toisen taloudellinen vaikutus oli 39 miljoonaa
euroajatoisen 26 miljoonaa euroa.

Kuvio 3: Maatalous:. Petoksiks ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet ja niihin liittyvat
maér at vuosina 2007-2011
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Vuonna 2011 eniten petoksiks katsottuja sdant6jenvastaisuuksia téllé alalla ilmoitti Bulgaria,
jollatapauksiaoli 37, jatoiseks eniten Romania, jollatapauksiaoli 25. Tietyt runsaasti varoja
kayttavat jasenvaltiot, kuten Ranska, Saksa, Espanjaja Y hdistynyt kuningaskunta, ilmoittavat
edelleen hyvin vahan sdantdjenvastaisuuksia petoksiksi. Tama heréttéd kysymyksen siita,
johtuuko  petoksiksi  ilmoitettujen  sdantjenvastaisuuksien  vahainen  lukumaard
ilmoitusperiaatteiden noudattamatta jattamisestd, jolloin kyse voi my6s olla termien
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"petosepéily” ja "todettu petos’ tulkinnasta, tai jasenvaltioissa kéaytdssa olevien
valvontajarjestelmien kyvysta havaita petoksia.

Vuoden 2010 kertomuksessa komissio kehotti Espanjaa, Ranskaa, Saksaa ja Y hdistynytta
kuningaskuntaa selittdmaan, miksi petoksiksi ilmoitettujen saantdjenvastaisuuksien madra on
olevien osa-alueiden huomioon ottamiseksi, joillariski on suuri. Komissio e téhan mennessa
ole saanut pyytamiaén selvityksia

Alankomaita, Puolaa ja Suomea kehotettiin ilmoittamaan johdonmukaisemmin erityisesti
niiden henkil6iden henkil6tiedot, jotka ovat tehneet séénttjenvastaisuuksia (petoksiatai muita
séantjenvastaisuuksia kuin petoksia). Alankomailla ja Puolalla sdantéjen noudattamisaste
parani noin 83 prosenttiin ja Suomella léhes 75 prosenttiin. Tama on tarkea edistysaskel,
mutta parantamisen varaa on yha Kaikkien EU:n 27 jasenvaltion yhteenlaskettu
noudattamisaste on noin 93 prosenttia, €li se on parantunut vuodesta 2010 (jolloin se oli
90 prosenttia).

Komissio auttaa jasenvaltioita, tekee sdantdjenvastaisuuksien hallintgjérjestelméan kuuluvan
ilmoitug érjestelman jatkuvia laaduntarkastuksia ja antaa jasenvaltioille palautetta ilmoitusten
laadusta ja puuttuvista tiedoista.

Euroopan kalatalousrahaston tapauksessa petoksiksi ilmoitettiin kaksi sdantdjenvastai suutta,
joiden taloudelliset vaikutukset olivat yhteensa noin 30 000 euroa.

2.1.2.2. Koheesiopoalitiikka

Koheesiopolitiikan alalla (kuvio 3) petoksiks ilmoitettujen sdéntdjenvastaisuuksien
lukumé&éra ja niihin liittyvdt maardt vahenivat vuonna 2011 edellisvuoteen verrattuna
huomattavasti: lukumaara vaheni 46 prosenttiajataloudelliset vaikutukset 63 prosenttia.

Kuten muidenkin séantdjenvastai suuksien tapauksessa, téllainen merkittéva vahentyminen oli
odotettavissa vuonna 2010 tapahtuneen voimakkaan kasvun taustalla olevien syiden
vaikutusten | akattua’.

Nama syyt olivat ohjelmakauden 20002006 padtyminen ja sdantdjenvastaisuuksien
hallintajarjestelman kayttdonotosta johtunut ilmoitusten méaéran lisddntyminen.
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Kuvio 4: Koheesiopolitiikka: Petoksiks ilmoitetut saantojenvastaisuudet ja niihin

liittyvat maar at vuosina 2007—2011
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Analyys vahvisti edellisind vuosina ilmenneet suuntaukset: eniten tapauksia (149 tapausta
276:sta) ilmoittivat Puola, Saksa ja Italia, ja eniten petosten toteamiseen ja seuraamusten
madréamiseen johtaneita rikosoikeudellisa menettelyja pddtokseen saanut jésenvatio on
edelleen Saksa.

Kuus jdsenvaltiota e ilmoittanut vuonna 2011 yhtd8n koheesiopolitiikkaan liittyvaa
séantojenvastai suutta. Nama jasenvaltiot olivat Alankomaat, Belgia, Kypros, Malta, Ranska ja
Tanska. Edelleenkdan e ole selvdd, miks tilanne on tédlainen my6s suuremmissa
jasenvaltioissa, kuten tassa tapauksessa Ranskassa.

Petoksiksi ilmoitetut séantojenvastaisuudet koskevat useimmiten véérien tai vadrennettyjen
asiakirjojen kayttba (perusteena olevia asiakirjoja, ilmoituksia, vakuutuksia tai todistuksia).
Talaiset asakirjat liittyvat enimmakseen tukikelvottomien menojen mukaan ottamiseen
(miké& paisuttaa hankkeen kustannuksia) tai tilanteeseen, jossa edunsagja ei ole oikeutettu
taloudelliseen tukeen. Kolme tapauksista liittyi korruptioon, ja niiden taloudellisiksi
vaikutuksiksi arvioitiin 750 000 euroa.

Maatalous- ja koheesiopolitiikan aloilla jasenvaltioita kehotetaan selittamaan, miksi
iImoitettujen petosepailyjen lukumé&ara on pieni ja miten niiden valvontajrjestelmissa
on otettu huomioon suuririskiset alat petosten torjunnan ja havaitsemisen
parantamiseksi.
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2.1.2.3. Liittymista valmisteleva tuki

Liittymista vamistelevan tuen alala petoksiks ilmoitettujen sééntdjenvastaisuuksien
lukumé&&ra ja nithin liittyvien varojen maéra vahenivét vuonna 2011 edelleen merkittavasti,
mika vahvistaa jo vuonna 2010 ilmenneen suuntauksen.

Tama on looginen seuraus siitg, ettd EU10- ja EU2-maat |opettavat asteittain osallistumisensa
liittymista valmistel evista kauden 2000-2006 tukiohjel mista rahoitettuihin toimiin.

Kuvio 5: Liittymistd valmisteleva tuki: Petoksiksi ilmoitetut sdantdjenvastaisuudet ja
niihin liittyvat méaéar at vuosina 2007-2011
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Suurin osa liittymista valmistelevaan tukeen liittyvista tapauksista (ohjelmakautena 2000—
2006) koski aiempien vuosien tapaan Sapard-ohjelmaa (maatalouden ja maaseudun
kehittamisen erityinen liittymisohjelma). Eniten tapauksia ilmoitti Puola ja toiseks eniten
Romania.

Liittymista valmistelevan tukivalineen (ohjelmakausi 2007—2013) osalta petoksiksi ilmoitetut
yhdeksan ssantdjenvastaisuutta kattoivat tukivalineen kaikki viisi toiminta-alaa®. Turkki
ilmoitti  kaikkiin toiminta-aloihin liittyvia sdantdjenvastaisuuksia. Italiassa todettiin yksi
yksinomaan rgjat ylittdvaa yhteisty6td koskeva tapaus osana Adrianmeren ragjat ylittdvan
yhteistyon ohjelmaa. Té&la osa-alueella vain Turkki ilmoittaa saantdjenvastaisuudet
kayttamala sdantdjenvastaisuuksien halinnointijarjestelmééd.  Sen sijaan  Kroatia e
edelleenkaan kayta kyseista jarjestelméa sille tarjotusta koul utuksesta ja tuesta huolimatta.

10 Rajat ylittava yhteistyd, henkil dstoresurssit, maaseudun kehittaminen, aluekehitys ja tekninen tuki.
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Komissio kehottaa Kroatiaa ottamaan saantdj envastaisuuksien hallinnointijarjestelman
kayttoon kaikilta osin ja parantamaan raportointinsa laatua. Komissio kehottaa myés
entistd Jugoslavian tasavaltaa M akedoniaa ottamaan kayttoon kyseisen jarjestelman.

2.2. Analyys jasenvaltioiden vuonna 2011 muiks kuin petoksiksi ilmoittamista
sdantdjenvastaisuuksista

Muiks kuin petoksiks ilmoitettujen saantdjenvastaisuuksien kokonaisméaara kasvoi vuonna
2011 (ks. kuvio 6). Kasvu oli erityisen suurta koheesiopolitiikan ja liittymista valmistelevan
tuen aoilla

Kuvio 6: Muut kuin petoksiks ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet ja niihin liittyvat
maéar at vuosina 2007-2011
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Muiksi kuin petoksiksi ilmoitettujen sdantojenvastaisuuksien taloudellinen vaikutus kasvoi
tulopuolella hieman vuoteen 2010 verrattuna (ks. taulukko 2).

Taulukko 2: Muiksi kuin petoksiksi ilmoitetut sdantojenvastaisuudet — 2011

Muiks kuin

“r%eéi‘i'éts'u‘f‘en Muiksi kuin petoksiksi ilmoitettujen

s o saantsj envastaisuuksien arvioitu taloudellinen

vastaisudksien vaikutus

maara
2010 2011

2010 | 2011 (mil]. % (mil]. %

Ala euroa) | osoitetuista | euroa) | osoitetuista
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varoista varoista

M aatal ous 1427 2256 62 noin 0,11 % 101 noin 0,18 %
Kalatalous 1 46 0,01 0% 1,6 noin 0,24 %
Koheesio- 6598 | 3604 1186 | noin241% | 1015 | noin2,00 %
politiikka
Liittymista
valmisteleva 323 207 42 noin 2,59 % 48 noin 2,63 %
rahoitus
Suorat menot 1000 888 39,5 noin 0,27 % 499 noin 0,78 %
Menot yhteensi | 9349 | 7001 | 132551 | "0 A)O’94 12155 | "0 A)O'Ba
(noin 1,21 (noin 1,24
% kaikista % kaikista
vuodelta vuodelta
K aikki tulot! 2010 2011
(perinteiset 3861 3973 253 kerédtyista 278 kerdtyista
omat var at) perinteisista perinteisista
omista omista
varoista varoista
(brutto) (brutto)

Perinteisten omien varojen aalla ilmoitettiin vuonna 2011 muiksi kuin petoksiksi 3973
séantojenvastai suutta, joten seka tapausten lukumaéra etta niihin liittyvien varojen maéra ovat
kasvaneet vuodesta 2010.

Jasenvaltioiden tullivalvontastrategioissa olisi  keskityttdva entistd enemman
suuririskiseen tuontiin, jotta voidaan tehostaa perinteisiin omiin varoihin liittyvien
sdantdj envastaisuus- ja petostapausten havaitsemista.

Maatalouden dalla ilmoitettiin - vuonna 2011 muiks kuin petoksiks 2 256
séantojenvastai suutta, joten seka tapausten lukumaéra etta niihin liittyvien varojen maéra ovat
kasvaneet vuodesta 2010. Tapausten lukumaéradn kasvu on seurausta menojen kasvusta ja
etenkin jasenvaltioiden ja komission toteuttamista lisétoimenpiteista séantojenvastaisuuksia
koskevan ilmoitusmenettelyn parantamiseksi*2.

Muiks kuin petoksiksi maatalouden alalla ilmoitettujen sééntdjenvastai suuksien taloudelliset
vaikutukset lisdantyivéat niin ikdan vuosien 2010 ja 2011 vdlisena aikana 62 miljoonasta
eurosta 101 miljoonaan euroon. Erityistd huomiota kiinnitetéddn varainhoitovuosiin 2004—
2006, jotka katsotaan ”padtdkseen saatetuiksi”. Tama tarkoittaa, etta valvonta- ja

1 Katso alaviite 7.
12 Saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelman 1848-moduulin  kéyttdjille tarjottiin koulutusta ja
asiakirjoja, kuten tiedotteita (Information Bulletins) ja kysymyksid ja vastauksia siséltavid asiakirjoja.
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tarkastussuunnitel mat on toteutettu, takai sinperintdmenettel yt aloitettu ja
saéantojenvastai suuksista ilmoitettu.

Kun tarkastellaan koheesiopolitiikkaa ja liittymista valmistelevaa tukea, voidaan todeta, etté
samat padtelmét, jotka tuotiin esiin petoksiks ilmoitettujen sdantdjenvastai suuksien
tapauksessa, sdlittavdt myos muiksi kuin petoksiksi ilmoitettujen sdanttjenvastaisuuksien
vahentymisen kyseisilla aoilla (ohjelmien syklinen luonne, sdanttjenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelméan k&yttéonottoa seuranneen ilmoitusten lisd&ntymisen pé&attyminen,
koheesiopolitiikan halinto- ja valvontgéarjestelmiin tehdyt parannukset sekd useiden
liittymi st& val mistel evaa tukea saanei den maiden tuen asteittainen |akkauttaminen).

Muiks kuin petoksiksi ilmoitetut koheesiopolitiikan sdanttjenvastaisuudet muodostavat
edelleen suurimman osan EU:n talousarvion eri menoluokkiin vaikuttavista muista
séantjenvastaisuuksista, vaikka koheesiopolitiikan osuus on supistunut edellisvuoteen
verrattuna (noin 50 prosenttia kaikista vuonna 2011 ilmoitetuista tapauksista, kun vastaava
osuus vuonna 2010 oli 70 prosenttia).

Suurin  osa nasta saantdjenvastaisuuksista liittyy julkisia hankintoja ja menojen
tukikelpoisuutta koskevien saantdjen rikkomiseen. Tama osoittaa, etta halinto- ja
valvontajarjestelmia voidaan télla alalla edelleen parantaa.

Jasenvaltioita kehotetaan jatkamaan toimiaan hallinnointi- ja valvontajarjestelmiensa
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi koheesiopolitiikan alalla.

Saantgjenvastaisuuksien  hallinnointijarjestelman  kéyttdonotto  ja  menestyksekas
taytantoonpano kaikissa jasenvaltioissa on jatkuvasti parantanut ilmoitusten kokonaisl aatua.
Hallinnointijarjestelma otettiin viimeisena kayttéon Ranskassa (vuoden 2011 viimeisella
neljanneksel1d). Taméan vuoks tilannetta voidaan edelleen parantaa etenkin, kun kansallinen
PRESA GE-tietojarjestelma saadaan yhdistettya séantdj envastai suuksien
hallinnointijarjestelmdan vuonna 2012.

Komissio kehottaa Ranskaa saattamaan paatokseen saantdjenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelman taytantoonpanon koheesiopolitiikan alalla vuoden 2012
loppuun mennessa.

2.3. Analyys komission suoraan hallinnoimiin menoihin liittyvista petoksista ja
muista sdantdj envastaisuuksista vuonna 2011

TéssA jaksossa kasitellaan komission yksikdiden antamia perintamaérayksia™, jotka liittyvét
keskitetysti suoraan hallinnoituihin menoihin®.

13 V arainhoitoasetuksen (neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002) 72 artiklan mukaisesti perinnan
hyvaksyminen on toimi, jolla toimivaltainen valtuutettu tai edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen
hyvéksyja antaa tilinpitgjalle perintaméérayksell ohjeet perid hénen vahvistamansa saaminen.

1 Keskitetty suora hallinnointi kattaa kaikki EU:n toimielinten hallinnoimista varoista katettavat menot
(esim. toimielinten hallintomenot seka ohjelmat, kuten Leonardo ja Erasmus, seitsemas tutkimuksen ja
teknologian kehittdmisen puiteohjelma jne.). Varainhoitoasetuksen 53 artiklan mukaisesti tdméa osa
talousarviota voidaan toteuttaa keskitetysti, suoraan komission yksikdissa ta  Sirtdmalla
toteuttamistentéavat kolmansille maille (hgjautettu hallinnointi) tai kansainvélisille jarjestdille
(yhteisty6ssa tapahtuva hallinnointi).
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Komission suoriteperusteisen kirjanpitojérjestelman (ABAC) mukaan varainhoitovuonna
2011 annettiin yhteensa 3 389 perintdmaaraysta, joiden kokonaisméaéra oli 225 miljoonaa
euroa. Naistd perintamaardyksista 922 koski sellaisia sdantojenvastaisuuksia, joita e ollut
ilmoitettu petoksiksi, ja 24 petoksiks ilmoitettuja séantdjenvastaisuuksia. Perintamaardysten
analyysin perusteella perintamééréyksista 10 katsottiin vield petoksia koskevaksi. Naiden
yhteensa 34:n petokseks katsotun saantdjenvastaisuuden taloudelliset vaikutukset ovat
1,5miljoonaa euroa. Kyseisena varainhoitovuonna sidottuun, keskitetysti  suoraan
hallinnoitujen maararahojen kokonai sméaaraan suhteutettuna petosten ja
sédantojenvastai suuksien mdara on siis hyvin pieni.

3. TAKAISINPERINTA

Tassd jaksossa esitetyt takaisinperintéd koskevat tiedot perustuvat menoluokkien osalta
tietoihin, jotka on julkaistu Euroopan unionin tilinpsétoksessa™. Ne eroavat siks
|agjuudeltaan ja sisall6ltasn aikai sempina vuosina esitetyista menopuol en tiedoista™®.

Taulukko 3: Takaisinperintaaste toimintalohkoittain vuosina 20102011

TOIMINTALOHKO TAUSTA TAKAISIN-
PERINTA-
ASTE
2010 2011
Perinteiset omat varat Kakkia vuosia (1989-2011) koskeva | 46% 52%

takai sinperintéaste on 50 prosenttia.

Maatalous ja maaseudun | Tal& rivilla esitetyt luvut viittaavat | 85 % 7%

kehittaminen'’ komission tekemien rahoitusoikaisujen
taytantdonpanoasteeseen’®,

Koheesiopolitiikka Tala rivilla esitetyt luvut viittaavat | 69% 93%
sellaisten komission tekemien

rahoitusoikaisujen  tayténtdonpanoon,
joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
sovellettavien sdéntdjen ja sdanndsten
vastaiset menoerdt jdtetdan unionin

1 Erityisesti tietoihin, jotka on esitetty rahoitusoikaisuja ja takaisinperittyja madria koskevassa
liitetiedossa nro 6. Takaisinperintdaste lasketaan kyseisena varainhoitovuonna tehtyjen
rahoitusoikaisujen ja annettujen perintamadrdysten sekd tosiasiassa  taytantdonpantujen
rahoitusoikaisujen ja perintamaéraysten suhteena.

16 Edellisvuosina  esitetyt tiedot perustuivat padosin jésenvaltioiden antamiin
sdantdjenvastaisuusilmoituksiin. Nama tiedot on esitetty komission yksikéiden vuonna 2011
ilmoitettujen sééntdjenvastaisuuksien tilastollisesta analyysista laatimassa valmisteluasiakirjassa
"Statistical Evaluation of Irregularities reported in 2011”. Jotta tietoja voitaisiin verrata edellisvuosien
tietoihin kullakin toimintalohkolla, vuoden 2010 takaisinperintéaste on laskettu kunkin toimintalohkon
osalta uudelleen taulukossa 3.

v Taméa toimintalohko sisdltdd myos joitakin liittymistd valmistelevaan tukeen kuuluvia maaseudun
kehittdmiseen liittyvia valineita.
18 Ma&arét, joita el makseta takaisin samana vuonna, maksetaan takaisin seuraavana vuonna.
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rahoituksen ulkopuolelle.
Rahoitusoikaisuja voidaan  kayttéa
myo6s, kun todetaan vakavia puutteita

jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajdrjestelmissa.  Aiheettomasti
maksettuja maaria koskevien

perintdmaéraysten antaminen on vain
yks niista keinoista, joiden avulla
komissio voi toteuttaa rahoitusoikaisun.

Muut hallinnointitavat™ Tala rivilla on ilmoitettu tiedot | 92 % 92 %
sellaisten méérien takaisinperinnasta,
jotka on  komission, OLAFin,

jasenvaltioiden tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemien virheiden ta
sédanttjenvastaisuuksien vuoksi
maksettu aiheettomasti muista kuin
yhteistydssa hallinnoitavista
méaérarahoista.

3.1 Tulot (perinteiset omat var at)

Jasenvaltiot ovat velvollisia perimédan aiheettomasti kerdamaétta jatetyt perinteiset omat varat
ja kirjaamaan ne OWNRES-tietokantaan. Vuonna 2011 todetuista saéantdjenvastaisuuksista
johtuva perittavd médra on 321 miljoonaa euroa (noin 1,43 prosenttia vuonna 2011 keréttyjen
perinteisten omien varojen kokonaismaarastd). Jasenvaltiot ovat jo perineet 166 miljoonaa
euroa vuonna 2011 todettujen tapausten osalta, jolloin vuoden 2011 takaisinperintéaste on 52
prosenttia. Lisaks jasenvaltiot jatkoivat edellisiltéa vuosilta peréisin olevia tapauksia koskevia
takaisinperintétoimiaan. Vuonna 2011 kaikki 27 jasenvaltiota perivét takaisin yhteensa noin
305 miljoonaa euroa vuosina 19892011 havaittujen tapausten osalta.

Jasenvaltioiden perintétoimia perinteisten omien varojen alalla valvotaan perinteisiin omiin
varoihin kohdistuvilla tarkastuksilla seka menettelylld, jonka mukaan komissiolle on
ilmoitettava kaikki sellaiset 50 000 euroa ylittavat méarét, joiden perimisen jasenvaltio katsoo
olevan mahdotonta. Jasenvaltioiden katsotaan olevan taloudellisesti vastuussa perinteisten
omien varojen periméatta j &ttamisestd, jos niiden takaisinperint&toi missa havaitaan puutteita.

Y i 98 prosenttia kaikista todetui sta perintei sistd omista varoista kerétéan ilman ongelmia.

3.2. Jasenvaltioiden hallinnoimat menot

3.2.1. Luonnonvarat (maatalous ja Euroopan kal atal ousrahasto)

Maatalouden aalla tehtiin  sdantdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyn yhteydessa
tarkastuskayntejd, joiden seurauksena komissio teki rahoitusoikaisuja yhteensa 1068

1 Muut halinnointitavat kattavat suoraan hallinnoitavan osan EU:n talousarviosta. Tahén
toimintalohkoon kuuluvat liittymistéa valmisteleva tuki (maaseudun kehittémisté lukuun ottamatta),
johon liittyvid ilmoitettuja sdantdjenvastaisuuksia analysoidaan kohdassa 2.1.2.3, sekd komission
antamat perintémaaraykset, joita analysoidaan kohdassa 2.2.
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miljoonan euron arvosta. Néista oikaisuista pantiin tdytantoon 822 miljoonaa euroa
(77 prosenttia).

Lisdks jasenvaltiot perivdt varainhoitovuonna 2011 takaisin Euroopan maatalouden
tukirahaston varoja tuensagjilta yhteenséd 173 miljoonaa euroa. Varainhoitovuoden 2011
loppuun mennessa jasenvaltiot olivat siten perineet jo 44 prosenttia® Euroopan maatal ouden
tukirahastoon liittyvistd veloista vuodelta 2007 ja sen jalkeisiltéa vuosilta. Tarkastamis- ja
hyvaksymismekanismi (asetuksella (EY) N:o 1290/2005% kayttdonotettu ”50/50 prosentin
séantd”) antaa jasenvadtioille vahvan kannustimen peria aiheettomasti maksetut maarat
takaisin edunsaajilta mahdollisimman pian.

Kansdllisilla viranomaisilla oli kuitenkin varainhoitovuoden 2011 lopussa perimétta
tuensagjilta yhteensd 1,2 miljardia euroa Euroopan maatalouden tukirahaston varoja. EU:n
talousarvioon maksamatta oleva maéra on kuitenkin pienempi, koska jasenvaltiot ovat jo
vuodesta 2006 alkaen maksaneet EU:n talousarvioon suuria takaisinperimétta olleita summia
(0,45 miljardia euroa) 50/50 prosentin séanndn mukai sesti.

Vuosina 2008-2011 komissio tarkasti uuden tarkastamis- ja hyvaksymismekanismin
kansallisiin viranomaisiin kohdistuneiden tarkastuskayntien aikana. Kyseiset viranomaiset
vastasivat 18 maksgjavirastosta 13 jasenvaltiossa, ja niiden perittavana oli 90 prosenttia
kaikista saatavista varainhoitovuoden 2011 lopussa.

3.2.2. Koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikan aalla komissio pani vuonna 2011 taytantéon tekemistéén 673 miljoonan
euron rahoitusoikai suista yhteenséa 624 miljoonaa euroa (93 prosenttia).

Rahoitusoikaisujen kumulatiivinen téytantdonpanoaste (joka kattaa kaikki vuodet vuoteen
2011 asti) nousi 72 prosenttiin, ja taytantbonpanematta oleva médara oli 2,5 miljardia euroa.

Jasenvaltiot ovat pddvastuussa siitd, etta aiheettomasti maksetut méaérét peritdan tuensagjilta
takaisin tarvittaessa viivastyskorkoineen. Jasenvaltioiden takaisinperimid maérid el kasitella
téssa kertomuksessa, jossa esitetéén vain komission tekemét rahoitusoikaisut.

Jasenvaltioilla on kauden 2007-2013 osalta velvollisuus toimittaa komissiolle tiedot méarista,
jotka on poistettu yhteisrahoituksen piiristd ennen kansallisen perintéprosessin pagttymistg, ja
madrista, jotka on todellisuudessa peritty takaisin tuensagjilta kansallisella tasolla. Naméa
tiedot (jotka kattavat osan takaisinperittdvia maaria ja rahoitusoikaisuja koskevista
kokonaissummista) on esitetty vuonna 2011 ilmoitettujen sééntdjenvastaisuuksien tilastollista
analyysia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (” Statistical Evaluation of
Irregularities reported in 2011”).

20
21

Prosenttiosuus koskee ainoastaan takai sinperittyja maéria.

Jos jasenvaltio @ peri tuensagjata takaisin aiheettomasti maksettua médéréda neljan vuoden kuluessa
ensimmaisen asteen halinnollisen tai oikeudellisen pdédttksen tekemisestd (tai kahdeksan vuoden
kuluessa, jos takaisinperintéd kasitelld8n kansallisessa tuomioistuimessa), kyseinen jésenvaltio maksaa
talousarviostaan 50 prosenttia perimétté olevasta madréstd Euroopan maatalouden tukirahaston ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatal ousrahaston tilien vuotuisen tarkastamisen ja hyvaksymisen
yhteydessa.
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3.2.3. Muut hallinnointitavat

Kun on kyse EU:n talousarvion sita osasta, johon sovelletaan suoraa hallinnointia,
sovellettavien sdantdjen ja séanndsten vastaisista menoista joko annetaan komission laatima
perintaméaérays tai ne vahennet&n seuraavista menoilmoituksista®®.

Y hteisty6ssa toteutettavan hallinnoinnin piiriin kuulumattomaan talousarvion osaan liittyvét
vahvistetut perintamaéraykset olivat yhteensi 377 miljoonaa euroa. Tasta summasta 346
miljoonaa euroa on peritty takaisin (92 prosenttia).

3.2.3.1. Liittymista valmistelevatuki

Liittymista valmistelevan tuen aalla tuensagavaltiot ovat pédavastuussa sitd, etté
aiheettomasti maksetut maarét peritéan tuensagjilta takaisin tarvittaessa viivastyskorkoineen.
Tassa kertomuksessa esitetyt tiedot perustuvat tuensaajamaiden ilmoittamiin petosepéilyihin
ja sééntdjenvastai suuksiin.

Takaisinperintéaste on vuonna 2011 ilmoitettujen tapausten osalta parantunut edellisvuosista
merkittavasti, ja takaisinperitty madra on yhteensa |dhes 26 miljoonaa euroa (46 prosenttia).

Takaisinperintd on parantunut myods kumulatiivisesti tarkasteltuna (jolloin otetaan huomioon
kaikki ilmoitetut maardt, akaisemmat vuodet mukaan luettuina): takaisinperitty
kokonaismaara oli yli 100 miljoonaa euroa jatakaisinperintéaste yli 60 prosenttia.

Nama myonteiset tulokset ovat suoraan yhteydessa liittymista valmistelevien tukiohjelmien
paatty miseen.

3.2.3.2. Komission hallinnoimat menot

Vuonna 2011 annettujen  perintamddraysten  (sek& petoksiks  ettd  muiks
séantojenvastaisuuksiks ilmoitetut tapaukset) osalta maarét perittiin takaisin joko kokonaan
ta ogittain ldhes kaikissa 922 sdantdjenvastaisuustapauksessa. Petoksiksi ilmoitettuihin
séantdjenvastaisuuksiin  liittyvien  perintdmédraysten osadta takaisinperintdaste on
50 prosenttia ja muihin sdéntGjenvastaisuuksiin  liittyvien perintdmaéraysten osalta
64 prosenttia.

4, EU:N PETOSTENTORJUNTAPOLITIIKKA
4.1. Komission vuonna 2011 kaynnistdmat petostentor juntatoimenpiteet

4.1.1. OLAFin uudistamista koskeva ehdotus

Perusasetusta, jossa maaritellddn OLAFin tarkeimmét hallinnollisten tutkimusten tekemiseen
liittyvét tehtavét ja vastuualueet®, tarkistetaan parhaillaan. Komissio esitti vuoden 2010
aikana kéydyn pohdintaprosessin tuloksena maaliskuussa 2011 lainséétgille eli Euroopan
parlamentille ja Euroopan unionin neuvostolle muutetun ehdotuksen OLAFiIn ty6té ohjaavan
lai nsdadantokehyksen parantamiseksi.

Jos tuensagja tekee vdhennyksen itse menoilmoituksessaan, tietoja el voida kirjata komission
Kirjanpitojarjestelmaan.
23 Asetus (EY) N:o 1073/1999.
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Muutetun ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa OLAFin tutkimuksia ja samalla selventéa
tutkimusten kohteena olevien henkil 6iden prosessuaalisia oikeuksia.

Ehdotusta on analysoitu neuvostossa tyoryhmétasolla, ja sitd on kesdkuussa 2012 tutkittu
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission kesken pidetyssa epavirallisessa
kol mikantakokouksessa.

4.1.2. Komission petostentorjuntastrategia

Kehittdakseen edelleen petosten ehkaisemistéa ja havaitsemista EU:n tasolla komissio antoi
kesskuussa 2011 tiedonannon komission petostentorjuntastrategiasta®®. Strategia on suunnattu
l&hinnd EU:n varoja halinnoiville komission yksikdille, ja siina asetetaan seuraavat
pai nopi steet:

o Uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvia rahoitusohjelmia koskeviin
komission ehdotuksiin siséllytetéén asianmukaiset petostentorjuntaséannokset.

o Komission yksikdiden tasolla laaditaan ja toteutetaan petostentorjuntastrategioita
OLAFin avustuksella.

o Julkisa hankintoja koskevia direktiiveja tarkistetaan niin, ettd vaatimuksia
yksinkertaistetaan ja hankintoihin liittyvien petosten riskia vahennetdan
jasenvaltioissa

Vuonna 2011 ja vuoden 2012 alussa on edistytty seuraavissa toimenpiteissa: petostentorjuntaa

koskevien sd8nndsten ottaminen rahoitusohjelmiin, petostentorjuntaverkoston perustaminen ja

kaikkien komission yksikdiden kaytettéavissa olevan petostentorjuntasivuston luominen.

Strategia on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2014 mennessa.

4.1.3. Komission toimintasuunnitelma savukkeiden ja alkoholin  salakuljetuksen
torjumiseksi EU:nitarajalla

Raskaasti verotettavien tavaroiden, etupaassa savukkeiden ja alkoholin, salakuljetus aiheuttaa
huomattavia tulonmenetyksa EU:n ja sen jasenvatioiden talousarvioihin. EU:ssa
tapahtuvasta savukkeiden salakuljetuksesta johtuvan vdlittdman tullitulojen menetyksen
arvioidaan olevan yli 10 miljardia euroa vuodessa. Komissio on pyrkinyt puuttumaan tdhan
ongelmaan antamalla kesskuussa 2011 toimintasuunnitelman®, jolla on tarkoitus tehostaa
savukkeiden ja alkoholin salakuljetuksen torjuntaa EU:n itérajalla.

Toimintasuunnitelmassa analysoidaan nykyisid aloitteita ja ongelmia ja ehdotetaan
kohdennettuja toimia, jotka on tarkoitus toteuttaa jasenvaltioiden sekd Vengéan ja itéisten
kumppanuusmaiden (Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Moldova, Vako-Venga ja Ukraina)
avustuksella vuoteen 2014 mennessa. Néahin toimiin kuuluvat taytéantéonpanovalmiuksien
kehittamisen tukeminen ja teknisen avun ja koulutuksen antaminen, ennataehkaisyn
tehostaminen, tiedottaminen sekéd alueen toimivaltaisten yksikéiden operatiivisen yhteistyon
lissédminen, mukaan luettuna tiedustelutietojen vaihto, ja kansainvélisen yhteistyon
tiivistaminen.

24 KOM(2011) 376 lopullinen.
2 SEC(2011) 791.
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Osa ndistd toimenpiteistd on jo toteutettu. Esimerkkeind jo toteutetuista toimenpiteista
voidaan mainita seuraavat: Romaniassa kesdkuun lopussa 2011 jarjestetty tupakan
salakuljetusta kasitellyt aueellinen operatiivinen konferenssi, OLAFin yhteyshenkilon
l&hettéminen EU:n Kiovan-edustustoon Ukrainan toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten
kanssa tehtéavan yhteistyon tiivistamiseks seka yhteinen tullioperaatio, jonka kohteena olivat
ensmmaéista kertaa EU:n itérgan kautta rautateitse kuljetettavat tupakkatuotteet ja
synteettisten huumausai neiden léhtdaineet (ks. taman kertomuksen kohta 4.2.5.3).

Toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen oli yksi vuoden 2011 tarkeimmista
painopisteista, ja se kuuluu keskeisiin tavoitteisiin my6s vuonna 2012.

4.1.4. Komisson toimenpiteet Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamiseks
rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla

Jasenvaltiot soveltavat EU:n varojen suojaamisessa kansallisia séantojaan. Taman vuoks se,
missa méadrin EU:n varoihin liittyvista rikoksista annetaan tuomioita, vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain (14 prosentista 80 prosenttiin). Toisaalta jasenvaltioiden rikod ainséadantéa
on yhdenmukaistettu vain vahaisessa marin®, oikeudellinen yhteistyd e ole riittavan
tehokasta, ja syytetoimet rgataan usein kotimaisiin tapauksiin, jolloin eurooppalainen
ulottuvuus ja& huomiotta.

EU:n varojen rikollista vaarinkéyttod estéva pelotevaikutus el kaiken kaikkiaan ole riittéva.
Komissio on siksi ilmoittanut aikovansa vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseks
annettua lainssadantoa useilla aloilla?’. Tahan kuuluu

o merkittdvimpien EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten (kuten petosten)
seka muiden alan kannalta merkityksellisten rikosten (kuten kavallusten) méarittely

o menettelypuitteet tilanteita varten, joissa tarvitaan toimia yhteistyon ja
tietojenvaihdon parantamiseksi kaikkien toimivaltaisten viranomaisten kesken

J ingtitutionaalinen kehys EU:n taloudellisiin  etuihin  kohdistuvien rikoksien
tutkimiseksi ja niiden tekijoiden syytteeseen asettamiseks ja tuomitsemiseksi. Téhan
kuuluu nykyisten elinten — Eurojustin ja OLAFin — vahvistaminen ja Euroopan
syyttganviraston perustaminen.

Ensimmaisen kohdan osalta komissio esitti saadosehdotuksen 11. heinakuuta 2012°%. Muiden
kohtien osalta komissio tarkastel ee parhaillaan eri vaihtoehtoja sdddosehdotuksiksi.

Liséks komissio pitéa tarpeellisena vahvistaa euroseteleiden ja -kolikkojen suojaa
rikosoikeudellisin seuraamuksin komission tyoohjelman mukaisesti. Tdhan saattaa liittya
kaikkien jasenvaltioiden valtuuttaminen kéyttamaan samoja tutkintatekniikoita ja asettamaan
vahimmai sseuraamukset. Komissio valmistel ee parhaillaan asiaa koskevaa sédddsehdotusta.

% Toinen kertomus Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen

taytantdonpanosta (COM (2008) 77).

Komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja
halinnollisten tutkimusten avulla — Kokonaisvaltainen politiikka veronmaksajien rahojen
suojaamiseksi, KOM(2011) 293, 26.5.2011, ja tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden
vamisteluasiakirja, SEC(2011) 621.

28 COM(2012) 363 final.
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4.1.5. Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020 — Herkules 111- ja Perikles 2020 -ohjelmat

Petosten torjunnan ja ehkéisyn tehostamiseksi komissio antoi joulukuussa 2011 seuraavat
kaks ehdotusta rahoitusohjelmiksi: Herkules 111%° ja Perikles 2020%°. Molemmat ehdotukset
tehtiin uuden, vuodet 2014-2020 kattavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydesss, ja ne
ovat jatkoa nykyisille, vuoden 2013 lopussa paéttyville ohjelmille.

Herkules 11l on erityisesti petosten, korruption ja muun EU:n talouddlisiin etuihin
vaikuttavan laittoman toiminnan torjuntaan tarkoitettu rahoitusohjelma. Se mahdollistaa
kansallisten lainvalvontaviranomaisten kayttton tulevien erikoislaitteistojen ja -tietokantojen
hankinnan ja  petostentorjunnan  asiantuntijoiden  koulutuksen.  Seitsenvuotiselle
ohjelmakaudelle esitetdan yhteensi 110 miljoonan euron talousarviota.

Herkules I11 -ehdotukseen lisdtyt uudet osatekijat koskevat nykyisen ohjelman tavoitteiden
jarkeistamista ja taytantéonpanon yksinkertai stamista. Jasenvaltioille annettavan teknisen tuen
osdlta ehdotuksessa esitetdan useiden sidosryhmien pyytdmé&a yhteisrahoitusosuuden
lisdamista 50 prosentista 80 prosenttiin, jotta ohjelmista voisivat hydtya myos ne jasenvaltiot,

Perikles-ohjelma tarjoaa koulutusta ja tukea euroseteleiden ja -kolikoiden suojaamiseksi
petoksilta ja vaarennoksiltd. Ohjelmasta tuetaan monialaisten ja monikansallisten tydpajojen,
kokousten ja seminaarien jarjestdmista seka kansalisten viranomaisten kohdistettua
sjoittamista ja henkilostbvaihtoa EU:ssa ja maailmanlagjuisesti. Ohjelma tarjoaa lisdks
teknistd, tieteellista ja operatiivista apua.

Myos Perikles 2020 -ehdotus sisdltéa uusia osatekijoitd, kuten mahdollisuuden hankkia
asiaankuuluvaa laitteistoa ja lisdtd yhteisrahoituksen osuutta (poikkeustapauksissa jopa
90 prosenttiin). Seitsenvuotiselle ohjelmakaudelle esitetéan yhteensd 7,7 miljoonan euron
talousarviota.

Molempia ehdotuksia on tarkoitus kasitella Euroopan parlamentissa ja neuvostossa vuonna
2012.

4.1.6. OLAFinuus organisaatio ja tutkimusmenettelyt

OLAF kaynnisti maaliskuussa 2011 sisdisen arvioinnin, jonka tarkoituksena on etenkin
OL AFin organisaatiorakenteen ja sen tutkimusmenettel yjen parantaminen.

Arviointiin pohjautuva OLAFin uus organisaatiokaavio tuli voimaan 1. helmikuuta 2012.
Uus rakenne vahens yleiskustannuksia ja hallinnollista tytmaérada, lisasi tutkimustehtéavissa
toimivan henkiloston maérda 30 prosenttia ja vahvisti OLAFin roolia yleisesta
petostentorjuntapolitiikasta vastaavana komission  yksikkond  Tutkimusmenettelyja
yksinkertaistettiin ja tutkimuspolitiikalle vahvistettiin uudet painopisteet.

29 KOM(2011) 914 lopullinen.
%0 KOM(2011) 913 lopullinen.
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4.2. Muut petostentorjunnan kannalta merkitykselliset komission poliittiset aloitteet
vuonna 2011

4.2.1. Komission tiedonanto korruption torjumisesta EU:ssa

Korruption torjuntaa koskevan lainsdadannon tdyténtdonpano on EU:n jasenvaltioissa
vaihtelevaa ja kaiken kaikkiaan epétyydyttdvad. Taman vuoks komissio esitteli kesdkuussa
2011 seuraavia vuosia koskevan EU:n yleisen korruptiontorjuntapolitiikan®. Komission
mukaan korruption torjuntaa olisi tehostettava useilla politiikan osa-alueilla Se esittéa t&ta
varten useita toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa tiiviimpi yhteisty®, rikollisten
varojen menetetyksi tuomitsemista koskevien EU:n sdantdjen uudistaminen, julkisia
hankintoja koskevan lainsdddannon tarkistaminen, rikostilastoinnin  parantaminen ja
ehdollisuusperiaatteen soveltamisen lisédminen yhteistyo- ja kehityspolitiikassa

Komissio  laatii joka  toinen  vuosi (vuodesta 2013  lahtien) EU:n
korruptiontorjuntakertomuksen. Kertomuksen tavoitteena on tehostaa korruption vastaisia
toimenpiteitd, vahvistaa jésenvaltioiden valista luottamusta, tunnistaa EU:n
kehityssuuntauksia, helpottaa parhaiden toimintatapojen vaihtoa ja valmistella EU:n tulevia
poliittisia aoitteita.

4.2.2. Julkisia hankintoja koskevien sdantdjen uudistaminen

Komissio antoi 20. joulukuuta 2011 julkisen kuulemisen tulosten pohjalta ehdotukset™
julkisia hankintoja koskevien direktiivien uudistamiseksi. Ehdotusten tavoitteena on
varmistaa, ettd jasenvaltiot ottavat kayttéon tehokkaat mekanismit sopimattomien kaupallisten
menettelyjen ehkaisemiseks ja avoimuuden parantamiseksi. Komissio katsoo, etta kyseisia
toimenpiteita tarvitaan paitsi tarjogjien vélisen terveen kilpailun vuoksi myés varmistamaan,
etta viranomaiset kayttavat veronmaksajien rahoja tehokkaasti.

Samanaikaisesti komissio ehdotti kayttdoikeussopimusten myontamiseen sovellettavia
avoimuuteen liittyvia yleisia toimenpiteita ja menettelyvaatimuksia® sellaisten ehdokkaiden
poissulkemiseksi, jotka on tuomittu korruptiosta, rahanpesusta tai petoksista, seka
toimenpiteita eturistiriitojen ehkai semiseksi.

4.2.3. Koheesiopoalitiikka

Vuoden 2013 jalkeisen kauden koheesiopolitiikan osata komissio katsoo, etta
petostentorjuntaan liittyvid ndkokohtia on edelleen vahvistettava. Tama tavoite voidaan
saavuttaa ottamalla kayttéon kansallisen hyvaksynnan jarjestelma hallinnollinen
vahvistusausuma seka varmuutta liséédva tilien  vuotuinen tarkastamiss ja
hyvaksymismenettely. Erityisesti ohjelmien varainhoidon ja valvonnan osalta komissio on

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

korruption torjumisesta EU:ssa, 6.6.2011, COM(2011) 308 final.
2 Ehdotus direktiiviksi julkisista hankinnoista, KOM(2011) 896 lopullinen — 2011/0438 (COD), ja
ehdotus direktiiviks vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista, KOM (2011) 895 lopullinen — 2011/0439 (COD):
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals en.htm.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks kéayttdoikeussopimusten tekemisestd,
KOM(2011) 897 lopullinen — 2011/0437 (COD).
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ehdottanut, ettd hallintoviranomainen ottaa ké&yttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia
petostentorjuntatoi menpiteita, joissa on otettu huomioon todetut riskit>*.

424, Suorat menot

Tehostaakseen suoriin menoihin ja ulkoiseen apuun liittyvien petosten ehkéisemistd,
havaitsemista ja tutkintaa komissio on ehdottanut unionin taloudellisten etujen suojaamista
koskevaa vakiolauseketta®™ kaikkiin uusiin kauden 2014—2020 monivuctista rahoituskehysté
koskeviin ehdotuksiin. Se pyrkii néin yhtendistamaan rahoitusohjelmia

4.25. Tulli

4.2.5.1. Petostentorjuntaan tarkoitettu passitustietojérjestelma

Tullipetosten torjunnan tehostamiseksi on tarkedd, etta kaikki alan toimivaltaiset viranomaiset
saavat tiedot kauttakuljetettavien tavaroiden liikkeista EU:n sisdlla Tét& varten komissio
(OLAF) on suunnitellut ja ottanut kayttéon kyseiset tiedot sisdltdvan keskustietorekisterin,
jota kutsutaan petostentorjuntaan tarkoitetuks passitustietojarjestelméaks (Anti-Fraud Transit
Information System, ATIS). ATIS on ollut 1. syyskuuta 2011 alkaen reaaliaikaisesti
komission, jasenvaltioiden ja EFTA-maiden® kaytettavissa.

4.2.5.2. Keskindinen hallinnollinen avunanto ja siihen liittyvét petostentorjuntasddnnokset
kolmansien maiden kanssa

Tullilainsdddannon asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi useat sopimukset, kuten
etuuskohtelukauppaa koskevat sopimukset jaltai yhteistydsopimukset, muut Kkuin
etuuskohtelusopimukset  seka tullisopimukset sisdltdvat maédrayksa keskinaisesta
hallinnollisesta avunannosta ja tullilainsd&dantorikkomusten ehkaisemisestd, tutkinnasta ja
torjunnasta.

Vuoden 2011 lopussa voimassa oli 43 sopimusta, jotka koskivat kaikkiaan 58:aa maata, ja
etuuskohtel ukauppaa koskevia neuvotteluja kaytiin Intian, Kanadan, Singaporen, Malesian,
Mercosurin alueen, Georgian, Moldovan ja kuuden tal ouskumppanuussopi musal ueen kanssa.

4.2.5.3. Yhteiset tullioperaatiot

EU:n j&senvaltioiden seka joidenkin EU:n ulkopuolisten maiden tulliviranomaiset toteuttavat
yhteistydssa OLAFin kanssa saannollisesti kestoltaan rgjattuja yhteisid tullioperaatioita,
joiden tarkoituksena on arkojen tavaroiden salakuljetuksen ja petosten torjunta tietyilla
riskialueilla jaltai tietyilla kauppareiteillla&. Komissio (OLAF) kdynnistéa ndma yhteiset
tullioperaatiot ja/tai tarjoaa my0s niitd varten tarvittavan tuen.

Huhtikuussa 2011 Unkari ja komissio (OLAF) jarjestivdt yhteistydssa Europolin kanssa
yhteisen Fireblade-nimisen tullioperaation. Kaikkia EU:n j&senvaltioita ja niiden lisdks
Kroatiaa, Ukrainaa ja Moldovaa pyydettiin osallistumaan operaatioon. Sen ansiosta

i Erityisesti ehdotuksen KOM (2011) 615 114 artiklan ¢ kohta.

% Katso esimerkiksi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kuluttajaohjelmasta vuosiksi
2014-2020, KOM(2011) 707 lopullinen, 9.11.2011, ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020), KOM (2011)
809 lopullinen, 30.11.2011.

% Sveitsia lukuun ottamatta.
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takavarikoitiin yli 28 000 kappaletta/paria vadrennettyja tekstiilituotteita ja asusteita, joita
oltiin kuljettamassa maanteitse EU:n aueelle sen itérgan kautta. Naiden takavarikointien
taloudellinen vaikutus on takavarikoitujen tavaroiden markkina-arvon perusteella laskettuna
vahintéén miljoona euroa. Tdhan summaan on viela lisittdva operaation aikana |dydettyjen
salakuljetettujen savukkeiden maksamatta jétetyt tullit ja verot, jotka ovat véhintddn 1,5
miljoonaa euroa.

Lokakuussa 2011 Puolan tulliviranomaiset kdynnistivét tiiviissa yhteistytssd OLAFin kanssa
yhteisen Barrel-nimisen tullioperaation. Operaatioon osallistui 24 EU:n jasenvaltiota seka
Kroatia, Turkki, Norjaja Sveitsi. Tama oli ensimméinen rautatieliikennetté koskeva yhteinen
tullioperaatio, ja sen kohteena oli tupakkatuotteiden ja synteettisten huumeiden |8ht6aineiden
salakuljetus EU:n itérgjalla. Operaatiossa |0ydettiin puuta ja rautaa kuljettavista rahtijunista
noin 1,2 miljoonaa savuketta, jotka takavarikoitiin. Kyse on vahintddn 205000 euron
maksamatta jétetyista tulleista ja veroista.

4.2.6. Arvonlisavero

Komissio antoi julkisen kuulemisen tulosten®” sek& jésenvaltioiden kanssa kaytyjen
keskustelujen ja unionin toimielinten ilmaisemien kantojen pohjalta joulukuussa 2011
tiedonannon "Arvonlisdveron tulevaisuus — kohti yksinkertaisempaa, vakaampaa ja
tehokkaampaa sisamarkkinoiden tarpeisiin suunniteltua alv-jarjestelmag’ >

Tiedonannossa tarkastellaan uusia tapoja petostentorjunnan parantamiseksi, kuten kolmansien
maiden kanssa tehtévan hallinnollisen yhteistyon kehittdmista, uusien petostyyppien torjuntaa
koskevaa nopean reagoinnin mekanismia sekd uusia veronkantojarjestelmid koskevia
selvityksia.

Komissio my@s avustaa jasenvaltioita teknisissa kysymyksissa ja va miuksien kehittémisessa,
jotta ne voisivat muuttaa verohalintojaan tehokkaammiksi, vaikuttavammiks ja petosten
kannalta aukottomammiksi. Lisdks komissio on luomassa pysyvéa EU:n foorumia, jolla
veroviranomaiset, liike-eldman edustgat ja komissio keskustelevat tulevaisuudessa
arvonlisaverojarjestelmén hallinnointiin liittyvisté petostentorjuntakysymyksista.

4.2.7. Kansainvaliset yleissopimukset, valineet ja hallinnollisen yhteistydn mekanismit

Globalisoituneessa maailmassa petokset ovat yha useammin kansainvédlisid. Siks on térkeda
tilvistdd kaikkialla maailmassa yhteisty6ta niiden maiden ja kansainvalisten jarjestojen
kanssa, jotka ovat Euroopan unionin ohella EU:n varojen sagjia jaltai antgjia.

Tarvitaan vahvaa lainséédantda ja selkedd sitoutumista kumppanimailta, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne hoitavat EU:Ita ssamiaan varoja moitteettomasti ja tekevét yhteisty6td EU:n
kanssa petosten ja korruption torjumiseksi. Télaisen lainsdadantokehyksen luomiseksi
Euroopan komissio on ehdottanut uusiin tai uudelleen neuvoteltaviin  kahdenvdlisiin

3 KOM(2010) 695 lopullinen. Julkinen kuuleminen p&attyi 31. toukokuuta 2011.
38 KOM(2011) 851 lopullinen.
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Vuonna 2011 tdlaisia madrayksia® ehdotettin muun muassa edunsagjamaita, kuten
Afganistania ja Kazakstania, koskeviin sopimusiuonnoksiin ja kolmea itéisen kumppanuuden
maata eli Armeniaa, Azerbaidzania ja Georgiaa koskeviin assosiaatiosopimusluonnoksiin.
Liséks téarkeiden avunantajamaiden kuten Australian osalta ehdotettiin yksinkertaisempia,
tietojenvaihtoon painottuvia médrayksia. Euroopan ulkosuhdehallinto ja Euroopan komissio
pyrkivdt vuonna 2012 kaytavissa neuvotteluissa varmistamaan, etta téllaiset maaraykset
sisdllytetdan ndiden maiden kanssa tehtéviin uusiin sopimuksiin.

Komissio (OLAF) kéynnisti vuonna 2011 tdrkedn aloitteen yhteistyon ja erityisesti
korruptiontorjuntaa koskevan tietojenvaihdon tehostamiseksi kansainvdlisten jarjestojen,
kuten World Bank Integrity Vice-Presidency -jarjeston, kanssa.

4.2.8. Tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjunta kansainvalisella tasolla

Komissio on koordinoinut EU:n kantaa ja edustanut yhdessd neuvoston puheenjohtajan
kanssa EU:ta neuvotteluissa Maailman terveygérjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa
koskevan puitesopimuksen mukaisesta sopimuspoOytakirjasta tupakkatuotteiden laittoman
kaupan torjumiseksi.

Hallitustenvalinen neuvotteluelin (INB) on kokoontunut viisi kertaa, ja viimeks kokous
(INB5S) pidettiin Genevessa 28. maaliskuuta — 4. huhtikuuta 2012. INB5:ssa kaytyjen tiiviiden
neuvottelujen tuloksena sovittiin luonnoksesta tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjumista
koskevaks sopimuspoytakirjaksi.

Sopimuspoytakirjaluonnosta on maard kasitella ja se on tarkoitus hyvéksyd Maailman
terveygarjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen (FCTC) osapuolten
kokouksessa Soulissa Etel &K oreassa marraskuussa 2012.

4.3. Petostentor juntaa koskevien ohjelmien taytantédnpano

4.3.1. Herkulesll -ohjelma

Herkules Il -ohjelmassa keskityttiin vuonna 2011 edelleen kehittamédan rgat ylittavéa ja
monialaista yhteisty6td, jota jasenvaltiot ja komissio tekevéat torjuakseen ja ehkéistékseen
EU:n taloudellisia etuja koskevia petoksia.

Painopisteina olivat laittomien tai vadrennettyjen tuotteiden, muun muassa savukkeiden ja
tupakan, laittoman tuonnin havaitseminen ja ehk&iseminen (5,1 miljoonaa euroa),
konferenssit, seminaarit ja koulutus (4,8 miljoonaa euroa) tutkintatarkoituksiin kaytettévien
ulkopuolisten tietokantojen k&yttdmaksut (noin 2,9 miljoonaa euroa) ja akateeminen tutkimus
(0,7 miljoonaa euroa).

4.3.2. Perikles-ohjelma

Perikles-ohjelma tarjoaa koulutusta ja teknista apua kansdlisille viranomaisille, jotka
vastaaval euroseteleiden ja -kolikoiden suojaamisesta petoksilta ja rahanvaérennykselta.
Vuonna 2011 komissio (OLAF) osallistui 15 Perikles-toimeen, joihin kuului muun muassa
konferenssgja, seminaargja ja henkilévaihtoja joko jasenvaltioiden ja/tai komission (OLAF)

% Nama madraykset poikkeavat kohdassa 4.2.5.2 mainituista madrayksistd, silla ne liittyva EU:n

menoihin, kun taas kohdassa 4.2.5.2 tarkoitetut maaraykset liittyvat EU:n tuloihin (tullit).
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jarjestamind. Perikles-strategiassa keskitytddn EU:n jasenvaltioihin, ja sen tavoitteena on
tehostaa alueel lista yhteistyota kriittisilia alueilla. Perikles-ohjelman vuoden 2011 talousarvio
oli miljoona euroa, ja se sidottiin kokonai suudessaan.

4.3.3. Petostentorjunnan tietojarjestelma (Anti-Fraud Information System — AFIS)

Petostentorjunnan tietojarjestelma (AFIS) kattaa joukon petostentorjuntasovelluksia, joilla
pyritédn nopeaan ja turvaliseen petoksia koskevaan tiedonvaihtoon toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten ja EU:n kesken. AFIS-jarjestelméa hoitaa komissio (OLAF), jase
kasittéd kaksi padasiallista osa-aluetta, jotka ovat keskindinen avunanto tulliasioissa (yhteiset
tullioperaatiot, sahkopostiturvallisuus, petostentorjuntaan tarkoitettu passitustietojarjestelma
jne.) seka jasenvaltioiden ja edunsagjamaiden tekemien sdantdjenvastaisuuksia koskevien
ilmoitusten hallinnointi.

AFIS-jarjestelman kayttdjien maara on lisdantynyt tasaisesti, ja kayttdjia on nykyaan lahes
10 000 jasenvaltioiden, kumppaneina olevien kolmansien maiden, kansainvélisten jarjestdjen,
komission yksikdiden ja muiden EU:n toimielinten yli 1 200 toimivaltai sessa yksikssa.

Vuonna 2011 AFIS-jérjestelman toimintamaérarahat olivat 6 miljoonaa euroa, ja ne kaytettiin
padasiassa yllapito-, kehitys- ja tuotantopalveluihin (4,8 miljoonaa euroa), seka tekniseen
tukeen, koulutukseen ja laitteistoihin (1,2 miljoonaa euroa). AFIS-jérjestelman vuoden 2011
talousarvio toteutui téysimaédraisesti, ts. maararahoista sidottiin 99 prosenttia.

4.4, Euroopan parlamentin 6. huhtikuuta 2011 antama paatéslauselma Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta — Petostentorjunta -
Vuosikertomus 2009

Euroopan parlamentti antoi 6. huhtikuuta 2011 p&itéslauselman® komission vuoden 2009
kertomuksesta. Paatoslauselma sisdltdd talousarvion kaikkia toimintalohkoja koskevia
konkreettisia kehotuksia, huomautuksia ja ehdotuksia. Se on osoitettu komissiolle ja
jésenvdltioille, ja siina kasitelld8n monenlaisia kysymyksia, kuten EU:n varojen sagjien
julkistamista, kansallisia hallinnointia koskevia ilmoituksia ja julkisia hankintoja. Siina
arvostellaan EU:n varojen takai s nperintétilannetta kaikilla aloilla ja joidenkin jasenvaltioiden

Euroopan parlamentti oli tyytyvdinen sdantjenvastaisuuksien hallinnointijérjestelman
kayttoonottoon, ja se pani merkille tietyilla aoilla saavutetun edistyksen, kuten sen, etté
yleisesti ottaen jasenvaltiot ilmoittavat maatalouden alan saéantdjenvastaisuuksista nykyisin
entistd kurinalaisemmin. Parlamentti pani myds merkille hyvan tuloksen yhteisesta
Diabolo Il -tullioperaatiosta, jota Euroopan komissio koordinoi OLAFin vélityksella

Komissio on toimittanut parlamentille seurantakertomuksen, jossa ilmoitetaan konkreettiset
toimet, joihin se aikoo p&dtoslauselman johdosta ryhtya. Komissio korosti erityisesti, etté se
oli tehnyt yhteistytssa toteutettavan hallinnoinnin alalla lukuisia yksinkertaistuksia, joilla
pyritddn vahentdmadn jasenvaltioiden tyOmadréd. Vastineeks jasenvaltioiden odotetaan
parantavan sdantdjenvastaisuuksia koskevien ilmoitustensa laatua, gantasaisuutta ja

taydellisyytta

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0142+0+DOC+XML+V0//Fl&language=FI.
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45, Petollisen menettelyn torjunnan yhteensovittamista kasitteleva neuvoa-antava
komitea (COCOLAF)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan mukaisesti j&senvaltiot
jarjestéavat yhdessa komission kanssa toimivaltaisten viranomaistensa kiinteén ja séannollisen
yhteistoiminnan. T&té yhteistyota tehdaén petollisen menettelyn torjunnan yhteensovittamista
késittel evéssi neuvoa-antavassa komiteassa™.

Komitea kokoontui vuonna 2011 kaksi kertaa™. Komiteale tiedotettiin komission
petostentorjuntaohjel man toteuttamisen edistymisestd, ja se esitti omat ehdotuksensa. Komitea
kasitteli muun muassa petostentorjuntaa koskevan EU:n lainsdadannon tehokasta
taytantoonpanoa ja soveltamista kansallisella tasolla, erityisesti epdiltyja ja todettuja petoksia
ja sdanttjenvastai suuksia koskevaa vuotuista raportointia ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden ja
komission valilla sekariskianalyysia.

Komitea tutki erityisesti keinoja petostentorjuntatoimien tehostamiseen jésenvaltioissa ja
etenkin mahdollisuutta perustaa téa varten erityinen rakennetoimien COCOLAF-
alatyéryhma. Jasenvaltiot korostivat ndiden kokousten tuomaa lisdarvoa erityisesti parhaiden
toimintatapojen vaihdon kannalta.

5. JASENVALTIOIDEN TOIMENPITEET PETOSTEN JA MUUN EU:N TALOUDELLISIN
ETUIHIN VAIKUTTAVAN LAITTOMAN TOIMINNAN TORJUMISEK S|

5.1. Vastaukset kyselyyn, joka koski EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien
sdantgjenvastaisuuksien ja petosten torjumiseks koheesiopolitiikan alalla
tehtyjatarkastuksia

Komissio ja jasenvaltiot valitsevat joka vuos erityisen tarkedn gankohtaisen (esimerkiksi
riskialoja koskevan) aiheen, jota késitell&8n seuraavan vuoden petostentorjuntakertomuksessa,
komission jasenvadtioille lahettamdan kyselyyn saatujen vastausten perusteella
Keskittyminen yhteen aiheeseen helpottaa tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
jasenvaltioiden kesken seka petostentorjuntatoi mien valvontaa.

Taman vuoden erityisaihe liittyy EU:n  taloudelisin  etuihin  vaikuttavien
séantdjenvastaisuuksien ja petosten torjumiseksi koheesiopolitiikan alalla tehtyihin
tarkastuksiin®.  Aihe kattaa tiedot petostentorjuntatutkimuksista, voimassa olevista
lainsdadanndllisista ja hallinnollisista toimista ja strategioista, petosindikaattorien kéytosta,
petostentorj untatutki musten yhteydessa takaisin perityista méaérista seka
petostentorjuntatutkimuksiin osoitetusta ja niihin osallistuvasta henkil 6stésta.

Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat toteuttaneensa lainsdddanndllisa tai hallinnollisia toimia
kaudella2007—2011. Jasenvaltioiden ndkemyksen mukaan néilla toimilla on pystytty
huomattavasti parantamaan petostentorjuntaa koheesiopolitiikan aalla ja/tai saatu aikaan

riskienhallintaj arjestelmaan liittyvia parannuksia.

4 COCOLAF perustettiin 23. helmikuuta 1994 tehdylla komission péitoksella 94/140/EY, jota on sen
jélkeen muutettu 25. helmikuuta 2005 tehdylla komission péatoksella, EUVL L 71, 17.3.2005, s. 67-68.
Vuoden aikana pidettiin yksi téydentdva ad hoc -kokous ja yks riskianalyysialatydryhméan kokous.
Asiaa koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja sisdltéd tarkemman analyysin kansallisista
kéytanteista.
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Nama toimet koskevat muun muassa seuraavia osa-alueitar tukikelpoisuussdannat,
tarkastuskaynnit ja paikalla tehdyt tarkastukset, petoksista ja yleisista sééntdjenvastai suuksista
ilmoittaminen ja kyseisten tapausten kasittely, takaisinperintémenettelyt, ristiintarkistusten
tekeminen hankkeiden péallekkaisrahoitustapausten havaitsemiseks ja eliminoimiseks,
julkiset hankintamenettelyt, seuraamusten kayttdonotto, petosten ja korruption torjuntatoi met,
koordinointielinten perustaminen EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten torjuntaa
varten, henkildston osallistuminen koulutukseen ja seminaareihin sekd edunsagjien ja muiden
osallisten syytteeseenpano petos- ja korruptioepdil ytapauksissa.

Vaikuttavuuden ja tehokkuuden osalta voidaan todeta, ettd lahes kaikki jasenvaltiot*
ilmoittivat  kayttdvansa ennakoivaa ja tiukkaa |dhestymistapaa, johon kuuluvien
ennaltaehkédisevien toimien ansiosta sdantdjenvastaisuuksia havaittiin  enemman ennen
maksun suorittamista, mink& vuoks myo6s ilmoitettuja sdantdjenvastaisuuksia oli viime
kédessa vahemman. Jotkin jasenvaltiot™ ilmoittivat havaittujen petosepéilytapausten maaran
vahentyneen huomattavasti, tarjouskilpailuissa esiintyvien virheiden vahentyneen ja koko
prosessin avoimuuden lisdantyneen. Taloudellisen raportoinnin luotettavuuden osalta voidaan
todeta, ettd useimmat jasenvaltiot* ilmoittivat hyvaksyttyjen tukikel poisten maarien osuuden
lisééntyneen.

Saantdjen noudattamisen osalta voidaan todeta, etté jotkin jasenvaltiot’” mainitsivat julkisia
hankintoja koskevien komission suuntaviivojen®, petosindikaattoreita koskevan komission
tiedotteen®, julkisia hankintoja koskevien kansallisten saantdjen, saantdjenvastaisuuksista
ilImoittamista koskevan kéasikirjan sekd asetuksen (EY) N:01828/2006 27-36 artiklan
(séantoj envastai suudet) sddnnoksia koskevien suuntaviivojen ennaltaehkai sevan vaikutuksen.
Suurin osa jasenvaltioista® ilmoitti kayttavansa kansallisia tai alueellisia strategioita tai
toimenpidetyyppeja™, kuten toimenpiteita tai suunnitelmia, joilla on tarkoitus ennaltaehkéista
petoksa ja parantaa koheesiopolitiikan varojen kaytt6on liittyvien petostapausten
havaitsemista. Loput jasenvaltioista® ilmoittivat, ettd ne olivat tyytyvaisia nykytilanteeseen ja
ettd ne eivéat olleet tarkastel ujakson aikana ottaneet kdyttoon tai suunnitelleet uusia strategioita
petosriskin vahentamiseksi.

Useimmat jasenvaltiot® ilmoittivat kayttavansa yleisia indikaattoreita valvontatoimiensa
kohdentamiseen niin, etté niiden avulla voidaan edesauttaa petosten havaitsemista ja parantaa
petostentorjunnan valvontatoimien tuloksia.

“ Poikkeuksena Kreikkaja Ranska.
45 Bulgaria, T3ekki, Kreikka, Viro, Y hdistynyt kuningaskunta.
6 Saksa, Espanja, Irlanti, Italia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Puola,

Portugali, Romania, Suomi ja Y hdistynyt kuningaskunta.

Bulgaria, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, ltavalta,

Romania, Slovenia, Slovakia, Ruotsi ja Y hdistynyt kuningaskunta.

Suuntaviivat rakennerahastojen tai koheesiorahaston yhteisrahoittamiin menoihin liittyvien

rahoitusoikai sujen maaraamiseksi julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen noudattamatta jéttamisen

vuoksi: COCOF 07/0037/03-EN.

49 EAKR:n, ESR:n jakoheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote (COCOF 09/0003/00-EN).

%0 Bulgaria, T3ekki, Viro, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta,
Alankomaat, Itévalta, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakiaja Suomi.

o Saksa, KreikkajaLatvia

52 Alankomaat ja Y hdistynyt kuningaskunta.

=3 Bulgaria, T8ekki, Saksa, Viro, Kreikka, Espanja, Irlanti, Unkari, Malta, Puola, Romania, Slovenia,
Slovakiaja Y hdistynyt kuningaskunta.
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Kaikki jasenvaltiot raportoivat tehdyistd petostentorjuntatutkimuksista ja péétetyista
rikosoikeudellisista menettelyistd, jotka liittyivéat ohjelmakausina 20002006 ja 2007-2013
rahoitettuihin koheesiopolitiikan aan hankkeisiin. EU:n asetusten mukaiset pakolliset
tarkastuskaynnit tehdaén joissakin jasenvaltioissa hallinnollisten petostentorjuntatutkimusten
yhteydessé. Osa j&senvatioista etsi mahdollisia petoksia tekemdlléa tarkastuskaynteja,
maksuhakemusten  tarkastuksia, hankintoja koskevia  ennakkotarkastuksia — seké
jarjestelmétarkastusten otantatarkastuksia ja hyodyntamalla aikaisempia kokemuksiaan. Jos

lainvalvontaviranomaisille.

Kaikki jasenvaltiot katsovat, ettd petosten havaitsemistarve on otettu riittavalla tavalla
huomioon niiden varainhoidon valvonnassa.

Osalla suurista jasenvaltioista™ ilmoitettujen kaynnissa olevien rikostutkintojen méaara oli
hyvin  véhdinen. Erait jasenvaltiot™ toimittivat  tirkeitd tietoja  tehdyista
petostentorjuntatutkimuksista ja paatetyista rikosoikeudellisista menettelyistd, kun taas osa
jasenvaltioista™ ei toimittanut |ainkaan tietoja paétetyista rikosoikeudel lisista menettelyisté ja
niihin liittyvista tuomioistuimen pagtoksista. Niiden tietojen perusteella, joita jasenvaltiot ovat
antaneet ohjelmakausia 2000-2006 ja 2007-2013 koskevien petostentorjuntatutkimusten
yhteydessa takaisin perityistd méaéristd, voidaan todeta, ettd takaisinperintdd koskevaa
raportointia voidaan pitda vahintéankin harhaanjohtavana ja etta sitd on parannettava.
Saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelman puitteissa ilmoitettujen ja tassa kyselyssa
ilmoitettujen maérien valilla e itse asiassa voitu havaita yhteyttd Kaks jasenvaltiota®
ilmoitti  suuria maaria, ja vain  kolmasosa® jasenvaltioista ilmoitti, ettd
petostentorjuntatutkimusten perusteella oli peritty takaisin yli miljoona euroa. Toinen
kolmasosa™ jasenvaltioista ilmoitti kyselyssa pienia méaria, ja jotkin jasenvaltiot®® eivat
IImoittaneet méarid lainkaan, tai ne ilmoittivat, ettel kysymys ollut sovellettavissa niihin.

Jasenvaltioiden kyselyyn antamista vastauksista ilmenee, ettd koheesiopolitiikan alan petosten
ennaltaehkdisyyn tdhtédva varainhoidon valvonta ja riskienhalintgéarjestelma ovat
parantuneet. Parannuksiin sisdltyy sdannoksia ja suuntaviivoja, kansdlisia ja aluedllisia
strategioita, riski-indikaattorien kayttdoa, hallinnollisa menettelyja seka kansallisten
viranomaisten yhteisty6ta.

Sitd vastoin edistysta tarvitaan petostentorjuntaa koskevien hallinnollisten tutkimusten ja
rikostutkintojen tul osten seurannassa ja kyseessa ol evien maarien takaisinperinnasss®.

Lisdks on selvaa, ettd komissio ja jasenvaltiot tarvitsevat parempia petostilastoja voidakseen
keskittéa toimensa aoille, joilla riskit ovat keskimadraista suuremmat. Komissio aikoo sen
vuoksi kiinnitta& aikai sempaa enemman huomiota téta osa-al uetta koskevaan raportointiin.

Saksa, Ranska ja Espanja.

% Bulgaria, TSekki, Viro, Unkari, Puola, Portugali, Slovakiaja Ruotsi.

% Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Itavaltaja Romania.
> Italiaja Portugali.

%8 Bulgaria, Viro, Espanja, Italia, Latvia, Liettua, Portugali, Slovakia, Suomi ja'Y hdistynyt kuningaskunta.
% Belgia, TSekki, Irlanti ja Romania
60 Saksa, Kreikka, Ranska, Unkari, Malta, Itavalta, Ruotsi ja Slovenia.

61 Ks. taman kertomuksen liitteena olevan asiaa koskevan komission yksikéiden valmisteluasiakirjan

taulukot 1 ja2 (s. 9-11), joissa on tiivistelma jasenvaltioiden ilmoittamista tiedoista.
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Jasenvaltioita kehotetaan seuraamaan rikostutkintojen tuloksia ja parantamaan
petostilastoj aan.

5.2. Vuoden 2010 suositusten taytantéonpano

Unionin taloudellisten etujen suojelemista koskevassa vuoden 2010 kertomuksessa komissio
antoi jasenvaltioille suosituksia, jotka koskevat erityisesti ilmoitettuja petos- ja
séantojenvastai suustapauksia, saantdjenvastaisten maarien takaisinperintéé ja poissulkemista
koskevan keskustietokannan (CED) kayttéa varainhoitoasetuksen 95 artiklan mukaisesti.

Komissio on vuotta 2011 koskevan raportoinnin yhteydessa valvonut, miten jasenvaltiot ovat
noudattaneet néitd suosituksia. Joitakin pienid parannuksia on havaittu erityisesti
séantojenvastai suuksien hallinnointijarjestelman téytantoonpanossa. Jérjestelman
taytantoonpano on endi kesken vain yhdessa jasenvaltiossa®. Maatalousalaa koskevien
raportointivelvoitteiden® téyttamisessd on asianomaisissa jasenvaltioissa edistytty jonkin
verran, erityisesti siltd osin kuin on kyse sdantjenvastaisuuksia (joko petoksia tai muita
séantojenvastaisuuksia) tehneiden henkiltiedoista ja séantdjen noudattamisasteesta, mutta
suurten jasenvaltioiden ilmoittamien petosepailyjen vahaisen maéran perusteella parantamisen

varaa on edelleen.

Tulojen osalta useimmat jasenvaltiot vahvistivat, etta niiden voimassa olevilla kansalisilla
strategioilla varmistetaan koko tullialan riskien jatkuva arviointi ja ettd mahdollisten petosten
torjumiseksi toteutetaan tarvittavat ennakoivat ja ennaltaehkaisevét toimet.

Poissulkemista koskevan tietokannan (CED)* perustamista koskevan suosituksen osalta
voidaan todeta, ettd muutamat jasenvaltiot™ kayttavét jo tietokantaa ja ovat toimittaneet
vdliraportin, kun taas toiset ovat toteuttaneet valmisteluja tietokannan kayttéon ottamiseksi
nimeamala yhteyspisteen ta harkitsevat tietokannan kayttdonottoa seuraavalla
ohjelmakaudella®. Komissiolle ei tahan mennessa ole ilmoitettu yhtaén tahan liittyvaa
tapausta.

6. PAATELMAT

Tama kertomus osoittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot ovat vuonna 2011 edistyneet sellaisten
poliittisten aloitteiden toteuttamisessa, joilla parannetaan EU:n taloudellisten etujen suojaa.
Néiden toimenpiteiden tdysimaérdinen taytantdbnpano vaatii tiivistd yhteistydtd EU:n
toimielinten jajasenvaltioiden valilla Komissio jatkaa tdmén yhteistyon seurantaa.

Vuotta 2011 koskevien sdantjenvastaisuuksien analyys osoittaa, etta ilmoitettujen
séantoj envastai suuksien mddra on vahentynyt ja etta aiheettomasti maksettujen EU:n varojen
takaisinperinnan tulokset ovat parantuneet. Vahentyminen oli odotettavissa, kun otetaan

62 Ranska.

63 Jasenvaltioiden téydelliset vastaukset suosituksiin sisdltyvét kolmanteen tdhan kertomukseen liittyvaén

komission yksikdiden val mistel uasiakirjaan.

Varainhoitoasetuksen 95 artiklan mukainen tietokanta ehdokkaista ja tarjogjista, jotka ovat kyseisessi

asetuksessa tarkoitetuissa hankintamenettel yista poi ssulkemista edel lyttavissa tilantei ssa.

6 Bulgaria, Tekki, Malta, Itavaltaja Puola

66 Ks. taman kertomuksen liitteena olevan asiaa koskevan komission yksikéiden valmisteluasiakirjan
sivulla 6 olevataulukko, jossa esitetdén yhteenveto kaikkien jasenvaltioiden tilanteesta.
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huomioon edellisvuosina tapahtunut ilmoitusten méaéran kasvu, joka oli my0s itsessdan
seurausta valvonnan ja valineiden parantumisesta.

Analyys osoittaa myds, ettd talousarvion kaikilla toimintal ohkoilla tarvitaan yhéa toimia, jotta
edistysta voidaan yll8pitééd ja jotta voidaan puuttua nithin mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin,
joita nykyisela talouskriisilla voi olla EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten
lisdantymiseen. Nain ollen komissio suosittaa, ettd kaikki jésenvaltiot ottavat kayttdon
riittévat  petostentorjuntatoimet, joiden tavoitteena on sekd petosten torjunta ettd
havaitseminen. Erityisesti tama koskee petostentorjuntatoimia, joiden osalta tamantyyppiset
tulokset ndyttavét puuttuvan tai olevan riittamattomia.

Saaduista tiedoista kdy myoOs selvasti ilmi se, ettd edistystda tarvitaan viela etenkin
takaisinperinndn alalla, jolla menettelyt kestavét edelleen suhteellisen kauan.
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