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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vakautusvalinetta koskeva vuosikertomus 2011

1. JOHDANTO

Tama viides vuosikertomus esitetddn Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle vakautusvdlineen perustamisesta 15 paivana
marraskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1717/2006", jaljempana *vakautusvalineasetus', 23 artiklassa saédetyn raportointivelvoitteen
mukai sesti.

Vakautusvéline on korkean edustajan, varapuheenjohtajan hallinnon alaan kuuluva merkittava
rahoitusvdline. Sen avulla voidaan kohdentaa varoja, joilla tuetaan EU:n lagja-alaisia
toimintalinjoja kriisien ja turvallisuusuhkien ennaltaehkéisyn, lieventdmisen, niihin
puuttumisen ja niista selviamisen tukemiseks eri  puolilla maailmaa. Tassd
vuosikertomuksessa esitetédan yleiskatsaus siihen, miten vakautusvélinetta kaytettiin vuonna
2011.

Taté vuosikertomusta taydentdd kaksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa, joissa
tarkastellaan kattavasti ja yksityiskohtaisesti i) vuonna 2011 kaynnistettyjen tai meneillaén
olleiden vakautusvélineesta rahoitettavien kriisitoimenpiteiden toteuttamista ja i)
vakautusvalineesta rahoitettavia pitkan aikavalin ohjelmia.

Tassd  vuosikertomuksessa  kuvailtavia  vakautusvélinetoimia  toteuttavat  useat
taytantoonpanoelimet, kuten Yhdistyneiden kansakuntien erityigarjestét ja muut
kansainvéliset ja aluedlliset elimet, EU:n jasenvaltioiden virastot, kansalaigérjestét ja muut
kansal ai syhtei skunnan toimijat.

2. VAKAUTUSVALINEEN RAKENNE

Vakautusvdline on yksi ulkoisen avun keskeisista valineistd, joiden avulla EU voi toimia
johtavassa asemassa ja auttaa jo syntyneiden tai puhkeamassa olevien kriisitilanteiden
ehkaisyssata ratkaisemisessa eri puolilla maailmaa.

Kuten seuraavassa lyhyesti esitetéén, vakautusvélineasetuksen 3 ja 4 artiklassa kuvaillaan
toimenpidetyypit, joille voidaan tarjota rahoitusta tasta valineesta.

Vakautusvélineasetuksen 3 artiklassa sdadetéén avusta, jolla vastataan kriisitilanteisiin ja
puhkeamassa oleviin kriigitilanteisiin, kuten vakaviin  poliittisiin ~ kriisethin ~ ja
konfliktitilanteisiin  sek& suuriin luonnonkatastrofeihin, ja joskus ndiden molempien
monitahoisiin yhdistelmiin. Vakautusvélineesta rahoitettava apu on rgjattu tilanteisiin, joissa

! EUVL L 327, 24.11.2006, s. 1.
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pasasiallisia ulkoisen avun vaineitd e voida ottaa kayttdon riittavan ajoissa asianmukaisella
tavala. Kun syntyy sopiva tilaisuus kriisien ehkaisyyn, lieventamiseen tai ratkai semiseen,
vakautusvdlineestd myonnetédn apua vdittdmasti  toteuttavina " poikkeuksellisina
avustustoi nPnpitd n&"® ja niiden jalkeen apua voidaan tarvittaessa jatkaa " siirtymévaiheen
ohjelmilla””.

Vakautusvalinetoimilla téydennetddn usein EU:n humanitaarista apua, ja vakautusvalinedlla
on myds merkittava vaikutus hatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyén® niveltamiseen.
Lisaks vakautusvélinetoimet voivat tdydentdd EU:n Y TPP-operaatioita® ja muita toimia
Niilla on myds merkittdvd osuus kriisitoimintaa koskevassa EU:n kokonaisvaltaisessa
|dhestymi stavassa.

Vakautusvdlinetoimet taydentavdt pddasiallisa apuvdlineitd, jotka soveltamisalansa,
strategisen suunnittelunsa ja ohjelmakausiensa vuoks eiva aina sovellu toimintaan
kriisitilanteissa tai puhkeamassa olevissa kriisitilanteissas.  EU:n  ulkoisen avun
valinekokonaisuuden merkittdvana etuna on, ettd siihen sisdltyy niin monentyyppisia
rahoitusvalineitg, etta unioni pystyy toimimaan kulloisenkin tilanteen edellyttamalla tavalla.

Erilaisia pienemman mittakaavan kriisitoimia rahoitetaan vélineestd, joka on perustettu
vakautusvalinettéd koskevalla rahoituspdétoksella. Sen ansiosta EU voi tarjota nopessti
joustavaa tukea monentyyppisille toimille, ja yksittéiselle toimelle voidaan myontéa
enimmilléén 2 miljoonaa euroa. Kyseessd on vakautusvéline, jolla tarjotaan toimintaohjeita,
asiantuntija-apua, vdalitystoimintaa ja sovittelua seka muiden aojen apua kriisitilanteesta
kérsiville kolmansille maille (PAMF).

Vakautusvdlineasetuksen 4 artiklassa sdadetddn véalineen ohjelmoitavasta osasta, jonka
mukaan pitkan akavalin vakautusvdlineohjelmia voidaan toteuttaa kolmella seuraavalla
painopisteadalla

o alueiden véliset turvallisuusuhkat (4 artiklan 1 kohta);

o kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen ja ydinasemateriaaliin liittyvén
riskin vahentéaminen (4 artiklan 2 kohta); ja

o kriisejé;'\ edeltdva ja kriisien jadkeinen valmiuksien kehittaminen (4 artiklan 3
kohta)".

Liittymistéd valmisteleva tukivdline (IPA), eurooppaainen naapuruuden ja kumppanuuden véline
(ENPI), kehitysyhteistyon rahoitusvdline (DCI), Euroopan kehitysrahasto (EKR); demokratiaa ja
i hmi soikeuksia koskeva eurooppal ainen rahoitusvéline (EIDHR) jne.

Enimmaiskesto 18 kuukautta, nopeutettu menettely, kun on kyse alle 20 miljoonan euron ohjelmien
hyvaksymisestd ja tdytantddnpanosta, kuten Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 péaivana kesékuuta 2002 annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o
1605/2002 (varainhoitoasetus), sellaisena kuin se on muutettuna, ja varainhoitoasetuksen
soveltamisséanndista 23 péaivana joulukuuta 2002 annetussa komission asetuksessa (EY, Euratom) N:o
2342/2002 séadetdan.

Poikkeuksellisiin avustustoimenpiteisiin perustuvia ohjelmia, joiden tarkoituksena on luoda edellytykset
EU:n yhteistyopolitiikkojen tayténtéonpanolle. Ne voivat olla pidempikestoisia, mutta myds niiden
hyvaksyminen vaatii enemmén akaa pidemmén péaétoksentekoprosessin  vuoks  (kuten
komiteamenettely).

° Linking Relief, Reconstruction and Development, LRRD.

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Tunnetaan myos vakautusvalineen rauhanrakennuskumppanuutena.

o



F

3. VAKAUTUSVALINEEN KAYTTO

Lissabonin sopimuksen voimaantulon myotéa vuonna 2011 komissioon perustettiin uus
yksikko, ulkopolitiikan valineiden halinto (FPI). FPI toimii rinnan vastaperustetun Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) kanssa, joka on toiminnallisesti unionista riippumaton elin.®
Molemmat yksikot toimivat korkean edustgjan, varapuheenjohtgja Catherine Ashtonin
alaisuudessa, ja han vastaa Euroopan komission varapuheenjohtajana FPI:n toiminnasta.

EUH:n perustamista koskevan p&dtoksen 9 artiklassa tdsmennetéén, ettd komissio vastaa
unionin ulkoisen yhteistyén ohjelmien hallinnoinnista ja korkea edustaja varmistaa unionin
ulkoisen  toiminnan  vdineiden, kuten  vakautusvdlineen, yleisen  poliittisen
yhteensovittamisen. Nain ollen EUH vastaa vakautusvélineasetuksen 3 artiklan (apu, jolla
vastataan kriisitilanteisiin ja puhkeamassa oleviin Kkriisitilanteisiin) poliittisesta linjauksesta ja
vamistelee toimia yhdessa FPI:n kanssa, joka vastaa sovittujen toimien taytantéonpanosta.
EUH vastaa myos 4 artiklaa koskevasta strategisesta ohjelmasuunnittelusta (yhteistyon
sallivissa vakaissa olosuhteissa annettava apu) ja laatii strategia-asiakirjoja ja monivuotisia
maaohjelmia. Niita vastaavien vuotuisten toimintasuunnitelmien méarittelysta ja
toteuttamisesta vastaavat puolestaan EuropeAid-kehitys- ja -yhteistydpagosasto® (4 artiklan 1
kohta ja 2 kohta) ja FPI (4 artiklan 3 kohta). EUH ja EuropeAid-kehitys- ja
-yhteistytpédosasto toimivat yhteistytssa 4 artiklan 1 ja 2 kohdan taytant6onpanossa, ja ne
ovat sopineet toimenpiteistd, joilla puututaan useisiin  turvallisuusuhkiin ja muihin
globaaleihin haasteisiin. Naéilla toimenpiteilla tdydennetéén EU:n maantieteellisten
tukivalineiden mukaisia muita toimenpiteita.

4, YLEISKATSAUSVAKAUTUSVALINEEN KAYTTOON VUOSINA 2007-2011

Vakautusvdline on nyt viiden olemassaolovuotensa jalkeen vakiinnuttanut asemansa EU:n
valineend, jonka avulla vastataan konflikteihin ja kriisitilanteisiin  maailmanlagjuisesti,
ryhdytéén toimiin kansallisten ja alueellisten turvallisuusuhkien ratkaisemiseksi seka luodaan
valmiuksia reagoidakriiseihin ja estééa konflikteja.

Lyhyen aikavélin kriisitoimintaan tarkoitetusta vakautusvéineen osasta on kaudella 2007—
2011 otettu kayttéon 670 miljoonaa euroa, jolla on avustettu 203 toimea kriisitilanteiden
ratkaisemiseks eri puolilla maailmaa. Toimien maantieteellista kattavuutta kaudella 2007—
2011 on kuvattu seuraavassa kuviossa 1.

Neuvoston paétds, annettu 26 péivana heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta
jatoiminnasta (2010/427/EU), EUVL L 201.
Euroopan komission padosasto.
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Kuvio 1: Vakautusvalineen kriisitoimien maantieteellinen kattavuus,
2007-2011 (rahoitusosuuksittain)

Eteld-K aukasiaja
Keski-Aasia -\ Koko maailma
10% 4% Afrikka

/26%

1t& Eurooppa ja Lans-
Balkan i
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Lé&hi-ita ja Pohjois-

Afrikka T AasiajaTyynimeri
20 % Latinalainen Amerikka 2%
jaKaribia
11%

Kuvio 2 osoittaa, miten rahoitus jakautui eri kriisitoimenpiteiden (3 artikla) ja pitkan aikavalin
ohjelmien (4 artikla) kesken télla kaudella.

Kuvio 2: Vakautusvélineestéd myonnetty rahoitus 3 artiklan sek& 4 artiklan 1, 2 ja 3
kohdan mukaisiin toimiin,
yhteensa 983 miljoonaa euroa 20072011

4 art. 3 kohta
54 milj. €
4 art. 2 kohta
174 mil.€ "\ (
3art.
670 milj. €
4 art. 1 kohta /
85 milj. €
5. VAKAUTUSVALINE VUONNA 2011

Vakautusvdlinettd varten kaytettavissa olleet 282 miljoonan euron maardrahat sidottiin
kokonaisuudessaan vuonna 2011'° (mik& merkitsee ldhes 15 prosentin  kasvua
edellisvuodesta). M&arérahat jakautuivat seuraavasti:

o 188 miljoonaa euroa osoitettiin kriisitilanteisiin tai puhkeamassa oleviin
kriigitilanteisiin, mik& merkitsee 43 prosentin korotusta edellisvuoteen
verrattuna;

o 30 miljoonaa euroa osoitettiin alueiden valisia uhkia koskeviin toimiin;

10 Ks. téhan kertomukseen liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirjall " Instrument for Stability:
Overview 2011 commitments and payments”.
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o 49 miljoonaa euroa kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen ja
ydinasemateriaaliin liittyvan riskin vahentamiseen; ja

e 15 miljoonaa euroa™ kriisgja edeltavaan ja kriisien jalkeiseen vamiuksien
kehittamiseen.

Neuvosto pidettiin gjan tasalla selonteoilla, joita toimitettiin sd8nndllisesti poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitealle suunnitteilla olevista uusista 3 artiklan mukaisista
kriisitoimista ja kaynnissa olevien toimien edistymisesté. Vakautusvélineen demokraattisen
valvonnan yhteydessa Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunta perusti konflikteja,
turvallisuutta ja kehitysyhteistyota kasittelevan tyoryhméan. Se kokoontui viisi kertaa, ja
kokouksiin osallistui komission jaEUH:n edustgjia.

Kuvio 3: Vakautusvalineen kriisitoimien maantieteellinen kattavuus,
2011 (rahoitusosuuksittain)

EtelédKaukasiaja
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Toimien maantieteellisen jakauman osalta kuviosta 3 ka8y ilmi, ettd useat Saharan
eteldpuolisen  Afrikan kriisit  eddlyttivdt vuonna 2011 merkittavasti rahoitusta
vakautusvadlineestd, jolla tuettiin lagjoja vakautustoimia. Lisaksi Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
alueelle myonnetyn rahoituksen osuus vakautusvalineestd myonnetysta koko rahoituksesta
vuonna 2011 kasvoi tuntuvasti arabikevéén tapahtumien myota EU:n vahvaa sitoutumista
Véaimeren eteldpuolisen alueen tukemiseen — kuten korkean edustgjan ja komission 8.
maaliskuuta 2011 antamassa yhteisessd tiedonannossa demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen
tahtaavasta kumppanuudesta eteldisen Valimeren alueen kanssa todetaan — osoittavat myos
méérarahasiirrot, jotka on tarkoitus tehdd vakautusvalinebudjetista eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden véineen (ENPI) talousarvioon. Ma&aréarahasiirrot ovat 60
miljoonaa euroa vuonna 2012 ja 70 miljoonaa euroa vuonna 2013.

Vakka monilla muilla alueilla kaynnistettiin vuonna 2011 véhemman vakautusvélineesta
rahoitettuja toimia, monien kyseisilla alueilla jo vuonna 2010 aoitettujen toimien
toteuttamista jatkettiin koko vuoden 2011. Pitkén aikavalin ohjelmien osalta vuonna 2011
paattyi vakautusvalinettd koskevan vuosien 2007-2011 strategia-asiakirjan ja kahden sithen
liittyvan monivuotisen ohjelman (2007-2008 ja 2009-2011) soveltaminen.

Kahdessa seuraavassa jaksossa esitetéan esimerkkeg a vuoden 2011 hankkeista.

n Tama sisaltda miljoonan euron méarérahat Euroopan parlamentin pilottihankkeelle ” Programme for

NGO-led peacebuilding activities”.
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6.

6.1.

TOIMINTA KRIISITILANTEISSA TAl PUHKEAMASSA OLEVISSA KRIISITILANTEISSA
(VAKAUTUSVALINEASETUKSEN 3ARTIKLA)

Toimintakriisitilanteissa vuonna 2011

Taydelliset tiedot kaikista vuonna 2011 meneilléén olleista vakautusvélineesta rahoitettavista
toimenpiteistda esitetddn téhan vuosikertomukseen liitetyssd komission yksikoiden
vamisteluasiakirjassa |. Esimerkkeind vuoden 2011 toiminnasta Seuraavassa mainitaan
joitakin toimia, jotka osoittavat, kuinka lagja vakautusvalineen soveltamisala on ja miten
erilaisiin ongelmiin vakautusvalinettéa kaytetdan eri puolilla maailmaa:

Arabikevat — Rauhanomaisten vadien jéarjestamiselle myodnnetyn suoran avun
lisdks tuettiin kansalaisyhteiskunnan vahvaa osallistumista sirtymaprosesseihin
(Tunisia, Egypti ja Libya); erityista huomiota kiinnitettiin naisten aseman
tukemiseen. Jemenin epavakaa tilanne pakotti peruuttamaan k&ynnissi olevia toimia,
joiden taytantdonpanosta vastasivat valtion virastot, mutta kansalaisyhteiskunnan
aseman parantamiseen téhtédvié toimia jatkettiin.

Palestiinan kansalle annettiin merkittdvad apua, kuten térkeitd vuokra-avustuksia,
joiden avulla pyritddn estamadan uuden konfliktin puhkeaminen palestiinalaisten
pakolaideireilla Libanonissa; ndin pienennetédn heijastusvaikutusten riskia jo
ennestaan epavakaalla Lahi-idan ja lagjemmalla Valimeren alueella. Gazan alueella
otettiin k&yttoon sosioekonominen hatévakautustukipaketti, joilla pyritdan tukemaan
tyopaikkojen luomista ja parantamaan veden saatavuutta. Kerem Shalomin
rganylityspaikan  parantamisesta tehtiin  uusi  p&dtés, jolla helpotetaan
tavaraliikennetté | sraelista Gazan aluedlle ja sielta I sragliin.

Sovittelutoimien ja sirtymakauden oikeugérjestelyjen rahoitusta myonnettiin
Libanonin erityistuomioistuimelle, joka tutkii entisen paéministerin Haririn murhaan
liittyvia olosuhteita.

Vuoden 2011 kuivuuden aiheuttama Afrikan sarven elintarvikekriisi edellytti
huomattavia katastrofiaputoimia. Vakautusvalineesta kdynnistettiin EU:n ja muiden
tahojen humanitaaristen aputoimien tdydentémiseksi elvytystoimenpide, jolla
Etiopian maatalousalaa autetaan palauttamaan markkinoita ja tuotantokapasiteettia.
Kuivuus vakutti myds Somalian turvallisuuspoliittiseen tasapainoon, joten
miinanraivausta ja siihen liittyvid toimenpiteitd rahoitettiin tavoitteena parantaa
edellytyksid konfliktinjélkeiselle olojen normalisoinnille ja jélleenrakennukselle
M ogadishussa ja maan muissa 0sissa, joihin e ole aiemmin paasty.

Merirosvouksen torjumiseen Afrikan sarven rannikkovesilla téhtdavélle EU:n
kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle myonnettiin  lisdapua rahoittamalla EU-
UNODC-ohjelmia, joilla tuetaan merirosvousta koskevia oikeudenkaynteja.
Tamantyyppisen tuen myontdminen on mydés lujittanut EU:n neuvotteluasemaa
sirtosopimusten tekemiseksi alueen maiden kanssa, silla ne ovat oledlisia
merirosvouksen vastaisen EU:n YUTP-Atalanta—merioperaation onnistumisen
kannalta.

Uutta maata, Etel&-Sudania, autettiin torjumaan Sudanin ja Etel&Sudanin véliseen
vakauteen kohdistuvia paikallisia ja maidenvélisia uhkia pédasiassa yhteisen rga
alueen 18histolla.

o
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. Vakautusvdlinettd kaytettiin - my6s poliittisen kehityksen ja poliittisten tai
turvallisuuspoliittisten voimasuhteiden muutoksen jalkeiseen tukeen. Esimerkkeja
tasté ovat Norsunluurannikolla toteutetut ohjelmat Ouattaran uuden hallituksen ja
askettéisten vaalien tukemiseksi seka turvalisuusalan uudistuksen tukeminen
Kongon demokr aattisessa tasavallassa.

. Niger-joen suistoalueella Nigeriassa kaynnistettiin ohjelma entisten sotilaiden
sopeuttamiseks uudelleen yhteiskuntaan, mika edistdd maan vakautta

. EU:n Sahedlin strategian mukaisia toimia tuettiin merkittéavalla panoksella, ja apua
osoitettiin muun muassa tulojajatydpaikkoja luoviin hankkeisiin.

. Useita toimia kaynnistettiin  vaestoryhmien vélisten kasvavien jannitteiden
vahentamiseksi, jotka uhkasivat johtaa maidenvélisiin konflikteihin. Yksi ohjelmista
sisdlsi toimenpiteitd, joillalievennettiin kirgisialaisten ja uzbekkien vélisia jannitteita
Keski-Aasiassa Fer ganan laak sossa. Toisessa ohjelmassa taas pyrittiin parantamaan
haitilaisten ja dominikaanisten yhteistjen védisia suhteita Dominikaanisessa
tasavallassa.

o Useita toimenpiteitéa toteutettiin kriittisen vaalituen tarjoamiseks Haitissa,
Kazakstanissa ja Valko-Vengjalla. Afganistanissa vakautusvalineesta tuettiin
puolestaan riippumatonta vaalilautakuntaa val miuksien kehittamisessa tulevia vaalgja
varten.

o Kolumbiassa kaynnistettiin hanke, jolla tuettiin edellytyksia totuus-, oikeus- ja
sovitteluprosessille sieppausten ja tahdonvastai sten katoamisten kasittelemiseksi.

6.2. Vakautusvalineesta rahoitettaviin kriisitoimiin osallistuvat tahot

V akautusvalineesté rahoitettavat kriisitoimet valmistellaan tiiviissa yhteistydssa monenlaisten
kumppaneiden kanssa, joihin kuuluvat kansalaisyhteiskunta ja julkishallinto, EU:n
jasenvaltiot, EU:n toimielimet, kolmannet maat ja muut toimijat. EU:n edustustoilla on
keskeinen asema, silla ne pystyvdt antamaan varhaisvaroituksia ja kehittamaan
toimintamallgja ja ratkaisuvaihtoehtoja. Vuonna 2011 valtaosa uusista toimenpiteista
siirrettiin®® EU:n edustustojen toteutettaviksi paikan paslla Edustustot ovat hyvin perilla
paikalisista tarpeista ja vaatimuksista, mika on olennaista toiminnan onnistumisen kannalta.
Tama mahdollistaa taytantdonpanoelinten kanssa kaytavien sopimusneuvottelujen nopean
etenemisen ja ndiden usein ulkoisille vakutuksille alttiiden hankkeiden taytantdonpanon
seurannan lahietéisyydeltd. Taman johdosta EU:n edustustojen osuus oli 85 prosenttia
vakautusvédlineen sitoumuksista ja 82 prosenttia maksuista vuonna 2011.

Ne EU:n edustustot, joille aheutuu erityisen raskas tydtaskka vakautusvalineesta
rahoitettavista ohjelmista, saavat avukseen henkilGst6g, joka rahoitetaan vakautusvalineen
hallinnollisen tuen budjettikohdasta. Vakautusvélineesta rahoitettavan kenttahenkil6ston
madra EU:n edustustoissa on pysynyt melko vakaasti 21:ssd. Heistd seitseman vastaa
kriisinhallinnan alueellisesta suunnittelusta ja tukee paétoimipaikkaa tehokkaiden toimien
tarpeen selvittémisessd ja 14 vakautusvdlineen hankepadallikkoa tyoskentelee sellaisissa

12 Oikeudellinen ja taloudellinen vastuu EU:n varojen kdytostd, mukaan lukien valtuudet alekirjoittaa

sopimukset ja muuttaa niitd tarvittaessa, siirretddn Euroopan komission padtoimipaikasta kyseiselle
EU:n edustustolle.
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edustustoissa, jotka hallinnoivat lukuisia tai monimutkaisia vakautusvélineesta rahoitettavia
toimia.

Kuvio 4: Vakautusvélineen kriisitoimien taytantéonpanok umppanit,
2007-2011 (rahoitusosuuksittain)

EU:n jasenvaltioiden K olmansien maiden
virastot hallituk set
9% / 5%
L \ YK njérjestot
Y ksityissektori
t)zl 5% S 2%

Mut karm‘méjiset/\
jarjestot
2% K ansainvaliset ja
paikalliset
kansalaisj arjestt
19%

Edell& oleva kuvio 4 kuvaa vakautusvaineasetuksen 3 artiklan mukaisten kriisitoimien monia
téytantdonpanokumppaneita. Valtioista riippumattomat toimijat panivat taytantoon 44
prosenttia vakautusvalineen budjetista ja YK:n jarjestét 42 prosenttia. YK:n merkittava rooli
perustuu sithen, etté vakautusvalinetta kaytetddn epavakaissa ympéristoissa ja YK:n elimet
kuuluvat usein harvoihin maassa vahvasti edustettuina oleviin elimiin, jotka pystyvét
reagoimaan nopeasti kdyttéen vahvoja paikallisia verkostojaan. Vuonna 2011 kolmansien
maiden hallitusten osuus téytantdonpanovastuusta kasvoi 5 prosenttiin (edellisvuonna 3
prosenttia). Toimien lukumaéran perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta kansainvalisilia ja
paikallisilla kansal ai garjestdilla on eniten vakautusvalineen hankkeita hallinnoitavana.

7. YHTEISTYON  SALLIVISSA  VAKAISSA  OLOSUHTEISSA  ANNETTAVA  APU
(VAKAUTUSVALINEASETUKSEN 4 ARTIKLA)

Komissio varmistaa yhteistyon sallivissa vakaissa olosuhteissa 4 artiklan mukaisesti
annettavaa apua koskevan vuotuisen ohjelmasuunnittelun ja hallinnoinnin. Vuonna 2011
hyvaksyttiin seuraavat vakautusvalineesta rahoitettavat vuotuiset toimintaohjelmat: 4 artiklan
1 kohta (turvallisuusuhat ja muut yleiseen jarjestykseen kohdistuvat uhat) syyskuussa 2011, 4
artiklan 2 kohta (kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen tai ydinmateriaaliin liittyvan
riskin vahentdminen) lokakuussa 2011 ja 4 artiklan 3 kohta (kriisgja edeltava ja kriisien
jalkeinen valmiuksien kehittaminen) kesdkuussa 2011. Y ksityiskohtaiset ja gjantasaiset tiedot
4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisista toimista esitetdan vuosikertomukseen liitetyssa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassall.

7.1 Turvallisuuteen kohdistuvat uhat (vakautusvalineasetuksen 4 artiklan 1 kohta)

Alueiden vdlisiin uhkiin liittyvissa ohjelmissa keskitytddn valmiuksien luomiseen tiiviissa
yhteistydssa edunsagjamaiden kanssa. Tavallisesti turvallisuusalan valmiuksia vahvistetaan
kansallisella, aluedllisella ja viime k&dessd aueiden vdisdla tasolla Ré&itadidylla
lahestymistavalla yksil6iddan alueen avainmaat ja vahvistetaan paikallisten lainvalvonta- ja
turvallisuusyksikdiden vamiuksia perustamalla tai vahvistamalla erikoistuneita virastojen
valisa ykskkoja Sen jadkeen médritetddn alueelliset koordinointitehtavat hyddyntaen
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olemassa olevia rakenteita aina kun se on mahdollista aluedllisen ja alueiden vélisen
yhteistyon edistamiseksi. Tiedon jakamista parannetaan alueellisilla tietojarjestelmilla muun
muassa seuraavilla aoilla: laittoman kaupan ja jarjestéytyneen rikollisuuden torjunta kokaiini-
jaheroiinireiteilla, aseiden jardjahteiden laiton kauppa, merenkulun turvatoimien ja kriittisten
merireittien turvallisuuden parantaminen sekéd valmiuksien luominen terrorismista kérsivilla

adueilla.

Vuonna 2011 edella mainituilla aloilla toteutettujen toimien maksusitoumusmagrarahat olivat
30 miljoonaa euroa ja maksumaararahojen kokonaismaara oli noin 9,2 miljoonaa euroa.
Vuoden 2011 loppuun mennessd yli 100 asiantuntijaa otettiin palvelukseen ESF:n™ kautta
EU:n jasenvdtioiden julkisista tai puolijulkisista erikoisorganisaatioista. Asiantuntijat
antoivat erityisen tietdmyksensd ja asiantuntemuksensa kayttoon ja auttoivat teknisella
panoksellaan valitsemaan ja suunnittelemaan yksityiskohtaisesti vakautusvélinetoimia.
Téallaisia toimia oli mm. vuoden 2012 toimintaohjelma, ja liséks tasoitettiin tietd edellisten
vuosien toimintaohjelmissa paétettyjen toimien téysimittaiselle téytantdonpanolle. Toimia
toteutettiin mm. seuraavilla osa-alueilla:

o Vuonna 2011 kahden enssmmadisen lentoasemavalvonnan yhteisen toimintaryhman
(Joint Airport Interdiction Task Force) toiminta aloitettin Kap Verdella ja
Senegalissa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi kokaiinireitilla (40 maata,
vuonna 2011 6 miljoonaa euroa yhteensa 19 miljoonasta eurosta). Viikon kestényt
COCAIR-operactio toteutettiin 22 lentoasemalla, ja se johti  merkittaviin
huumetakavarikkoihin

o Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa heroiinireitilla tuettiin jatkamalla tyota
10 maassa, joista mainittakoon Iran, Pakistan ja Afganistan

o Kriittisa merireittgja koskevan ohjelman méaarérahat ovat 14,5 miljoonaa euroa
(vuonna 2011 myoOnnettiin 4,5 miljoonaa euroa) ja ohjelman piiriin kuuluu lantisen
Intian valtameren, Kaakkois-Aasian ja Guineanlahden 17 rannikkovaltiota.
Ohjelmalla kehitetédn rannikkovaltioiden valmiuksia tietojen jakamiseen ja
valvontatehtéviin, jotta merenkulun turvallisuutta voidaan parantaa torjumalla
merirosvousta ja merell&a tapahtuvia aseellisia ryostoja.

° Monilla hankkeilla tdhdétéan terrorismin ehkadisemiseen ja torjuntaan, ja niilla
edistetéédn maailmanlagjuista terrorisminvastaista toimintaa, myés YK:n strategian
téytantdonpanoa. Terrorismin vastaista toimintaa Sahelin aueella koskeva 6,7
miljoonan euron sopimus on allekirjoitettu, ja sen tarkoituksena on kehittéa
vamiuksia jakaa tietoja, ennakoida terroritekoja ja vastata terroritekoihin seké
operatiivisella etta oikeusviranomaisten tasolla. Yhteisty6lla Pakistanin kanssa
pyritédn  kehittamd&an Punjabin  rikosoikeugdrjestelmaa.  Kaakkois-Aasiassa
vakautusvélineesta rahoitetaan yhtei sta EU-UNODC-terrorismintorjunta-al oitetta.

o Tietoverkkorikollisuus on nykyisten maailmanlagjuisten ja rgjat ylittévien uhkien
suhteellisen uus ilmentymismuoto, johon el enda voida puuttua tehokkaasti ilman
tietoverkkovalmiuksien kehittamistéa (3 miljoonaa euroa on osoitettu lainvalvonta-,
oikeus- ja diviiliviranomaisten vamiuksien parantamiseen ja ns. Budapestin
yleissopimuksen ratifioinnin ja téytantdtnpanon edistdmiseen). Koska useimmat
kriittisten  infrastruktuurien kayttojarjestelmé  on liitetty  verkkoon,

Expert Support Facility (asiantuntijoiden kéyttéon liittyvd tukivéling), jossa hyddynnetddn
asiantuntijoita julkisista tai puolijulkisista organisaatioista kaikkialla EU:ssa. Vuodesta 2008
asiantuntijat noin 60 organisaatiosta 17 jasenvaltiosta ovat tehneet yli 100 virkamatkaa.
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verkkohyokkayksen tai keskeisten tieto- ja viestintdverkkojen merkittavien
satunnaisten vikojen mahdolliset epavakauttavat vaikutukset voisivat olla tuhoisia
Taman vuoks tietoverkkoturvallisuutta tuetaan vakautusvalineestéa (1,5 miljoonaa
euroa on osoitettu rajat ylittdvaan yhteistybhon ja kansainvélisten normien
téytantdonpanoon  riskethin  liittyvén  tietoisuuden, haavoittuvuusanalyysin,
hétatilanteisiin val mistautumisen, halytysten ja seurausten hallinnan aloilla).

o Vaarennetyt ladkkeet ovat merkittdva uhka kansanterveydelle ja turvallisuudelle,
silla ne sisdltéavét usein aineita, jotka ovat heikkolaatuisia, joita on lisdity védrassa
mittasuhteessa tai joilla e yksinkertaisesti ole vaikutusta — ja toisinaan nama aineet
voivat olla jopa myrkyllisid. Vaikka uhka on maailmanlagjuinen, kehitysmaat ovat
erityisen dlttiita sille (5 miljoonaa euroa on osoitettu lujittamaan saéntelykehysta —
pédasi assa M edicrime-yl ei ssopimuksen kautta — ja kehittdmaan valmiuksia havaita ja
analysoida epailyttavia 188kkeita seka parantamaan poliisin tutkintavalmiuksia ja
rikosoikeudellisia valmiuksia maailmanlagjuisten rikollisverkostojen toiminnan
héi ritsemi seen ja | opettamiseen).

o Jotta voidaan parantaa vamiuksia pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan ennaltaehkdisemiseksi, torjumiseks ja vavomiseksi, EU jatkoi
kansainvalisten poytakirjojen ja yleissopimusten koordinoinnin ja taytantéonpanon
avustamista Saharan eteldpuolisessa Afrikassa seka Eteld ja Keski-Amerikassa
(vuonna 2011: 7,3 miljoonaa euroa 41 maalle).

o Vuonna 2011 jésenvaltioiden virastot tarjosivat edelleen asiantuntemustaan ja
hyoddynsivét synergiaetuja Expert Support Facilityn (ESF) kautta vakautusvalineen
pitkdn akavdlin ohjelmasuunnittelussa sek& (painopisteen 1 ja 2 mukaisten)
ohjelmien ja hankkeiden toteutuksessa (2,5 miljoonaa euroa vuonna 2011). Tasta
valineesta on rahoitettu yli 100 virkamatkaa vuodesta 2008 alkaen.

7.2 Kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen ja ydinasemateriaaliin (CBRN)
liittyvan riskin vahentaminen (vakautusvalineasetuksen 4 artiklan 2 kohta)

Perinteisesti toiminta useimmilla aloilla on keskittynyt entisen Neuvostoliiton alueelle.
Vuonna 2010 ohjelman mukaisten toimien maantieteellisté kattavuutta pyrittiin lagjentamaan
Véimeren aueelle, Lé&hi-itéén, Kaakkois-Aasiaan, Keski-Aasiaan, EtelaéKaukasiaan ja
Afrikkaan. Entisen Neuvostoliiton maiden lisdksi toimintaan osallistuu noin 40 uutta maata.

CBRN-ohjelma kattaa riskit, jotka aiheutuvat kemialliseen, biologiseen, radioaktiiviseen ja
ydinasemateriaaliin  liittyvista onnettomuuksista, luonnontapahtumista tai rikollisesta
toiminnasta. Silla pyritdan parantamaan suojelu- ja turvallisuuskulttuuria jakamalla parhaita
kaytantdja ja lissamalla yleista turvallisuustasoa ja -tietoisuutta. Ennen vuotta 2010 toiminta
oli alakohtaisesti eriytettya®. EU:n vuodesta 2010 alkaen valineen nojalla eri puolille
maailmaa perustamat CBRN-osaamiskeskukset muodostavat yhden ainoan integroidun
foorumin toimille mm. kaikilla rgjavalvontaan / laittomaan kauppaan, viennin valvontaan ja
bioturvallisuuteen liittyvilla aoilla. Nama osaamiskeskukset pyrkivat kemialliseen,
biologiseen, radioaktiiviseen ja ydinasemateriaaliin liittyvien riskien lieventdmiseen
tahtéévien politiikkojen kehittdmiseen ja tarjoavat rédtaldityja apupakettgja (19 hanketta
viidelld aluedlla, 21,5 miljoonaa euroa vuonna 2011). Niisté on tulossa keskeinen véline niin
vamiuksien parantamiseksi ja johdonmukaisten aluepolitiikkojen kehittdmiseksi kuin

14 Esim. kaksikayttétuotteiden vientivalvonta, laiton kauppa, entisten aseasiantuntijoiden siirtdminen

muihin tehtéviin, suojelu- jaturvallisuuskulttuuri.
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kansallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyon lujittamiseks télla alalla. Vuonna 2011 EU
perusti  osaamiskeskukset Kaakkois-Aasiaan (Filippiinit), Kaakkois-Eurooppaan/Etelé
Kaukasiaan/Ukrainaan (Georgia), Pohjois-Afrikkaan (Algeria), Atlantin rannikolle (Marokko)
ja Lahi-itdan (Jordania). Ensmmaiset viisi paikallista osaamiskeskusten aluesihteeristoa
aoitti toimintansa vuoden 2011 lopussa. Lisdks yhteydenpito on aloitettu Keski-Aasian,
Persianlahden arabimaiden yhtei stydneuvoston ja Saharan etel puolisen Afrikan kanssa.

Toimintaa tuettiin myds mm. seuraavilla osa-alueilla

o Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevan avun ja yhteistybn ansiosta
ohjelmia on toteutettu menestyksekkaasti yli 28 valtiossa eri puolilla maailmaa.
Y hteisty6ta Y hdysvaltojen EXBS-vientivalvonta érjestelman kanssa on tehostettu.

o Jotta voidaan lisata varautumista biologisiin uhkiin ja tehostaa niiden vastaisia
turvatoimia, useita toimenpiteita toteutettiin turvallisuuden parantamiseksi Keski-
Aasian, Kaukasian ja Afrikan maissa (3,5 miljoonaa euroa vuonna 2011). Y hdessa
Euroopan tautien ehkéisy- ja valvontakeskuksen kanssa kéynnistettiin lagja-alainen,
17 EU:n ulkopuolista maata kattava ihmisten terveyden edistdmisohjelma (3
miljoonaa euroa vuoden 2010 lopussa).

o Jotta voidaan tukea monenvalisiin ydinpolttoainetta koskeviin takeisiin liittyvia
aoitteita, IAEA:n kanssa tehtiin sopimus rahoituksen myontamisesta (10 miljoonaa
euroa vuonna 2011) Low Enriched Uranium Bank -polttoainevarastolle
ydinenergiakdyttod varten. IAEA:n omistama ja hallinnoima ”LEU-Bank”
(matalarikasteisen uraanin varasto) toimittaa turvallista ydinpolttoainetta maille,
jotka ottavat kayttéon siviiliydinohjelmia, ja ndin raoitetaan ydinpolttoaineen
levidmiseen liittyviariskeja

o Entisen Neuvostoliiton maista perdisin olevien entisten aseasiantuntijoiden ja
-insingorien uudelleenkouluttamista ja siirtymistd toisiin tehtaviin tuetaan
edelleen Kiovassa ja Moskovassa sijaitsevien téhan erikoistuneiden STCU- ja ISTC-
keskusten kautta. Irakissa jatkettiin  toimia entisten aseasiantuntijoiden
palkkaamiseks lagjadaisiin tehtdviin ydinlaitosten poistamiseks kaytosta,
purkamiseksi ja puhdistamiseksi.

o CBRN-materiaalien laitonta kauppaa ja vilpillisi& rahoitustoimia torjutaan
kdynnissa olevilla hankkeilla Keski- ja Kaakkois-Aasiassa ja Pohjois-Afrikassa.
IAEA:n kanssa on tehty sopimus, jolla tuetaan uuden ydinmateriaalilaboratorion
rakentamista Seibersdorfiin Itavaltaan IAEA:n Safeguards Analytical Services
-yksikon kayttoon (5 miljoonaa euroa vuonna 2011).

7.3. Kriisgja edeltdva ja kriisien jalkeinen valmiuksien kehittdminen
(vakautusvélineasetuksen 4 artiklan 3 kohta)

\uotuiseen toimintachjelmaan 2011% sisdltyi kahdeksan aiheittain ryhmiteltya toimea osana
ns. vakautusvalineen rauhanrakennuskumppanuuksia, joiden kautta yhteistyokumppanit
kansalaigarjestoistd, aueellisista ja kansainvélisista jarjestdista ja EU:n jésenvaltioista
sitoutuvat kriisgja edeltavaan ja kriisien jalkeiseen valmiuksien kehittémiseen (ks. kuvio 5).

Euroopan komissio hyvaksyi vuoden 2011 toimintaohjelman 30. kesdkuuta 2011
(http://www.eeas.europa.eu/ifs/docs/c 2011 4451 en.pdf).
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Kuvio 5: Vakautusvalineen rauhanrak ennusk umppanuus, taytantédnpanok umppanit,
2007-2011 (rahoitusosuuksittain)

EU:n jasenvaltioiden
virastot
17% \
K ansalaisjérjestot
— 46 %

K ansainvaliset/
alueelliset jarjestot——
7%

Monilla meneillédn olilla hankkeilla tuettiin  koko vuoden aan seka EUH:n
kriisinhallintatoimenpiteita ettéd konfliktinestotoimia, erityisesti kriisinhallintaryhmén ja
vastaperustetun konfliktinestoryhman prioriteettgja. Tama tuki sisdlsi kansalai syhtei skunnan
jarjestéjen  konfliktianalyysit ja korkeatasoisen kenttdtiedon ja asiantuntemuksen
varhaisvaroitusten ja konfliktineston alalla kesékuussa 2011 annettujen neuvoston paételmien
mukaisesti.*® Seuraavat esimerkit kuvaavat joitakin tarkei mmista saavutuksista vuonna 2011

Kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytava vuoropuhelu ja valmiuksien kehittaminen
kotimaassa, valtiosta riippumattomat toimijat: Kansalaisyhteiskunnan kanssa
kaytavad vuoropuhelua varten perustettu  verkosto' tarjoaa  foorumin
rauhanrakentamista koskevale vuoropuhelulle EU:n ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden valilla Verkosto piti 13 kokousta, joissa kasiteltiin eri teemoja (esim.
konfliktien estdminen ja varhaisvaroitukset, turvallisuusalan uudistus sekéd naiset,
rauha ja turvallisuus), maakohtaisia kysymyksia tai konfliktikohtaisia aiheita (esim.
MENA-aluetta™®, Norsunluurannikkoa ja Lord’s Resistance Army -vastarinta-
ameijaa kasittelevdt kokoukset). Niiden tarkoituksena on tukea EU:n
padtoksentekoprosessia.

Jotta valmiuksia voidaan kehittdd ruohonjuuritasolla, 12 kansalaisyhteiskunnan
aloitteeseen perustuvaa hanketta kaynnistyi kuudessa eri maassa. Hankkeet
kasittelevéat rauhanvdlitysta ja vuoropuhelua, ihmisten turvalisuutta ja naisten
asemaa. Varhaisvaroitugarjestelmaan liittyvassa toimessa keskityttiin kehittamaan
ymmartamysta riskitekijoistd, joiden vuoks epavakaus voi johtaa konflikteihin, ja
toimenpitei sté tdman ehkai semiseksi.

Rauhanvdlitys ja wvuoropuhelu: EU tuki YK:n poliittisen osaston (DPA)
rauhanvélityksen tukiyksikon (Mediation Support Unit, MSU) valmiustilassa olevaa
asiantuntijaryhmag, jotta se pystyy antamaan nopeasti sovitteluasiantuntemusta
YK:n, EU:n jasenvaltioiden ja muiden kansainvélisten ja alueellisten jarjesttjen
kayttoon. Kaksi EU:n rahoittamaa MSU:n asiantuntijaa teki 16 erillista virkamatkaa

Konfliktinesto — Neuvoston paételmét, 3101. ulkoasiainneuvoston kokous, L uxemburg, 20.6.2011.
Verkoston toimintaa hallinnoi European Peacebuilding Liaison Office (EPLO).
Lahi-itaja Pohjois-Afrikka.
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kahdeksaan eri maahan™. Vakautusvélineen avulla Keniassa toteutetun toisen
hankkeen tarkoituksena oli puuttua vuoden 2007 vaalien jalkeisen vékivallan
perimmaéisiin syihin® ja vahvistaa valtiosta riippumattomien toimijoiden valmiuksia
lievittda yhteistjen valisia konflikteja.

Luonnonvarat seka konfliktinjalkeiset ja katastrofinjalkeiset tarvearvioinnit
(PCNA/DPNA): YK:n aaisen MSU:n luonnonvaroihin ja konflikteihin erikoistuneet
asiantuntijat tekivat yhteistyossa lagjat tutkimukset Niilin vesistbalueesta ja
alkuperaiskansojen maanomistuskiistoista Chilessd ja Panamassa seka avustivat
valmisteluja kansallisten vuoropuhel ujen aloittamiseksi MENA-alueella. Osana EU:n
ja YK:n kumppanuutta konfliktineston seka maan ja luonnonvarojen kestévan
hallinnan aalla laadittiin  kaytdnndn ohjeita, jotka késittelevdt maata,
kaivannai steollisuutta, luonnonvarojen niukkuutta ja valmiuksien kehittamista. EU:n,
YK:n ja Maailmanpankin PDNA/PCNA-kumppanuuden perusteella UNDOCO*
kehitti asiantuntijoille verkkotydkaluja arviointikdynteja varten. Ohjelman avulla
kehitettiin myds yhteisia koulutus- ja tiedotusohjelmia, joissa 170 henkildlle
kumppanijérjestoista ja muista monenvalisista jarjestoista tarjottiin perehdyttéavéa
koulutusta, ja 73 asiantuntijaa puolestaan osallistui syventavaan koul utusohjelmaan.
Rauhanrakennus ja ihmisoikeudet, painopisteena erityisesti nuoret ja naiset:
kolmella Bosnia ja Hertsegovinan alueella jarjestettiin monenlaisia toimia Y outh for
Peace -hankkeen® yhteydessd, kuten nuorisojarjestdjen vaikutusvallan lisaéminen

Kongon demokr aattisessa tasavallassa (DRC) tuettiin naisaktivistien osallistumista
tutkintaan, joka kasitteli Kongon demokraattisen tasavallan asevoimien (FARDC)
syyllistymista joukkoraiskauksiin Fizissd. Tutkinta johti siihen, etté raiskausrikoksia
kasitteleva liikkuva erityistuomioistuin tuomitsi ensimmaéisen FARC-komentajan
vankeuteen. Vastaavanlaisia tuomioita langetettiin Kalehen ja Manieman |&histoll&
YK:n turvalisuusneuvoston péaétdslauselimaa 1325 koskeva tiedotuskampanja
saavutti yli 1 000 naista julkisten tiedotustilaisuuksien kautta, ja niiden seurauksena
naisten poliittinen osallistuminen ja vaikutusvalta lisséntyi kyseisilla alueilla®,

Yhteistyd alueellisten jarjestdjen kanssa: Arabiliiton pdasihteeristoon (SGLAYS)
perustettiin operatiivinen kriisinhallintakeskus ja parhaillaan ollaan toteuttamassa
intensiivista  koulutusohjelmaa SGLAS:n  virkamiehille, jotka vastaavat
varhaisvaroituksista, kriisianalyyseista ja kriisitoimien hallinnasta. Tama hanke on
auttanut edistdmadan EUH:n ja SGLAS:n sdannollistd ja tehostettua yhteydenpitoa eri
kriisitilanteistaja muista EUH:n ja Arabiliiton kannalta kiinnostavista kysymyksista.
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Mukaan lukien Jordania (YK:n Irakin avustusoperaation UNAMIn tueksi), Kazakstan (YK:n Keski-
Aasian avustusoperaation UNRCCAnN tueksi Arajarven vesistdalueella), Kenia (avustaminen
Somaliaan liittyvissa kysymyksissd Nairobista kéasin), Kirgisia (Kirgisian hallituksen tukeminen
kansallisen konfliktinesto-ohjelman kehittdmisessd) ja Qatar (Darfurin rauhanneuvottel ujen tukeminen).
Konrad Adenauer Stiftung eV -sdétié hallinnoi ” Strengthening non-state actors capacities to prevent
and resolve conflicts in areas affected by post election violence in Kenya' -hanketta.

UN Development Operations Coordination Office (DOCO) (YK:n kehitysyhteistydoperaatioiden
koordinointitoimisto).

Téaté hallinnoi Care International.

"Political Participation of Women from Afghanistan, Democratic Republic of Congo and Liberia in
Peace and Security Policy”.
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o Rauhanrakentamista ja valtiorakenteiden kehittdmistéd koskeva kansainvalinen
vuoropuhelu: EU on tukenut OECD:n johtamaa® vuoropuhelua vuodesta 2009
lahtien. Vuonna 2011 tuettiin erityisesti sihteeriston ja neljan vuoropuhel utydryhman
tyota seka kansainvélisten kokousten jarjestamistd. Monroviassa kesékuussa 2011
pidetyssa kokouksessa sovittiin lopullisista osaamistuotteista ja keskusteltiin
kansainvalisesta toimintasuunnitelmaluonnoksesta, joka oli tarkoitus esitella
Busanissa joulukuussa 2011 pidettavassa avun tuloksellisuutta kasittelevassa
neljannessi korkean tason foorumissa.

o Nepalissa, Ugandassa ja Kongon demokraattisessa tasavallassa toteutetussa
jarjestbjen valisessd hankkeessa keskityttiin - rauhanrakennustoimenpiteiden
suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin. Hankkeeseen osallistui 21 jarjestod, kuten
kansainvédlisia valtiosta riippumattomia jarjestjd, paikallisia kansalaisyhteiskunnan
edustgjiajavaltion virastoja, ja ne jakoivat parhaita toimintatapojaan.

o Yhteistyd EU:n jasenvaltioiden kanssa: Vakautusvélineesta osarahoitetulla
kaksivuotisella ENTRi-ohjelmalla (Europe’s New Training Initiative for Civilian
Crisis Management) pyritéén vahvistamaan kansainvalisiin

siviilikriisinhallintaoperaatioihin  |ahetettdvan tai niissd toimivan henkilston
osaamista. Tavoitteena on edistéd samalla yhteentoimivuutta ja léhentda
kumppaneiden tarjoamaa koulutusta. Ensimméisend vuotenaan ENTRi-konsortio
koostui 13 kouluttgjasta EU:n eri jasenvaltioista ja jarjesti 17 kurssia (valmistelevaa
kurssiatai erikoisalakurssia). Niihin osallistui 340 asiantuntijaa 49 eri maasta.

8. PAATELMAT

Vuonna 2011 toteutetut vakautusvélinetoimet, jotka tdydentavdt muita EU:n aue- ja
aihekohtaisia kehitysyhteistyon véalineitd, humanitaarista apua ja Y TPP-operaatioita, ovat
edistaneet merkittéavasti EU:n toimia konfliktien estamiseksi, rauhan sailyttamiseksi, kriisien
ratkaisemiseksi ja kansainvalisen turvallisuuden lujittamiseksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklan mukaisesti. Vakautusvdlineen maardrahat ovat sen viidentena
toimintavuonna kasvaneet yli kaksinkertaisiksi: ne olivat 139 miljoonaa euroa vuonna 2007 ja
282 miljoonaa euroa vuonna 2011. Vakautusvéine on nyt riittdvan vahva, jotta EU voi
vastata nopeasti ja tuloksellisesti monenlaisiin haasteisiin eri puolilla maailmaa. N&ihin
haasteisiin kuuluivat vuonna 2011 arabikevédn vaikutukset Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
alueella ja entisestddn monimutkaistunut tilanne Afrikan sarven koko alueella.

Tama kavi ilmi myos heindkuussa 2011 julkaistun, riippumattoman konsulttiyrityksen
laatiman vakautusvalinetta koskevan arviointikertomuksen paatelmistd, jotka koskivat
ohjelman yleista tasoa. K ertomuksessa arvioidaan vakautusvalinetté sen perustamisesta alkaen
ja yhteenvetona todetaan, etta vakautusvadline on osaltaan lisannyt merkittavasti EU:n
kriisitoimien ja kriisivalmiuden yleistd merkitysta, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Sina
paatellaan, ettd vakautusvalineelld on tuntuva vaikutus EU:n rauhan, turvallisuuden ja
kehityksen arkkitehtuuriin — sek& rauhaan ja vakauteen koko maailmassa. Vakautusvalineen
toiminnalle ratkaisevaa on osoitettu valmius toteuttaa kriisitilanteissa nopeita, oikea-aikaisia
ja katalyyttisia toimia®.

24 OECD:n alainen International Network on Conflict and Fragility (INCAF).
International Conflict and Security Consulting: "Evaluation of the Crisis Response and Preparedness
Components of the European Union’s Instrument for Stability”, heindkuu 2011.
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