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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Maltan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu M altan vuosien 2012—2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.
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Neuvosto antoi 12 paivéna heindkuuta 2011 suosituksen Maltan kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon Maltan tarkistetusta vakausohjelmasta
vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Malta ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1dhentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Malta toimitti vuosia 2012—-2015 koskevan vakausohjelmansa 30 pavana huhtikuuta
2012 ja vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 23 péivana huhtikuuta 2012,
Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
vakausohjelman arvioinnin perusteela sita mietd, ettd julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on  erityisesti
vakausohjelmakauden loppuvuosien osalta optimistinen verrattuna potentiaalista
kasvua koskevaan komission arvioon. Ohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian
tavoitteena on supistaa alijgdmaa vahitellen niin, etta se on 0,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2015, sen jdkeen kun liialinen alijé&ma on saatu suunnitellusti
korjattua vuonna 2011. Ohjelmassa vahvistetaan aiempi keskipitkan aikavalin tavoite,
eli rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema, joka on méaara
saavuttaa ohjelmakauden jalkeen. Keskipitkan aikavélin tavoite vastaa asianmukai sesti
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. On kuitenkin olemassa riskgd, etta
alijddmatoteutumat osoittautuvat tavoitetta heikommiksi, mikd voi johtua i) tulojen
jéamisestd pienemmiksi kuin hieman optimistisessa makrotalouden skenaariossa
oletetaan; ii) mahdollisesta juoksevien perusmenojen ylittymisestd; ja iii) kansallisen
lentoyhtion (Air Malta) parhaillaan toteutettavasta rakenneuudistuksesta ja
energiantuottgjan (Enemalta) rahoitustilanteesta. Keskipitkdn aikavélin tavoitetta
suunnitellaan l&hestyttdvan (uudelleenlasketun) julkisen talouden rakenteellisen
rahoitusaseman® perusteella vuositasolla vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistetun
viitearvon (0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen) mukaisesti. Kun tarkastellaan julkisen
talouden tavoitteisiin  sisdltyvid, komission arvion mukaan kertaluonteisia

COM(2012) 68 final.
Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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toimenpiteitd, eteneminen kohti keskipitkén aikavalin tavoitetta on hieman nopeampaa
(% prosenttia suhteessa BKT:hen). Kehitys jakautuu kuitenkin hyvin epétasaisesti:
vuonna 2012 edistystéa e tapahdu lainkaan, kun taas vuonna 2013 toimet ovat 1%
prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjelmassa annettujen tietojen perusteella julkisen
talouden menojen kasvuvauhti vastaa vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistettua
menojen kasvun viitearvoa koko ohjelmakauden ajan, kun huomioon otetaan
padtosperaiset tulopuolen toimenpiteet. Julkisen talouden tavoitteisiin liittyvien riskien
vuoksi keskimadrdinen sopeutus kohti keskipitkan akavédlin tavoitetta saattaa
kuitenkin jé&da tarvittavaa hitaammaks. Julkinen bruttovelka oli vuonna 2011
suurimmillaan 72 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ohjelman mukaan sen on méaaré
k&antya laskuun niin, etta se on 65,3 prosenttia suhteessa BK T:hen vuonna 2015 (mika
on edelleen yli viitearvon, joka on 60 prosenttia suhteessa BKT:hen). Ohjelmassa
esitettyjen kaavailujen mukaan Malta edistyy riittavasti saavuttaakseen vakaus- ja
kasvusopimuksessa velan supistamiselle asetetun viitearvon siirtymakauden lopulla
(2015). Arviointiin liittyy kuitenkin riskejd, koska velkasuhde saattaa osoittautua
suunniteltua korkeammaksi mahdollisesti suurempien alijédmien ja virta-varanto-
korjauserien vuoksi. Maltan keskipitkan aikavalin julkisen talouden kehys on edelleen
ei-sitova, mika tarkoittaa, ettd finanssipolitiikan suunnittelun aikajdnne on suhteellisen
lyhyt. Ohjelman mukaan Maltan hallitus harkitsee vuotuisen talousarviomenettelyn
uudistamista muun muassa madraaikojen osalta ja perustusakiin sisdlytetyn
finanssipoliittisen sdanndn  kayttoonottoa; uudistuksiin  siséltyisi  seuranta-  ja
korjausmekanismegja euroalueen ohjaugarjestelmadn askettéin tehtyjen muutosten
mukai sesti.

Julkisen talouden pitkdn akavdlin kestévyyteen kohdistuu Maltassa edelleen
huomattavia riskejg, silla ikééntymiseen liittyvien kustannusten ennustetaan nousevan
pitkalla aikavalilla huomattavasti yli EU:n keskiarvon. Ikééntyneiden tyontekijoiden ja
etenkin ikaéntyneiden naisten erittdn alhainen osuus tyOvoimasta, suhteellisen
alhainen tydelamasta poistumisika ja turvautuminen varhaiselakejarjestelmiin lisdévét
haastetta entisestddn. Riippumaton eldketydryhma esitti joulukuussa 2010, ettd
eldkgarjestelmdn uudistamista olisi jatkettava muun muassa kytkeméla eldkeika
elinganodotteeseen seka ottamalla kéyttoon uusia eldkepilareita. Uudistuksista on
pyydetty lausuntoja sidosryhmiltd, mutta hallitus el ole vield ilmoittanut kantaansa.
Kansalisessa uudistusohjelmassa e myoskaan ole kattavaa strategiaa aktiivisen
ik&antymisen tukemista varten. Malta on hyvaksynyt toimenpiteité torjuakseen pimeda
tyotd, jonka yleisyys uhkaa aheuttaa kohtuutonta painetta julkisen talouden
kestévyydelle.

Maltan talouden rakenneuudistus on johtanut osaamisen kysynnan ja tarjonnan
kohtaamattomuuteen, jota vield pahentavat alhainen osallistuminen korkea-asteen
koulutukseen ja koulunkaynnin keskeyttdmisen yleisyys. Koulutugérjestelméan ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vélisten yhteyksien kehittdmistéa on jatkettava pysyvien
tulosten saavuttamiseksi. Maltan on tarkoitus esittéa vuoden 2012 loppuun mennessa
strategia koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentdmiseksi. Maassa e myoskaan ole
kattavaa jarjestelmag, jonka avulla tasta ilmidsta voitaisiin kerdta tietoja anayysien
|aatimista varten.

Naisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden osallistumisaste tyémarkkinoille on Maltassa
edelleen matala. Malta onkin toteuttanut toimenpiteitd, joiden avulla naiset saataisiin
palaamaan tyomarkkinoille. Sukupuolten valinen tyollisyyskuilu ja vanhemmuuden
vaikutukset ovat kuitenkin erityisen kielteiset naisten kannalta ennen muuta siksi, etta
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Mydskdan perhe- ja tydelaman yhteensovittamista edistdvéat toimintatavat, kuten
joustava tybaika ja etdtyo, eivét ole kovin lag assa kaytOssa.

Malta on yksi niista harvoista EU:n jasenvaltioista, joissa on viela kaytdssa palkkojen
yleinen indeksointimekanismi. Vaikka erd&t mekanismin piirteet voivat lieventéd sen
vaikutuksia, siithen liittyy palkka-hintakierteen riski erityisesti siks, etta indeksista el
ole suljettu pois tuontihintoja, jotka sasttavat heikentdd kilpailukykyéa erityisesti
tyovoimavaltaisilla sektoreilla.  Viranomaiset ovat aloittaneet jarjestelman
uudelleentarkastelun, mutta sen tulokset eivét ole vield saatavilla, elka keskustelu
konkreettisista uudistusehdotuksista ole viela alkanut.

Maltan energiantuotanto perustuu edelleen |8hes kokonaan tuontidljyyn, ja uusiutuvien
energianlahteiden kayttd on hyvin vahaista. Korkea sdhkonhinta voi heikentd& maan
pienten ja keskisuurten yritysten Kkilpailukykyd Energiatehokkuuteen liittyvien
puutteiden korjaaminen voisi seka parantaa kilpailukykya etté auttaa saavuttamaan
kannustetaan aurinkoenergian tuottamiseen ja tuulipuistojen kehittamiseen seka
rakennetaan sdhkoverkkoyhteys Sisiliaan ja tuetaan véhan polttoainetta kuluttavien
goneuvojen kayttbd. On kuitenkin lilan aikaista arvioida ndiden aloitteiden
mahdollista vaikutusta, joten niiden téytantdonpanoa on seurattavartiiviisti.

Maltan pankkisektori on hyvin merkittéva suhteessa maan talouden kokoon: pankkien
taseiden loppusumma on noin 800 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jo pankkisektorin
koon vuoksi rahoitusiarjestelman vakauden héiridilla vois olla suhteeton vaikutus
maan talouteen. Talouden maailmanlagjuinen laskusuhdanne lisasi ongelmalainojen
madras, mutta varausten tekeminen e kuitenkaan ole sen myéta kasvanut.
Haavoittuvuutta lisdavédt etenkin kiinteistmarkkinoiden riskit, silla yli puolet
yksityishenkil6ille myonnetyista lainoista liittyy kiinteistoihin., Kaiken liséks
kiinteistdjen hintoja saatetaan joutua tarkistamaan edelleen aaspdin samalla kun
asuntoja saattaa olla tarjollaliikaa.

Malta on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojalla. Nama sitoumukset
ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten téytantoonpano liittyvat kilpailukyvyn
parantamiseen, tyollisyyden edistamiseen ja julkisen talouden kestavyyden
tukemiseen. Komissio on arvioinut Euro Plus -sopimukseen perustuvien sitoumusten
taytantdonpanoa. Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjausiakson puitteissa kattavan anayysin Maltan
talouspolitiikasta. Se on arvioinut vuoden 2012 vakausohjelman ja vuoden 2012
kansallisen uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon niiden merkityksen Maltan
finanssipolitiikan sek& sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta ja arvioinut,
ovatko ne EU:n sdantbjen ja ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, ettd Euroopan
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin pddtoksiin. EU-ohjaugiakson yhteydessd annetut komission
suositukset on otettu huomioon j8ljempéana esitettavissa suosituksissa 1-6.
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(17)  Neuvosto on tutkinut Maltan vuoden 2012 vakausohjelman edell& esitetyn arvioinnin
perusteellaja antaa lausuntonsa’ erityisesti jéljempana esitettavéssa suosituksessa 1,

SUOSITTAA, etta Malta toteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1 vahvistaa julkisen talouden strategiaa vuonna 2012 pysyvilla lisétoimenpiteilld, jotta
voidaan varmistaa riittava eteneminen kohti julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoitetta ja pitda alijédma alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen kertaluonteisiin
toimenpiteisiin turvautumatta; jatkaa sen jalkeen julkisen talouden vakauttamista
tarvittavaan tahtiin niin, ettd se edistyy riittéavasti kohti keskipitkan aikavalin
tavoitetta, myds menojen kasvulle asetetun viitearvon saavuttamisessa, ja kohti velan
supistamiselle asetettua viitearvoa, tasmentamalla konkreettiset toimenpiteet, joilla
tuetaan alijédméatavoitteen saavuttamista vuodesta 2013 alkaen, ja on vamiina
toteuttamaan lisdtoimenpiteita siltd varalta, efta tavoitteista lipsutaan; toteuttaa
viimeistédn vuoden 2012 loppuun mennessa sSitovan, sdantdihin  perustuvan
monivuotisen julkisen talouden kehyksen; parantaa verosaannosten noudattamista ja
torjuu veronkiertoa sekd vahentdd velkaantumisen kannustimia yhtioverotuksen
puitteissa;

2. toteuttaa viipymétta eldkegarjestelman pitkdn aikavalin kestéavyyden varmistavia
toimenpiteitd, jotka i) nopeuttavat merkittavasti eldkkeellesiirtymisian asteittaista
myohentamista nykyiseen lainsdadantoon verrattuna, ii) kytkevét selkedsti toisiinsa
lakisddteisen eldkeian ja elingjanodotteen ja iii) kannustavat yksityiseen
eldkesddstamiseen;  toteuttaa  toimenpiteitd  ikdantyneiden  tyontekijoiden
tydvoimaosuuden lisdamiseksi ja vahent&a varhai sel 8kejarjestel mien kayttog;

3. toteuttaa toimenpiteita koulunk&ynnin keskeyttdmisen vahentamiseksi; jatkaa
koulutugarjestelmdan  liittyvid toimia tyomarkkinoiden  osaamistarpeisiin
vastaamiseksi; tehostaa lasten péiva ja iltapdivahoitopaikkojen tarjontaa ja
hinnoittelua sukupuolten vélisen tydllisyyseron kaventamiseks sekd vahentda

vanhemmuuden vaikutuksia naisten tydllisyyteen;

4, toteuttaa  tarvittavat  lisétoimenpiteet = palkkaneuvottelu-  ja  palkkojen
indeksointijarjestelman uudistamiseksi tydmarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisia
kaytantéja noudattaen, niin ettd tyon tuottavuuden kehitys voidaan ottaa niissa
paremmin huomioon ja vahentaa tuontihintojen vaikutusta indeksiin;

5. vahentéd Maltan riippuvuutta  tuontidljystd  tehostamalla  toimenpiteita
energiatehokkuuden parantamiseksi ja lisdd uusiutuvista energialdhteistd saatavan
energian osuutta seuraamalla tarkkaan nykyisia kannustinmekanismeja ja asettamalla
painopisteeksi infrastruktuurin kehittdmisen, muun muassa Sisilian sdhkdverkkoon
yhdistymisen loppuun saattamisen;

! Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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6. lujittaa pankkisektoria toteuttamalla toimenpiteité kiinteistomarkkinoiden suuresta

riskikeskittymasta aiheutuvien potentiaalisten riskien lieventamiseksi; toteuttaa
toimenpiteitd, joilla vahvistetaan edelleen varauksia lainojen arvonalenemisesta
aiheutuvien tappioiden varalta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

