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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Liettuan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sek@ samassa yhteydessd annettu Liettuan vuosien 2012—2015 lahentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Neuvosto antoi 12 paivana heindkuuta 2011 suosituksen Liettuan vuoden 2011
kansallisesta  uudistusohjelmasta ja  lausunnon Liettuan  tarkistetusta
|&hentymisohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, etté Liettua e kuulu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa. Se kehotti kaikkia jasenvaltioita toteuttamaan neuvoston
vuodeks 2011 antamat maakohtaiset suositukset ja ndihin painopisteisiin perustuvia
konkreettisia toimenpiteitd, jotka sisdllytetddn niiden vakaus- tai 18hentymisohjelmiin
jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Lisdks Eurooppa-neuvosto kehotti 2 pavand maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaan sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttaa vakaus- tai |ahentymisohjelmiin ja kansallisiin uudistusohjelmiin.

Liettua toimitti vuosia 2012-2015 koskevan lahentymisohjelmansa 27 paéaivana
huhtikuuta 2012 sek&a vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 30 péivana
huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
l[&hentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd julkisen talouden
ennusteiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Se on yleisesti
ottaen komission ykskoiden vuosia 2012 ja 2013 koskevan kevaan 2012
talousennusteen mukainen. Ohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strategian
tavoitteena on korjata liialinen alijd8ma vuoteen 2012 mennessa neuvoston
suosituksen mukaisesti ja edistya sen jakeen keskipitkan aikavalin julkisen talouden
tavoitteen saavuttamisessa. Ohjelmassa vahvistetaan julkisen talouden rakenteellisen
ylijd@man keskipitkdn alkavédlin tavoitteeksi jo aiemmin asetettu 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mik& vastaa riittavasti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Liséks sen mukaan vakauttaminen etenee vahintdan 1 prosenttiyksikén vuodessa niin,
etta talousarvio on tasapainossa vuoteen 2015 mennessd. Julkista taloutta koskevat
suunnitelmat ovat liialisen alijddman oikea-aikaista korjaamista koskevan tavoitteen
mukaiset, ja finanssipoliittisten toimien keskimaérdisen vuositason odotetaan olevan
vuosina 2010-2012  (uudelleenlasketun)  julkisen talouden  rakenteellisen
rahoitusaseman® perusteella alle 2,25 prosenttia suhteessa BK T:hen, ts. alle neuvoston
16 péivana helmikuuta 2010 antaman suosituksen. Liiallisen alijéédman korjaamisen

COM(2012) 68 final.
Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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jadkeen suunniteltu eteneminen kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta on vuositasolla
hieman yli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (rakenteellisesti mitattuna), ts. se ylittéa
vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetun viitearvon. Julkisten menojen suunniteltu
kasvuvauhti, jossa on otettu huomioon harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet,
vastaa vakaus- ja kasvusopimuksessa menojen kasvulle asetettua viitearvoa vuosina
2013-2014, mutta e vuonna 2015. Komission ykskoiden kevaan 2012
talousennusteen mukaan julkisen velan odotetaan olevan edelleen alle 60 prosenttia
suhteessa BKT:hen koko ohjelmakauden gjan ja kasvavan ldhes 41 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2013. Sen sijaan |d&hentymisohjelmassa tavoitteena on
vahentéa velka noin 35 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Talousarvion suunnittelun
ja toteuttamisen uudistus etenee, mutta hallituksen on vield hyvéksyttéva ehdotetut
lait. Nama lait parantaisivat julkisen talouden kehykseen liittyvaa vastuuvelvollisuutta
siten, etta perustetaan riippumaton elin ja tiukennetaan valtionkassan varantoja
koskevia saantoja.

Toimenpiteet pantiin t&ytéantdon vuonna 2011 kattavan verosdanndsten noudattamista
koskevan strategian pohjalta. Téaman johdosta sdanndsten noudattaminen parani ja
tulot kasvoivat. Niiden taytantdonpanoa on kuitenkin jatkettava, jotta veronkierron
torjunnassa edistyttaisiin.

Vaestonkehitys herditéa vakavia epéilyja eldkegarjestelman kestdvyydestd. Vaikka
Liettua hyvaksyi elékeian asteittaisen korottamisen 65 vuoteen (vuoteen 2026
mennessd), pelkéastéan tala toimella e pystytd varmistamaan kestévia ja riittavia
elaketuloja tulevaisuudessa, minka vuoks tarvitaan taydentavia toimenpiteitd. Néita
voivat olla lakisdéteisen eldkeian ja tulevien etuuksien kytkeminen véestétekijoihin,
selvien indeksointisaantdjen laatiminen, tiiviimman yhteyden luominen el&kemaksujen
ja etuuksien vdlille ja varhaiselakkeelle jaéamisen kannusteiden poistaminen. Lisdks
Liettua vois tehostaa taydentavdn vapaaehtoisen eldketurvan  kayttoa
Ty6el&kejarjestelmien luominen voisi hel pottaa sosiaaliturvaj érjestelméan kohdistuvaa
taskkaa ja samalla parantaa tulevien eléketulojen riittévyytta Esteet tyduran
jatkamiselle on poistettu.

Tilapéi stydvoimaa valittavia toimistoja koskeva laki, jonka tarkoituksena on helpottaa
lyhytaikaisia tyosuhteita, tuli voimaan 1 péivana joulukuuta 2011. Sen vaikutus ei
kuitenkaan valttamétta ole merkittava, silla Liettuassa toimi jo ennestéén téllaisia
vélitystoimistoja. Tyolainséaddannon kattavassa tarkistuksessa voitaisiin kartoittaa
tarpeettomat ragjoitukset ja hallinnolliset esteet, jotka toimivat jarruna joustaville
sopimuksille, irtisasnomismagrayksille ja joustaville tyoaikajarjestelyille. Erityisesti
tarvitaan nuorten, ammattitaidottomien ja ikdantyneiden tyontekijéiden osallistumista
tyomarkkinoille  edistavida ja  tyomarkkinoiden  joustavuutta  parantavia
lisdtoi menpiteita.

Nuorisotyottomyys (yli 30 prosenttia) ja vahan koulutettujen ty6ttdmyys on haaste,
mika kavi erityisen selvdks kriisin aikana. Hallitus toteuttaa parhaillaan useita
toimenpiteitd nuorison  tydllisyyden parantamiseksi, esimerkiks tukemalla
enssimmaista tyopaikkaa ja aentamalla sosiaaliturvamaksuja. Tyollistymisaste on
kuitenkin edelleen liian ahainen, ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan suunnatut
méararahat voitaisiin  kayttdd tehokkaammin kohdentamalla julkiset toimet
heilkoimmassa asemassa oleviin. Jotta koulutuksesta tyomarkkinoille siirtymista
voitaisiin parantaa, oppisopimuskoulutuksesta ja tyoharjoittelusta voitaisiin tehda
houkuttelevampaa ja ottaa kayttoon jarjestelmd ammattipatevyyden kysynnan
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ennustamista varten. Toimenpiteiden olisi vastattava Liettuan ja komission yhteisen
nuorisoty6ttomyytta kasittel evan toimiryhman paatel mia

Noin kolmannes Liettuan vaestdstd on vaarassa koyhtyd, ja heihin kohdistuu myds
pitkaaikaisen syrjaytymisen riski. Tama on neljanneks suurin osuus EU:ssa. Liettua
muutti  sosiadliavustuksia koskevaa lakia sosiaaliturvajérjestelméan uudistamiseksi
vuonna 2011. Laki tuli voimaan vuoden 2012 tammikuun alusta. Se on kdynnistanyt
sosiadliturvan  jakoa  koskevan  pilottihankkeen,  muuttanut  tukimé&éran
laskentamenetelmaa, ottanut kayttoon tiettyja tyokannustimia ja lisannyt jarjestelman
kattavuutta. Sosiadliturvan uudistus on askel eteenpain tyonteon esteiden
poistamiseksi. On tarpeen ottaa kéyttoon seurantajarjestelma, jotta voidaan arvioida
uudistuksen tehokkuutta ja sen vaikutusta kdyhyyden vahentéamiseen. Uudistuksen
olisi liityttéva myos toimenpiteisiin, joilla edistetéan erityisesti sosiaaliturvaa pitk&an
saavien osallistumista tydmarkkinoille.

Hallitus on toteuttanut lagjaa valtionyritysten uudistusohjelmaa vuodesta 2010.
Tarkoituksena on parantaa yritysten halinnointi- ja ohjaugéarjestelmia, lisata
avoimuutta, erottaa omistajuutta ja sdantelya koskevat tehtavét seka parantaa kilpailua
ja tehokkuutta. Uudistus on asianmukainen, ja siihen liittyy seka lainsdddanndllisia
ettd organisatorisia muutoksia. Liettua on edistynyt hyvin avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden suhteen, silla kertomukset julkaistaan nyt neljannesvuosittain ja
vuosittain. Yrityksille on laadittu selkeét tavoitteet. Hallitus on kuitenkin lykénnyt

kaupallisten toimintojen erottamista toisistaan, ja aikoo toteuttaa ne vuonna 2012.

Liettua on edistynyt jonkin verran rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa.
Hallitus hyvéksyi joulukuussa 2011 moniasuntoisten talojen uudistamisohjelman,
mutta sitd heikentévéat muilla politiikan aloilla saatavilla olevat kompensoivat tuet,
jotka vahentavéat asukkaiden kannustimia parantaa asuintal ojensa energiatehokkuutta.
Jotta rakennusten energiatehokkuus paranisi, tarvitaan tuntuvia, nopeampia
toimenpiteita.

Verotuksen painopistetta voidaan siirtdd energiankéyttoon, silla ymparistoveroista
saatavat tulot ovat EU:n kolmanneks pienimmét ja liikenneverot ovat puolestaan
EU:n ahaismmat. Energiankulutuksen implisiittinen veroaste oli vuonna 2010 EU:n
seitsemanneks ahaisin, kun taas energiaverot suhteessa BKT:hen olivat vain hieman
EU:n keskiarvon aapuolella

Maan energiainfrastruktuuri karsii kilpailun ja liitantéverkkojen puutteesta, mika
jarruttaa kasvua. Liitantaverkkojen riittaméattomyys estéa kilpailun syntymisen
energiamarkkinoille. Kaasu- ja séhkomarkkinoiden keskittymisaste on edelleen suuri
(yli 90 prosenttia).

Liettua on tehnyt useita sitoumuksia Euro Plus -sopimuksen nojala. Nama
sitoumukset ja vuonna 2011 editettyjen sitoumusten taytantoonpano liittyvét
kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistdmiseen, julkisen talouden kestéavyyden
parantamiseen ja rahoitugéarjestelman vakauden vahvistamiseen, Komissio on
arvioinut Euro Plus-sopimukseen perustuvien sitoumusten taytantdonpanoa.
Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.
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Komissio on laatinut EU-ohjausiakson puitteissa kattavan analyysin Liettuan
talouspolitiikasta ja arvioinut |ahentymisohjelmaa ja kansallista uudistusohjelmaa. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen Liettuan finanssipolitiikan seka sosiadi- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdantjen ja
ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, ettéd Euroopan unionin yleistéa talouden ohjausta
on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. EU-
ohjaug akson yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jéjempana
esitettévissa suosituksissa 1-6.

Neuvosto on tutkinut Liettuan l8hentymisohjelman edella esitetyn arvioinnin
perusteella, ja se antaa lausuntonsa’ erityisesti jajempana esitettévassa suosituksessa
1,

SUOSITTAA, etta Liettua toteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

varmistaa suunnitellun etenemisen kohti liiallisen alijd@man korjaamista hyvissa
goin; panee téta varten tdysimadrdisesti téytantoon vuoden 2012 talousarvion ja
saavuttaa liiallista alijéamaa koskevan menettelyn yhteydessa annetussa neuvoston
suosituksessa maéaritetyt rakenteellisten sopeutustoimien tavoitteet; maarittéd taman
jalkeen toimenpiteet, jotka ovat tarpeen julkisen talouden strategian toteuttamiseksi
suunnitelmien mukaisesti vuonna 2013 ja sen jalkeen, varmistaa tarvittavat
rakenteelliset sopeutustoimet, joiden avulla voidaan edeté riittavassa méaéarin kohti
julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitetta, mukaan lukien menojen kasvulle
asetetun viitearvon saavuttaminen, ja minimoi kasvua edistavien menojen
leikkaukset; harkitsee kasvun kannalta vahiten haitallisten verojen, kuten kiinteisto-,
ymparisté- ja autoverojen, korottamista ja parantaa verosaannosten noudattamista;
vahvistaa finanssipoliittista kehysta erityisesti ottamalla kayttoon realistiset ja sitovat
menokatot julkisen talouden keskipitkan aikavalin kehyksesss;

hyvaksyy elékejarjestelmén kattavaa uudistusta koskevan lainséédannén; mukauttaa
lakisaétei sta el 8keikéa elingjanodotteen muutoksiin, laatii selkedt séannot elékkeiden
indeksointia varten ja parantaa téydentavia saastojarjestelmid; tukee eldkeuudistusta
aktiivista ik&antymista koskevilla toimenpitelll&;

puuttuu erityisesti nuorten, véhan koulutettujen ja pitkaaikaistyottomien korkeaan
tyottomyyteen keskittdmalla resurssit  aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja
parantamalla  sen  tehokkuutta; lisdd  oppisopimuskoulutusjarjestelmien
vaikuttavuutta; muuttaa joustavia sopimuksia, irtisanomismaaréyksia ja joustavia
tyOai kg arjestel yja koskevaa tydlai nsdadantg;

lisda tyonteon kannustimia ja vahvistaa sosiaaliturvauudistuksen ja tyomarkkinoille
osallistumista edistavien toimenpiteiden valistd yhteytta erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien osalta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vahentamiseksi;

toteuttaa valtion omistamia yrityksia koskevan uudistuspaketin kokonai suudessaan,
varmistaa erityisesti omistguuden ja sdantelytehtévien erottamisen ja huolehtii
kaupallisten ja e-kaupalisten toimintojen erottamisesta; ottaa kayttéon
asianmukaiset seurantavdlineet uudistusten vaikuttavuuden arvioimiseks ja
varmistaa, ettd kaikki valtionyritykset tayttévat uudistuksen vaatimukset;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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6. nopeuttaa rakennusten energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd esimerkiksi
poistamalla esteitd ja perustamalla nopeasti holdingrahaston; edistda kilpailua
energiaverkoissa parantamalla seké sadhko- ettd kaasuverkkojen yhteenliitettavyytta
EU-maiden kanssa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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