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1. JOHDANTO

Kriisi, joka nyt vaikuttaa niin moniin Euroopan maihin, on horjuttanut luottamusta
poliittisen ja talougjarjestelman kykyyn tayttéd EU:n perussopimuksen kunnianhimoinen
tavoite edistda tasapainoiseen talouskasvuun perustuvaa kestdvéd kehitystd. Monet
kansalaiset ovat vihaisia ja hdmmentyneitd ditd, miten nopeasti pitkdan jatkunut
elintason koheneminen on kdantynyt syvaks finanssikriisiksi, jonka myoté on menetetty
valtavasti tyopaikkoja samalla kun tulevaisuudennakymia synkentda raskas velkataakka,
jota kannamme vuosia. EU:ta parhaillaan koettelevat velat, alijadmét ja epétasapainotilat
eivét ole syntyneet yhdessa yossa, vaan vahitellen vuosien mittaan, ja niiden aiheuttamat
sosiaaliset seuraukset ovat kauaskantoiset. Kriisi on koettelemus seka jasenvaltioiden
hallituksille ettd EU:lle. Osa nykyisistd vaikeuksista on tullut EU:hun maailmalta
finanssikriisin my6té, osa taas on kotoperdisid. Olennaista on nyt se, miten tehokkaasti
pystymme vastaamaan néihin haasteisiin.

Talous- jafinanssikriisi on korostanut sitd, miten tiiviisti kaikki EU:n taloudet ja toisaalta
EU ja maailman muut taloudet ovat sidoksissa toisiinsa. Se on myos paljastanut sekéa
maailmanlagjuisessa ettda EU:n ja jdsenvaltioiden poliittisessa padtbksenteossa
huomattavia puutteita ja epétasapainotiloja. EU ja sen jasenvaltiot ovat kriisin alusta
l[ahtien pyrkineet uudistamaan EU:n talousmallia ja palauttamaan sen kilpailukyvyn.
Kuten komissio totes lokakuussa 2011 hyvaksymassaan Etenemissuunnitelmassa kohti
vakautta ja kasvua', tamé on tarkoittanut mm. seuraavia toimenpiteita:

e toteutetaan vakautta ja kasvua lisdavia politiikkoja etupainotteisesti niin, ettéd EU
voi palata kestédvaan kasvuun ja korkeaan tyollisyysasteeseen;

e rakennetaan kestavdmpi ja yhdennetympi talouden ohjaugérjestelmg, niin etta
epétasapainot voidaan havaita ja korjata paljon aiemmin, alistamalla kansalliset
politiikat tiukemmin EU:n tason valvontaan, jotta voidaan ottaa huomioon se
tosiseikka, ettd jokaisen jasenvaltion tuleva vahvuus ja vauraus on sidoksissa
kaikkiin muihin jasenvaltioihin;

o |ujitetaan pankkijarjestelméda vaatimala pankkga paljastamaan  koko
velkaantuneisuutensa, hoitamaan luottotappiot ja organisoimaan uudelleen
liiketoimintamallinsa niin, ettd ne pystyvat myos tulevaisuudessa myontamaan
luottoja yrityksille ja kotitalouksille ilman veronmaksgiien rahoittamia
pelastustoimia;

e vastataan Kreikan ongelmiin  méaérétietoisesti  kahden  merkittavan
rahoitustukipaketin  avulla ja tukemalla intensiivisesti kasvuhakuista
elpymisohjelmaa;

e parannetaan euroalueen turvaverkkoja ottamalla kayttdon uusia keinoja tukea
jasenvaltioita, joiden velkataso on hyvin korkea, samalla kun ne palauttavat
julkisen taloutensa kestavyyden saattamalla tulot ja menot tasapainoon niin, etta
ne voivat rahoittaa sosiaalipalvelut, terveydenhuollon, eldkkeet, koulutuksen ja
julkisen infrastruktuurin myos tulevai suudessa.
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Noudattamalla tata etenemissuunnitelmaa on saatu tuloksia vakaasti, mutta epétasai sesti.
Néakyvissd on selkeitd merkkga sité, ettd EU:n talouden tasapaino on palautumassa
talouden toimeliaisuuden hidastumisen jakeen. Vuosista 2007-2008 akaen
muodostuneet suuret vaihtotaseen alijd@mat ovat supistumassa, palkkoja on sopeutettu
ns. ylijaé@mamaissa ylospain ja ns. alijaamamaissa alaspain. Asuntojen hinnat ovat useissa
jasenvaltioissa palaamassa tasolle, joka on |&hempana taloudellista tilannetta. Uuden
talouden ohjaugéarjestelman avulla EU:n talous nousee raskaiden vakauttamis- ja
uudistustoimien myllerryksesta uutena ja entisté vahvempana.

Pysyva, kestdva kasvu ja korkeampi elintaso tarvitsevat perustakseen terveen julkisen
talouden, perusteellisa rakenneuudistuksia ja kohdennettuja investointgja. Tasta
johtuviin haasteisiin voidaan kuitenkin vastata vain, jos kasvu on riittavan vahvaa
tukemaan tétd prosessia. Vakaus ja kasvu eivét ole keskendan ristiriidassa, vaan ne ovat
saman kolikon kaks eri puolta. Jasenvaltioiden on vastattava talouteen kohdistuvaan
luottamuspulaan toteuttamalla rohkeita uudistuksia, joiden avulla kilpailukykymme
kaantyy jaleen nousuun. Meidan on toimittava nyt, jotta voimme korjata EU:n ja
euroalueen sisdisia hdlyttavia kilpailukykyeroja. EU on kokonaisuutena onnistunut
sdilyttdmédan osuutensa maailmankaupasta, mutta nyt on puututtava myds siihen
kansainvélisen kilpailukyvyn heikkenemiseen ja markkinaosuuksien vahenemiseen, joka
nakyy selkeésti monien jasenvaltioiden suorituskyvyssa.

Lyhyella aikavdilla ihmiset tarvitsevat toivoa ja uskoa parempaan tulevaisuuteen. Jos
tallaista tulevaisuususkoa ei ole, tarvittavien uudistusten toteuttaminen térmaa kasvaviin
poliittisiin ja yhteiskunnallisiin ongelmiin, mik& puolestaan viivyttada elpymista. Meidan
on vahvistettava yhteisymmarrysta ja luottamusta siihen, ettd muutosta tarvitaan, ja
valintoihin, joita se edellyttéa TyOmarkkinaosapuolilla on tassd vuoropuhelussa
merkittéva osa.

Taman vuoks EU:n on korostettava kasvua koskevaa kokonaisstrategiansa osa-al uetta.
Tassd on yhdistettéva EU:n tason toimet ja se, mita jasenvaltiot voivat tehda kansallisella
tasolla. Kaikkien toimien tulee perustua Eurooppa 2020 -strategiaan ja uuteen
ohjaug arjestelmaan. Eraét taman kasvualoitteen keskeiset tekijat ovat jo olemassa, mutta
ne on vield pantava tdysimaardisesti taytantoon. Toisiin tarvitaan nékemysta, rohkeutta ja
johtgjuutta, jotta niistd saadaan irti tédys hyoty. EU:n nykyiset haasteet edellyttavét
rohkeaa ja tuloksellista toimintaa.

Komissio ehdottaa tassd tiedonannossa useita toimenpiteitd, jotka yhdessd voisivat
muodostaa osan kasvual oitteen kahdesta toisiaan tukevasta pilarista:

e EU-pilari, joka perustuu EU:n tasolla tehtévasta yhteistyosta saatavaan voimaan
jasynergiaan.

e Jasenvaltioiden pilari, joka perustuu EU-ohjaugakson my6ta toteutettavien
rakenneuudistusten kasvupotentiaalin vapauttamiseen.

Komissio jatkaa kaikkien mahdollisten vahvempaa kasvua ja kilpailukykya edistavien
toimenpiteiden tyostamistéa 23. toukokuuta pidetyn epavirallisen Eurooppa-neuvoston
kokouksen pohjalta kesdkuun Eurooppa-neuvoston kokousta silmélla pitaen.
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2. EU:N ROOL| UUDESSA KASVUALOITTEESSA

EU:n tasolla on hyvaksytty Eurooppa 2020 -strategia’, jonka tavoitteena on &ykas,
kestéva ja osallistava Eurooppa. Se tarjoaa pohjan my6s uudelle kasvuaoitteelle.
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet, jotka koskevat tydllisyyttd, energiaa, yleissivistévaa
ja ammatillista koulutusta, tutkimusta ja koyhyyden vahentamistd, ovat kaikkien
jasenvaltioiden hyvaksymia Ne ovat indikaattoreita, jotka osoittavat, miten uudistuksia
olis tehtdva Euroopassa. Niiden toteuttaminen parantaa Kilpailukykya ja edistda
lahentymista, mikd nostaa EU:n korkeammalle kasvu-uralle. Pyrkimalla entista
aktilvisemmin T&K-tavoitteeseen, jonka mukaan T&K-investointien maara on
3 prosenttia suhteessa BKT:hen, voitaisiin luoda 3,7 miljoonaa tytpaikkaa ja kasvattaa
EU:n BKT:td 800 miljardilla eurolla vuoteen 2020 mennessa. |Imastonmuutokseen ja
energia-alaan liittyvien tavoitteiden toteuttaminen vuoteen 2020 mennessa toisi muassaan
jopa 5 miljoonaa tyopaikkaa, parantaisi Euroopan energiaturvallisuutta ja auttais
saavuttamaan ilmastonmuutokseen liittyvét tavoitteet. Jos véhintédn 20 miljoonaa
ihmista saataisiin nostettua kdyhyydestd, se e parantaisi ainoastaan heidan elamaansa,
vaan tois samalla taloudellista hy6tya koko yhteiskunnalle. Nama luvut osoittavat, etta
kaikkialla EU:ssa on mahdollista luoda uusia tydpaikkoja ja liiketoimintamahdol lisuuksia
ja vahentda siten merkittavasti tyottomyytta ja tarjota kansalaisille parempi, vihredmpi
tulevaisuus.

2.1. Talous- jarahaliiton kasvupotentiaalin hyddyntaminen

Viime vuosina on tehty paljon ty6ta talous- ja rahaliiton tueks tarvittavien vahvojen
valvontamekanismien luomiseksi. Toimien vaikuttavuus ja markkinoiden |uottamus
riippuvat siitd, miten EU ja sen jasenvaltiot panevat uuden jarjestelman taytantoon.
Pidemmdla akavdilla yhdentymista on tarpeen syventdd talous- ja rahadliiton
téydentamiseksi. Vahva EU tarvitsee vakaan valuutan. Siitd on hyoétya kaikille
jasenvaltioille riippumatta siitd, kuuluvatko ne euroalueeseen vai eivét. Kansainvalisten
markkinoiden luottamus euroon vaikuttaa siihen, saako Eurooppa lainaa kohtuulliseen
hintaan ja pystyyké6 se maksamaan lainansa takaisin vahvan talouden turvin.

e Vahvistettu vakaus- ja kasvusopimus antaa EU:lle ne sdantOperusteiset, vahvat
toimintavalineet, jotka se tarvitsee voidakseen turvata terveen julkisen talouden.
Useimpien jasenvaltioiden ensisijaisena tavoitteena on nyt liialisten alijgdmien
korjaaminen. Koska &skettdin on esitetty budjettikurin tiukentamista koskeva
lainsé&dantopaketti, hiljattain sovittuja sdantoja el ole valittdmasti tarpeen muuttaa.
Voimassa olevat sdannét jattavét liikkumavaraa toimenpiteiden toteuttamiseen ja
mahdollisuuden eriyttéa toimia jasenvaltioiden julkisen talouden liikkumavaran ja
makrotalouden olosuhteiden mukaan, samalla kun niilla varmistetaan julkisen
talouden pitkan aikavdlin kestavyys. Néiden sdantdjen tdytantdonpano edellyttda
ennen kaikkea jasenvaltioiden toteuttamien julkisen talouden toimien arviointia
erityisesti rakentedllisesti mitattuna. Komissio seuraa tiukkojen budjettirgjoitteiden
vaikutusta kasvua edistaviin julkisiin menoihin ja julkisiin investointeihin. Se antaa
tarvittaessa ohjeita sitd, mink& verran EU:n ja kansallisten julkisen talouden
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kysymyksid lahikuukausina laadittavassa julkisten menojen laatua koskevassa
kertomuksessa.

Rahoitusvakauden turvaverkkojen vahvistamisessa on edistytty huomattavasti.
Euroopan vakausmekanismin (EVM) on méara tulla voimaan 1. heindkuuta 2012 —
vuos akataulusta edelld. Se on euroalueen kriisinhallintaan tarkoitettu pysyva
rahoitusmekanismi. Kun lasketaan yhteen Euroopan vakausmekanismi, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM) ja muut kriisirahoitusvélineet, kytettavissa
on yhteensd 800 miljardin euron luotonantokapasiteetti. Yhdessa Kansainvalisen
valuuttarahaston (IMF) resurssien askettéin hyvaksytyn korotuksen kanssa Euroopan
rahoitusvakauden  turvaverkot tukevat merkittéavadla tavala globaadega
rahoitusvakauden turvaverkkoja. Ratkaisevaa on kuitenkin my@s se, miten néita
turvaverkkoja kaytetéén. Euroopan vakautusmekanismi tarjoaa vakaussopimuksen
ratifioiville jasenvaltioille joukon uusia vélineits, joiden avulla EU voi vastata
kriisitilanteisiin tehokkaasti. Tama edellyttéa joustavuutta ja nopeaa toimintaa.

EU:n pankkisektorin vahvistaminen: Rahoitusmarkkinoiden romahtaminen on
véltetty, ja rahoitussektorin valvonta on kokonaan uudistettu. Useassa jasenvaltiossa
toimivien pankkien toimintaa seuraavat nyt valvontakollegiot, minka lisaksi on
perustettu kolme uutta EU:n valvontaviranomaista. Lisaksi on perustettu Euroopan
jarjestelmariskikomitea valvomaan makrotason vakautta EU:n tasolla. Erédiden
pankkien padomapohjan vahvistaminen on vield saatettava p&dtokseen osana
Euroopan pankkiviranomaisen koordinoimaa strategiaa. Vaikka jotkut pankit ovat jo
ryhtyneet maksamaan takaisin kriisin aikana valtiolta saamiaan lainoja,
veronmaksgjille aiheutuneet kulut ovat suunnattoman suuret. Jotta voitaisiin
varmistaa, efta yksityissektori maksaa osansa tulevien pelastustoimien
rahoittamisesta, komissio esittéa kesdkuussa lainsdadanttehdotuksen pankkien ja
sijoituspalveluyritysten elvyttamista ja kriisinratkaisua koskevasta yhteisesta
kehyksestd. Nain saadaan kayttéon valineet, joiden avulla jarjestelman kannalta
térkeiden rahoituslaitosten ongelmat voidaan tarvittaessa ratkaista hallitusti.

Talous- ja rahaliiton syventaminen: EU:n talous- ja rahaliiton tulevaisuutta on
aihedlista tarkastella valitonta ennustegjaksoa pidemmalla téhtéimella. Komissio
kannattaa kunnianhimoista ja jasenneltyd ratkaisua. Valitseva luottamuspula
euroal uetta kohtaan vaikuttaa EU:n kasvunakymiin. Niin kauan kuin tietyt keskeiset
epavarmuustekijat, kuten Kreikan tilanne, ovat vailla ratkaisua, meiltd puuttuu
investointien ja uusien tyopaikkojen luomiseen tarvittava luottamus. Jotta voitaisiin
rakentaa uutta tdhanastisten saavutusten pohjalta, on kartoitettava keskeiset vaiheet
kohti taysimaaréista talous- ja rahaliittoa. Osoittamalla, ettéa olemme maaréti etoi sesti
paattaneet jatkaa pidemmadlle tala tiellg, ja vahvistamalla jasenvaltioiden poliittisen
sitoutumisen euroon voimme palauttaa luottamuksen euroalueeseen ja siihen, etta
pystymme voittamaan tamanhetkiset vaikeudet. Tama edellyttda lagja-alaista
prosessia, jossa otetaan huomioon oikeudelliset kysymykset. Sen rinnale tarvitaan
my6s poliittinen prosessi, joka takaa uusien yhdentymistoimien demokraattisen
oikeutuksen ja niitd koskevan vastuuvelvollisuuden. Keskeisten komponenttien
kartoittamiseen voisi kuulua siirtyminen kohti pankkiunionia, johon sisdltyisi my6s
yhdennetty finanssivalvonta ja yhteinen talletussuojgjarjestelma. Komissio on jo
esittanyt marraskuussa 2011 antamassaan Vihreéssa kirjassa® gjatuksiaan siita, miten
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eurodlue vois sirtya kohti yhteista velkakirjojen liikkeeseenlaskua. Taman
kehityksen tahti ja eri vaiheet ovat viela avoinna ja aikataulu ja etenemissuunnitelma
laatimatta, mutta nopea padtos toteuttavista toimista korostaa euron vakautta ja
padtostamme olla luopumatta siita.

2.2. Sisdmar kkinoiden potentiaalin hyddyntdminen

Tavarakaupan sisamarkkinat toimivat pdpiirteittdin hyvin, mutta samaa el voida sanoa
palvelujen eika verkkokaupan sisamarkkinoista. Sisamarkkinoiden potentiaalin parempi
hyodyntaminen on tehokkaimpia keinoja lisdta kasvua koko EU:ssa. Innovatiivisten
yritysten tilanne paranisi valittomasti, jos EU-patentti vihdoin hyvaksyttéisiin. Vuosien
harkinnan jalkeen on tullut p&éttksenteon aika.

Komissio ehdottaa kesdkuussa toimenpiteita palveludirektiivin taytantédnpanon
parantamiseksi. Monet jasenvaltiot ovat halunneet sdilyttdd esteité ja rgjoituksia, jotka
estavét niita ja muita jasenvaltioita saamasta direktiivista taytta hyotya kilpailukyvyn ja
kasvun edistdmisessd. Komission analyysi osoittaa, efta jos kaikki tallaiset rajoitukset
poistettaisiin, BKT:n kasvuun voitaisiin liséta viela jopa 1,8 prosenttiyksikka suhteessa
BKT:hen sen noin 0,8 prosentin liséksi, joka on jo saavutettu direktiivin osittaisen
taytantoonpanon ansiosta. Analyysista kdy ilmi myos se, etta esteiden vahentaminen tai
poistaminen lisd4 kauppavirtoja ja suoria ulkomaisia sjoituksia sekd tuottavuutta
kussakin jasenvaltiossa. Tama edistéis myo6s ns. ylijddmé- ja alijaédmamaiden véalisen
tasapainon |dytamista.

My6hemmin tdna vuonna komissio esittéa sisdmarkkinoiden Il toimenpidepaketin,
digitaali- ja verkkotoimialoilla, missa EU:n suorituskyvyssa on nykyaan parantamisen
varaa. Kasvua ja tydllisyytta voidaan luoda rakentamalla EU:hun 2000-luvun haasteiden
edellyttama fyysinen ja virtuaalinen infrastruktuuri. Uuden teknologian ja verkkojen
avulla voidaan vahentda Euroopan lento- ja maantieliikenteen ruuhkia ja perustaa
uusiutuvalla energialla toimivia aykkéita sdhkoverkkoja, joissa voidaan ladata
sdhkodautoja. Tuottavuutta tehostava teknologia voidaan saattaa kaikkien yritysten
saataville edullissmmin pilvipavelujen kautta. Jotta EU my0ds jatkossa sdilyttda
teollisuuden  kilpailukyvyn, sen on investoitava keskeisiin mahdollistaviin
teknologioihin, kuten bio-, nano- ja mikroteknologioihin, kehittdmalla uusia tavaroita ja
palveluja ja modernisoimalla teollisuutta tuotantoprosessien jarkei stémiseksi.

Komissio on johdonmukaisesti korostanut, miten tarked& on puuttua valtioiden rajat
ylittaviin veroesteisiin sisdmarkkinoilla. Edistyminen EU:n tasolla voi tukea ja helpottaa
yksittédisten  jasenvaltioiden toimia niiden pyrkiessa toteuttamaan  omien
kasvustrategioidensa tavoitteet ja auttaa luomaan vankan kokonaiskehyksen, jonka avulla
voidaan lujittaa veronkantoa, torjua petoksia ja varmistaa tasapuoliset ja terveet
kilpailuolosuhteet. Neuvoston on téata varten jatkettava niiden komission ehdotusten
kasittelya, jotka koskevat saéstdja ja kolmansien maiden kanssa tehtavaan yhteistyohon
liittyvia toimivaltuuksia. Komissio antaa mydhemmin tdna vuonna tiedonannon, jossa
hahmotellaan vaihtoehtoja veroparatiiseihin ja aggressiiviseen verosuunnitteluun
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Komissio katsoo, etta petostentorjunnan ohella on
puututtava my6s aggressiiviseen verosuunnitteluun. Tama edellyttda yksityiskohtaista
teknistd suunnittelua ja selkeda poliittista sitoutumista, mutta edut voisivat olla
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huomattavat paitsi tulojen lisddntymisen myos tasapuolisten ja parempien
kil pailuol osuhteiden muodossa.

Hyva esimerkki EU:n ja jasenvaltioiden tasolla toteutettujen toimien myoOnteisesta
yhteisvaikutuksesta on saatu energiaverotuksen aala.  Komission ehdotus
energiaverotuksen rakenteen muuttamisesta voisi tukea tavoitetta sSirtymisesta
vahahiiliseen ja energiatehokkaaseen talouteen. Samalla vahennettdisiin vadristymid,
jotka aiheutuvat giita, ettd samanlaisia ja samaan tarkoitukseen kéytettévia tuotteita
verotetaan eri tavoin. Verotuksen neutradliuden vahvistaminen ja vihredmpien
energialdhteiden kayton palkitseminen auttaisi saavuttamaan hiilidioksidin vahentamista,
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kdyttoa koskevat EU:n tavoitteet.

2.3. Inhimilliseen padomaan liittyvan potentiaalin hyédyntadminen

Komissio ehdotti &skettdin esittdmassdan tyollisyyspaketissa useita konkreettisia
toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin tukea tydllistavda elpymista kaikkiala EU:ssa.
Yhteistyd komission, jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten sek&a julkisten ja
yksityisten sidosryhmien kanssa on tarpeen, jotta ehdotetut erityistoimet voidaan panna
téytantdon ja hyodyntda niiden avulla keskeisten aojen kuten tieto- ja
viestintéteknologian (ICT), terveydenhuollon ja vihredn talouden ty6llisyyspotentiaalia.
Kansallisten ty6llisyyssuunnitelmien tehostettu seuranta esikuva-analyysin ja tulostaulun
avulla komission ehdotuksen mukaisesti antaa lisgpontta tyopaikkojen |uomiseen
tahtdaville uudistuksille. Uudistuksille olisi etua my6s siita, ettéd maakohtai set suositukset
kytkettdisiin tiiviimmin rakennerahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston
ké&yttoon, mitd komissio on ehdottanut seuraavalle ohjelmakaudelle (2014—2020).

Kun otetaan huomioon, etté koko EU:ssa on yli kolme miljoonaa avointa tyOpaikkaa, on
panostettava enemman osaamiseen, jotta voidaan parantaa ammattitaidon kysynnan ja
tarjonnan kohtaamista. Erasmuksen ja Leonardon kaltaiset EU:n ohjelmat edistavét
merkittavasti opiskelua ja tyGharjoittelua toisissa jasenvaltioissa. Uudet EU:n tason
véalineet, kuten osaamispanoraama ja eurooppalainen osaamispassi, edistéavat puolestaan
yhdessa jasenvaltiossa hankitun osaamisen tunnustamista kaikissa muissa jasenvaltioissa.
Komissio pyrkii parantamaan tyévoiman liikkuvuutta ja edistdmaan kaytettévissa olevan
tyovoiman, osaamisen ja avoimien tyOpaikkojen kohtaamista. Viela enemman voidaan
saada alkaan poistamalla oikeudellisia ja kaytannon esteita tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden tieltd. Tama koskee erityisesti eldkkeiden dirrettdvyytta ja
sosiaaliturvaséannosten  koordinointia.  Avoimien tyodpaikkojen ja tydnhakijoiden
kohtaamista voitaisiin parantaa myds kehittamalla EURESIsta todellinen eurooppalainen
tyonhaku- jarekrytointivaline.

24. Kasvun ulkoisten lahteiden hy6dyntaminen

Vaikka EU:n ulkomaankauppa on yleisella tasolla tasapainossa, komission maakohtainen
anayys osoittaa, ettd erddt jasenvaltiot ovat jo pidemman akaa menettaneet
vientimarkkinaosuuksiaan huolestuttavalla tavalla. Toisaalta analyys kertoo, etté
parhaiten suoriutuneet j&senvaltiot ovat kdyttaneet viennin kasvua tal outensa tukemiseen.
Liséks kaks kolmasosaa EU:n tuonnista suuntautuu uudelleen vientiin korkeammalla
arvolla, mik&d osoittaa, ettda EU:lla on kakki edelytykset hyétya kauppa ja
investointisuhteidensa kehittamisestd keskeisten kumppaniensa kanssa. Suuri o0sa
tulevasta globaalista kasvusta tapahtuu kehittyvissa talouksissa, joiden kasvupotentiaali
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on suuri. EU:n on hyddynnettava téta kasvua tekemalla keskeisten kumppanien kanssa
kahdenvélisia ja auedllisia kauppa- ja investointisopimuksia. Askettdin voimaan tullut
vapaakauppasopimus Korean kanssa on osoittanut hyodyllisyytensd, kun EU:n vienti
lisdéntyi 20 prosentilla vuonna 2011. EU neuvottelee parhaillaan useista muista
vapaakauppasopimuksista, ja muita sopimuksia vamistellaan. Neuvottelu- ja
ratifiointitahtia on kiristettava, jotta sopimusten tuoma hyéty voi toteutua.

2.5. EU-rahoituksen kasvupotentiaalin hyddyntaminen

My6s julkisen talouden tiukan vakauttamisen aikana tarvitaan kohdennettuja julkisia
menoja ja investointgja. Komissio on kehottanut jasenvaltioita toteuttamaan kasvua
edistavaa julkisen talouden vakauttamista niin, etté tutkimus- ja koulutusmenoja seka
luonnonvarojen kestévaa hoitoa, energia-asioita ja sosiaalipalveluja koskevia menoja
suojataan leikkauksilta. Vaikka EU:n talousarvion kokonaissumma on vain 1 prosentti
suhteessa EU:n BKT:hen, se tuo valtavaa lisdarvoajavoi siten toimia kasvun moottorina
koko EU:ssa.

o Monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2014-2020: Komissio on esittényt EU:lle
seuraavaa rahoituskehystéd varten kasvua ja investointgja tukevia maarérahoja.
Komission ehdotuksissa kytketéén rakenneuudistuksia koskevat maakohtaiset
suositukset EU:n talousarviotukeen, jolla jasenvaltioita autetaan toteuttamaan
tarvittavat muutokset ja investoinnit. Ehdotuksiin siséltyy innovatiivisia ideoita, jotka
koskevat tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusta, liikenne-, energia ja
|agj akai staverkkoja seka maatal ouspolitiikan uudistamista ja maaseudun kehittdmisen
lujittamista. Komission ehdottamista maarérahoista yli 600 miljardia euroa
kaytettaisiin tutkimuksen, Euroopan laguisten verkkojen, inhimilliseen p&&omaan
tehtavien investointien, koheesiopolitiikan ja maaseudun kehittamisen rahoitukseen.
Kun téméa summa yhdistetédan kansallisen osarahoituksen tuomaan vipuvaikutukseen
ja innovatiivisiin rahoitusvdlineisiin, tuloksena on merkittavat maaréarahat
alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun tukemiseksi.

Komissio on ehdottanut, etta tiettyjen infrastruktuurihankkeiden rahoittamiseen
kaytettéisiin hanke oukkolainoja, jotta EU:n talousarviosta myonnettavét avustukset
riittéisivat pidemmalle. Hankejoukkolainat perustuvat siihen, etté vieraan pédoman
ehtoiset markkinat otetaan kayttoon infrastruktuurihankkeiden lisdrahoituslahteeksi.
Niiden avulla pyritéén lisédmaén investointeja EU:n keskeisiin strategisiin liikenne-,
energia= ja lagakastainfrastruktuurihankkeisiin. Tarkoituksena on houkutella
yhteisdsijoittgjia sellaisten kaupallisesti tuottavien hankkeiden
paddomarahoitusmarkkinoille, joiden rahavirrat ovat vakaita ja ennakoitavissa,
parantamalla yksityisten yritysten liikkeeseen laskemien hanke oukkolainojen laatua.
Menetelman testaamiseks komissio on ehdottanut hankejoukkolainoja koskevan
pilotin toteuttamista vuosina 2012-2013. EU:n lains&étgjét toimivat nopeasti, jotta
EIP voi aloittaa pilottihankkeet jo tand vuonna.

e EU:n vuoden 2013 talousarvio: Komissio on esittdnyt maksuméaararahoihin
7 prosentin lisdystd, joka tarvitaan, jotta voidaan téyttéa odotettavissa olevat
jasenvaltioiden maksupyynnét. Lisdys jda alle EU:n nykyisen rahoituskehyksen
puitteissa sovitun maksumadrarahojen enimmaismaaran. Kaikki nama maksut
menevat tuottavien investointien, ty6llisyyden, koulutuksen ja tutkimusrahoituksen
tukemiseen jasenvaltioissa. Erdissa jasenvaltioissa EU-varoilla osarahoitetaan vyli
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50 prosenttia kaikista julkisista investoinneista, minkd vuoks EU:n sitoumusten
tayttaminen on merkittava keino edistéd kasvua.

Rakennerahastoista tukea kasvulle ja lahentymiselle vuosina 2012-2013: EU:n
koheesiopolitiikan puitteissa osoitetaan vuosittain keskiméddrin 65 miljardia euroa
kasvua ja tydllisyytta tukeviin investointeihin. Jotta voitaisiin vastata paremmin
kriisisté johtuviin tarpeisiin, perdti 17 miljardia euroa on kohdennettu uudelleen
tutkimukseen ja innovointiin, pk-yritysten tukemiseen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien hyvéks sekad infrastruktuuri- ja
uudelleen yli 7 miljardia euroa osana komission pilottitoimiryhméan toimia, joiden
tavoitteena on lisdtd tukea nuorisotyottomyyden torjuntaan ja pk-yritysten
rahoituksen saatavuuden parantamiseen.

Euroopan investointipankin (EIP) maksetun p&aoman korottaminen: Hyvén
pankkitavan mukaisesti EIP:n maksettua pddomaa olisi korotettava, jos sen on
tarkoitus séilyttda nykyinen vuotuisen antolainauksen korkea, noin 65 miljardin euron
taso. Kuten komissio on esittanyt, EIP:n osakkaina olevien jasenvatioiden olis
hyvaksyttava sen maksetun padoman korottaminen 10 miljardilla eurolla osana uutta
EU:n kasvualoitetta. Tama lisdis kokonaisluotonantoa huomattavasti, jopa 180
miljardilla eurolla. Padomankorotuksen mahdollistama uusi lainakapasiteetti olisi
jaettava eri puolille EU:ta, my6s kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin maihin. Se
olis ohjattava pk-yritysten tueksi, esimerkiks energiatehokkuuden parantamiseen ja
asuntojen remontointiin, joilla voidaan luoda kipeasti kaivattuja tyopaikkoja
rakennusalalle ja edistdd EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista. Jos
téllainen pddomankorotus hyvéksytddn, komissio tekee jasenvaltioiden kanssa
yhteistyota  auttaskseen  niitd  kayttdmaén osan  niille  myonnetyista
rakennerahastoméaréarahoista EIP:n luottoriskin  jakamiseen ja lainatakuiden
myontamiseen  pk-yrityksille. Téllainen rahoitusvélineiden yhdistelma vois
vauhdittaa talouden toimintaa kaikilla sektoreilla ja alueilla ja edistéd osaltaan pk-
yritysten luotonsaantia, joka tétéa nykya vaikeuttaa niiden toimintaa.

Finanssitransaktiovero:  Komissio on ehdottanut  finanssitransaktioveron
kayttoonottoa. Ehdotuksen mukaisesti* veron tuotto (arviolta noin 57 miljardia euroa)
voitaisiin kayttéd kasvua edistévien investointien jaltai pankkien padomapohjan
vahvistamisen rahoittamiseen. Komissio on ehdottanut, ettd osala EU:n
talousarvioon kohdennettavista tuloista supistettaisiin jasenvaltioiden talousarvioon
suorittamia maksuosuuksia.

JASENVALTIOIDEN ROOL| UUDESSA KASVUALOITTEESSA

Vuoden 2012 EU-ohjausjakson potentiaalin hyédyntaminen

Edistddkseen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista komissio on
toimittanut neuvostolle maakohtaiset suositukset vuoden 2012 EU-ohjausakson ja
tuntuvasti vahvistetun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa. Suosituksissa otetaan
huomioon perustedllinen analyysi kunkin jasenvaltion tilanteesta seka vuoden 2011

KOM(2011) 594 ja KOM(2011) 510.
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talouspolitiikan koordinoinnin  EU-ohjausjakson® yhteydessa annettujen suositusten
taytantédnpano ja vuoden 2012 kasvuselvityksessa® annettujen ohjeiden noudattaminen
jasenvaltioissa. Jokaisella jasenvaltiolla on omat erityispiirteensd, ja komission
maakohtaiset suositukset on raétéldity ottaen huomioon niiden vahvuudet, heikkoudet ja
kyky vastata haasteisin. Kaikkien jasenvaltioiden taloudet ovat kuitenkin
erottamattomasti sidoksissa toisinsa — paitsi poliittisten valintojen, historian ja
maantieteen, my6s uuden teknologian mukanaan tuoman dynamiikan ansiosta, jonka
vuoks markkinoiden yhdentyminen on nopeampaa kuin koskaan aikaisemmin. EU:n
kokonaissuunta muodostuu kansalisten tilanteiden yhteisvaikutuksesta. Kansallisista
toimista (tai niiden laiminlyomisestd) aiheutuu véistamétta seka myonteisia etta kielteisia
vaikutuksia muualla EU:ssa. Siks tarvitaan EU:n lagjuinen talouden ohjausjérjestelma,
joka pannaan taytantoon EU-ohjausjakson avulla (ks. liite 1).

Komissio on nyt my6s ensi kertaa laatinut perusteelliset tarkastelut, jotka perustuvat
makrotalouden epétasapainoa koskevaan menettelyyn’. Menettely on otettu kayttoon,
jotta voitaisiin edistéd makrotaloudellista vakautta ja kasvua yleensa ja luoda
vipuvaikutusta kilpailukyvyn parantamiseksi. Enssmméinen uuden menettelyn mukainen
varoitusmekanismia koskeva kertomus julkaistiin helmikuussa 2012. Kertomuksessa
esitettyjen havaintojen mukaisesti ensimmaiset perusteelliset tarkastelut koskivat
kahtatoista maata (Belgia, Bulgaria, Tanska, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Unkari,
Slovenia, Suomi, Ruots ja Yhdistynyt kuningaskunta)®. Tarkastelut vahvistivat, etta
maissa on epatasapainotiloja, jotka eivét ole liiadlisia, mutta vaativat silti huomiota.
Tahan liittyy myods parhaillaan toteutettava ns. ylijédmé ja aijédmamaiden vélisen
tasgpainon hakeminen. Maakohtaisissa suosituksissa esitetéén ennaltaehkaisevia
suosituksia. Ne liittyvéat toimiin, joilla tuetaan kilpailukykya ja tyGmarkkinoiden
sopeuttamista, velkavivun purkamista yksityisella ja julkisella sektorilla seka
varallisuusmarkkinoiden vakaata kehitysta.

3.2. Komission arvio ja suositukset

Komission yleisarvion mukaan jasenvaltioiden toteuttamat toimet riittavéat korjaamaan
niiden julkisen talouden epdtasapainotilat ja varmistamaan julkisen talouden
kestdvyyden. Tama e kuitenkaan aina tapahdu kasvua parhaiten edistavalla tavalla.
Tyo6ttdmyys ja erityisesti nuorten ty6ttdmyys on vakava ongelma, jonka ratkaiseminen ei
onnistu hetkessa. Valittomét toimet ovat kuitenkin tarpeen tyollisyyden parantamiseks ja
tyOopaikkojen ja ammattitaitoisen tydvoiman yhteen saattamiseks ja koulutuksen
tukemiseksi, jotta ihmisd voidaan auttaa palaamaan toimiville tyomarkkinoille.
Y leens&kin on puututtava kriisin kielteisiin sosiaalisiin vaikutuksiin, kuten kdyhyyteen.

Monet jasenvaltiot, etenkin ne, joissa on kaynnissa rakennesopeutusohjelma tai jotka
ovat markkinoiden erityistarkkailussa, toteuttavat merkittavia rakenteellisia uudistuksia
muun muassa tyomarkkinoillaan. Nama toimet ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan
tukea elpymista ja pysyvéd kasvua ja edistéa makrotaloudellisten epétasapainotilojen
yleistd vahentdmista Euroopassa. Kaikkialla EU:ssa tarvitaan kuitenkin vield paljon
enemman toimia kasvupotentiaalin vapauttamiseksi, yritysten kehitysmahdollisuuksien

KOM(2011) 400.

KOM(2011) 815.

Makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta annettu asetus (EU) N:o
1176/2011.

"Ohjelmamaat” (Kreikka, Irlanti, Portugali ja Romania) eivéat olleet mukana tarkastel ussa.

10

F



F

luomiseks ja esimerkiksi vihredn talouden, palvelu- ja energiasektorin, matkailun ja
digitaalitalouden tyollisyyspotentiaalin hyddyntamiseksi sekd osaamis- ja innovointitason
parantamiseksi. Elpymisen ja elintason tukeminen ja ik&antymiseen liittyviin haasteisiin
puuttuminen edellyttévét kiireellisiatoimia.

Komissio on huolissaan siita, ettd EU e jasenvaltioiden sitoumusten perusteella pysty
saavuttamaan vuoden 2020 yleistavoitteita esmerkiksi tyollisyysasteen, T&K-toimien,
koulutuksen ja koyhyyden torjunnan kaltaisilla keskeisilla osa-alueilla. Naiden
tavoitteiden saavuttaminen on kuitenkin Euroopan tulevaisuuden kannalta olennaisen
tarkeda.

Miten jasenvaltiot voivat vapauttaa oman kasvupotentiaalinsa?

Komissio totesi vuoden 2012 kasvuselvityksesss, etta jasenvaltioiden ja EU:n tasolla
olisi vuonna 2012 keskityttavé seuraaviin viiteen ensisijai seen osa-al ueeseen:

o eriytetyt, kasvua edistavét strategiat julkisen talouden vakauttamiseksi

talouden normaalin luotottamisen pal auttaminen

nykyisen jatulevan kasvun jakilpailukyvyn edistéminen

tyottomyyteen jakriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

julkishallinnon nykyaikai staminen.

Tassa jaksossa esitetéan yhteenveto komission maakohtaisten analyysien térkeimmista
havainnoista jasenvaltioiden vakaus- ta ldhentymisohjelmien tai kansallisten
uudistusohjelmien ja tarvittaessa niiden Euro Plus -sopimuksen nojalla tekemien
sitoumusten perusteella. Kunkin jakson alussa olevassa tekstilaatikossa esitetéén
yhteenveto maakohtaisista suosituksista ja kerrotaan, miten niiden toteuttaminen voi
edistéé kansallisia kasvunakymia.

Eriytetyt, kasvua edistavét strategiat julkisen talouden vakauttamiseksi

Kasvua edistavda julkisen talouden vakauttamista koskevien maakohtaisten
suositusten tarkoituksena on varmistaa, ettd ajan mittaan jasenvaltiot toteuttavat
tervetta finanssipolitiikkaa. Tallaisen finanssipolitiikan on oltava eriytettyjen julkisen
talouden strategioiden mukaista ja siind on otettava huomioon jasenvaltioiden
erityispiirteet, etenkin niiden julkiseen talouteen ja makrotalouteen liittyvat riskit.
Julkisen talouden alijadmien ja velkatason alentamisessa jasenvaltioita neuvotaan
turvaamaan julkiset investoinnit tutkimukseen ja innovointiin, koulutukseen ja
energia-alaan sekd tekemdan sosiaalisen  suojelun  jarjestelmistd,  kuten
elakgarjestelmistd, kestdvampia ja tehokkaampia. Verotuksesta annetaan useita
suosituksia, joiden tarkoituksena on siirtaa verorasitusta tyon verotuksesta ymparisto-
ja kulutusveroihin, lisatd tehokkuutta poistamalla erilaiset poikkeusmahdollisuudet
(mm. alennetut verokannat) seka torjua veronkiertoa ja harmaata taloutta. Lisdksi
suositellaan, etta jasenvaltioiden olisi varmistettava julkisen talouden kurinalaisuus
myos alueellisella tasolla.
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Liiallisia alijdamia koskeva menettely koskee vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti
tala hetkelld 23:a jasenvaltiota. Niiden osalta tdhan pakettiin sisdltyva maakohtaiset
suositukset perustuvat tarpeeseen noudattaa neuvoston aiemmin antamia korjaavia
suosituksia. Saksan ja Bulgarian tapauksessa komissio paétti erikseen 30. toukokuuta
ehdottaa niiden liialisen alijadmétilanteen kumoamista. Liséksi komissio on Unkarin
toteuttamien toimien arvioinnin perusteella ja EU:n kohees orahastoasetuksen mukai sesti
hyvaksynyt ehdotuksen neuvoston paatokseksi, jolla maaliskuussa 2012 tehty
koheesiorahaston sitoumuksia koskeva lykkays poistetaan. Niiden j&senvaltioiden
viranomaisia, joita liiallisia aijaédmia koskeva menettely e koske, kehotetaan
maakohtaisissa suosituksissa toteuttamaan finanssipoliittisa suunnitelmia, jotka sekéa
edistéavat kasvua etta téhtééavat sellaisen rahoitusaseman saavuttamiseen ja séilyttamiseen,
jotka varmistavat julkisen talouden pitkén aikavélin kestéavyyden, ikdantymiseen liittyvét
kustannukset mukaan [ukien.

Komission analyysin mukaan  jasenvaltiot ovat  julkisen talouden
vakauttamispyrkimyksissddn yleensa ottaen oikedla uralla ja pystyvét vahentamaan
julkisen talouden alijd@maa. Alijédmia on tarkoitus supistaa 4,5 prosentista (vuonna
2011) 3,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen (vuonna 2012). Julkisen talouden velkasuhde
kuitenkin kasvaa edelleen ja nousee 86 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2012,
mika johtuu myds hitaammasta kasvusta. Komissio katsoo, etta liiallisten alijaamien
korjaamisessa on erittain térkeda pitdytya sovituissa maéaragj oissa ja edetd nopeasti kohti
neuvoston maarittelemia julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteita. Téllaiset
finanssipoliittiset sopeutustoimet olisi toteutettava niin, ettd tuetaan kestdvampéd
talouskasvua, kuten jdljempana esitetddn. Tama on vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaista, koska siind annetaan automaattisille vakauttgjille liikkumavaraa liiallisten
alijddmien korjaamiseen ja viime k&dessd keskipitkdn aikavdin tavoitteiden
saavuttamiseen tahtddvala rakenteellisella sopeutusuralla. Samalla analyysissa
korostetaan, etta kaikkein tiukimmin markkinoiden tarkkailussa olevien jésenvaltioiden
on jatkettava kunnianhimoista julkisen talouden vakauttamista, myds odotettua
huonommissa makrotalouden olosuhteissa. Kaytettavissa olevan julkisen talouden
liikkumavaran hyddyntamista kasvua edistaviin investointethin suositellaan myos niille
jasenvaltioille, jotka ovat paésemassa pois liidlisia alijgdmia koskevasta menettelysta.
Kéyttoon otetaan vahvistetut kansalliset julkisen talouden kehykset, niin kuin EU:n
lainsd&dannossa edellytetdan. Tarvitaan kuitenkin erityistoimia sen varmistamiseksi, etta
julkisen talouden kurinalaisuus toteutuu yhtd tiukkana sek&@ keskushallinnon etta
aluehallinnon tasolla. Tdma muodostaa erityisen haasteen useissa liittovaltiomuotoisissa
tal eri alueista muodostuvissa jasenvaltioissa.

On térkedd parantaa julkisen talouden laatua asettamalla etusijalle Eurooppa 2020
-tavoitteisiin  liittyvdt menot ja varmistamalla, ettd ndma menot toteutetaan
mahdollissmman tehokkaasti. EU:n harjoittama valtiontukien valvonta edistéé osaltaan
menojen laadukkuutta ja minimoi vaaristymét. Komissio on &skettain kaynnistanyt
kunnianhimoisen valtiontukisadntéjen uudistusehdotuksen, ja jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd saantdja noudatetaan tiukemmin ja efta valtiontukitoimia
koordinoidaan paremmin kansallisellatasolla.

Eldkejérjestelmid mukautetaan, jotta voidaan vastata vaeston ik&&ntymisen tuomiin
haasteisiin. Useissa maissa toteutetaan mittavia uudistuksia, joille on yhteista tyéurien
pidentdminen. Nama& uudistukset ovat olennaisen térkeitd, jotta kustannuksia voidaan
hillitéa ja varmistaa asianmukaisten hyvinvointijarjestelmien rahoituksen pitkan aikavalin
kestévyys. Lisdks on tarpeen saada ikaééntyneet tyontekijat pysymaan tyomarkkinoilla
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nykyista pidempaan elingjanodotteen noustua. Samalla on pohdittava elékkeiden tason
riittavyytta, jotta voidaan estéa vanhusvéeston koyhtyminen.
Terveydenhuoltojarjestelmien  alalla edistyminen on ollut  heikompaa, ja
terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon tarve on saatava tasapainoon vaestOrakenteen
kehityksesta johtuvien kasvavien taloudellisten paineiden kanssa.

Monet jasenvaltiot tukevat julkisen talouden vakauttamista korottamalla veroja.
Komissio on kehottanut siirtdmaan verorasitusta pois tyon verotuksesta kohti ympéristén
kannalta haitallisa kaytantjd, kulutusta ja kiinteistjd. Samalla on varmistettava, etta
verorasitus e koettele suhteettomasti yhteiskunnan vahavaraisimpia. Vaikka monet
jasenvaltiot ovat huomattavasti korottaneet kulutusveroja ja alkaneet jélleen kiristéa
myods ymparistbverotusta, merkkeja tyoverotuksen yleisesta keventdmisesta e ole
nakyvissd. Verovapautusten ja avustusten seka (mm. alv:n) alennettujen verokantojen
poistamiseksi on toteutettu jonkin verran toimenpiteitd, joita olis jatkettava.
V erosaédnndsten noudattamisen parantamiseks toteutetaan toimenpiteitd, mutta har maan
talouden torjumiseksi tarvitaan voimakkaampia toimia.

Talouden normaalin luotottamisen palauttaminen

Jotta voitaisiin  edistdéd talouden normaalin luotottamisen  palautumista,
maakohtaisissa suosituksissa  keskitytdédn  pankkisektorin  rakenneuudistuksen
loppuunsaattamiseen samalla kun véltetaan liiallista velkavivun purkamista.

Finanssisektorin rakenneuudistusta jatketaan ja sen vavontakehystd vahvistetaan
EU:n lainsd8dannon ja suositusten mukaisesti. Pahiten kriisille altistuneiden ja edelleen
heikkouksista karsivien pankkien tilanne aiheuttaa edelleen huolta. Siks tiettyja maita
koskevissa suosituksissa vaaditaan lis8a rakenneuudistus- ja varautumistoimia.

Luottovirtojen tavanomaisen tason palauttaminen reaalitalouteen on monissa maissa
edelleen haastedllista erityisesti pk-yritysten osata. Tama johtuu osittain yritysten
taseiden ja nakymien heikkoudesta, mutta merkittava syy on ollut my6s se, ettei ole
sopivia kanavia luototuksen ohjaamiseen pk-yrityksille. Olisi tuettava uusia yrityksille
tarkoitettuja pddomayhteenliittymia seka vertaistasolla tapahtuvaa luototusta ja
padomasijoittamista. Joissain jésenvatioissa EU:n rakennerahastot voivat olla t&ssa
tilanteessa merkittévassd asemassa, koska niiden avulla voidaan rahoittaa lainoja ja
takauksia erityisvdineiden kautta.

Monet pk-yritykset kdrsivét viranomaisten suorittamien maksujen viivastymisesta. Tahan
ongelmaan on puututtu uudella maksusuoritusten myohastymisté koskevalla direktiivilla,
joka tulee voimaan maaliskuussa 2013. Viranomaisten saattaa olla tarpeen toteuttaa
lisdtoimia ennen direktiivin voimaantuloa kertyneiden maksamattomien suoritusten
purkamiseksi.

Nykyisen ja tulevan kasvun ja kilpailukyvyn edistaminen

Jotta voitaisiin edistdd kasvun ja Kkilpailukyvyn parantamista, maakohtaisissa
suosituksissa keskitytddn parantamaan liiketoimintaymparistéd muun muassa
vahentamalla yritysten hallinnollista rasitusta ja avaamalla kilpailulle verkkotoimial at,
kuten energia, rautatiet ja televiestintd, jotta ne voivat tarjota yrityksille ja kansalaisille
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parempaa palvelua edullissmmin hinnoin. Joissain tapauksissa suositellaan
saantelyviranomaisten itsenédisyyden lisdamista. Palveludirektiivin taytantdtnpanoa
halutaan parantaa poistamalla palvelujen tarjoamista koskevat perusteettomat tai
kohtuuttomat rajoitukset, kuten syrjintd kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella.
Suosituksissa kasitellaan myds vahittéiskaupan alalla sovellettavia rajoituksia. Muut
suositukset koskevat tutkimuksen ja innovoinnin vahvistamista, resurssitehokkuuden
parantamista seka koulutuksen kytkemista tiiviimmin tyomarkkinoiden vaatimuksiin.

Useiden palvelujen saatavuus on monissa jasenvaltioissa riittamatonta. Tassa olis apua
palveludirektiivin kunnianhimoisemmasta taytantéonpanosta samoin kuin toimista, joilla
lisdtaan kilpailua ja parannetaan kil pailukykya vahittéa skaupan alalla, véahennetéén esteita
yritysten markkinoille tulolta ja sieltd poistumiselta seka poistetaan perusteettomat
rgjoitukset, jotka koskevat yrityksid, asiantuntijapalveluja, oikeusalan ammatteja,
kirjanpitoa ja teknistda neuvontaa sekd terveydenhuolto- ja sosiaalialoja. Julkisten
hankintojen markkinoiden avaaminen edistamalla aktiivisesti vatioiden rgat ylittévia
tarjouskilpailuja vois niin ik&d8n luoda uusia toimintamahdollisuuksia, prosessga ja
innovointia.

Keskeisten verkkotoimialojen — liikenteen, energian ja lagakaista-alan — suorituskykya
on parannettava tuntuvasti. Monissa maissa on tarpeen investoida infrastruktuureihin,
jotta voidaan parantaa liiténtéaverkkoja, lagentaa tarjontaa ja luoda edellytykset
hintakilpailulle. Koska julkisessa taloudessa on rgoitetusti liikkumavaraa, olis
kaytettédva innovatiivisia rahoitusmuotoja, joissa yhdistetdan yksityisia ja julkisia
rahoituslahteitd, kuten EU:n hankeoukkolainoja. Kilpailua on monilla markkinoilla
edelleen vahan, eika EU:n lagjuinen saantelykehys ole viela kokonaan voimassa: puolet
jasenvaltioista e ole edelleenkaén saattanut energia-alan sisdmarkkinadirektiiveja osaks
kansallista lainsdadantdaan tai on tehnyt sen puutteellisesti. Useissa jasenvaltioissa on
lisattéva kilpailua energiantoimittagjien véalilla, poistettava sédnnellyt hinnat ja lisdttava
saantelyviranomaisten itsendisyytta. Liikenteen aala on toteutettava lisdtoimia
séantelyrasituksen vahentamiseks seké& vahennettava rautatieliikenteen markkinoille
padsyn esteitd suurissa ja kauttakulkujdsenvaltioissa. Lagjakaistan keskimadrainen
levinneisyys on edelleen alhainen, joten on huomattavasti varaa parantaa palveluja ja
turvata verkkokaupan kéaytto.

On olennaisen tarkedé parantaa resurssitehokkuutta ja siirtya kohti vahahiilista taloutta,
jotta Euroopan kilpailukykya voidaan edelleen kehittéé resurssien niukkuuden ja hintojen
vaihtelun lisdantyessa ja ilmastonmuutoksen edetessa. Resurssien tehokkaampi kaytto ja
luonnonvarojen parempi halinnointi avaa merkittavia taloudellisa mahdollisuuksia
tulevalle kasvulle ja tyéllisyydelle ja johtaa tuottavuuden kasvuun, kustannusten
alenemiseen jalagjempaan innovointiin.

T&K-toimien ja innovoinnin korkea taso on Euroopan kilpailukyvyn séilyttamisen
kannalta valttamaton. Vaikka erdét jasenvaltiot ovat talla hetkella monilla aoilla
maailmassa johtavassa asemassa, kaiken kaikkiaan Eurooppa menettda gjan myota
jalansijaa. Julkiset tutkimusmenot ovat monissa jasenvaltioissa joutuneet kérsimaan
julkisen talouden vakauttamistoimista sen sijaan, etté ne olis suojattu tai etté niitéa olis
lisdtty. Yksityisia T&K-investointgja on selvasti liséttéva, ja tarvittaessa niihin olis
houkuteltava julkisin kannustimin. Tutkimustuloksia olisi tuotava |&hemmas markkinoita
eskaupalisten hankintojen my6tad  Yleensdkin tarvitaan selvasti  enemmén
kumppanuuksia koulutus &rjestelman ja elinikaista oppimista edistéavien instituutioiden ja
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tutkimudlaitosten ja yritysten valille, jotta kaytettévissa olevia EU:n vdlineita voidaan
hy6dyntaa tysimaérai sesti.

Ty6ttomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin puuttuminen

Monissa suosituksissa kasitellaan korkeamman tyollisyysasteen edellytysten luomista
ja sitd, miten tyomarkkinoille osallistumista voitaisiin lisatd ja tyouria pidentaa.
Erityisend painopisteend on nuorisotytttomyyden torjunta, koulun keskeyttdmisen
vahentaminen ja koulutuksen, muun muassa ammatillisen koulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen kehittaminen. Useissa suosituksissa kéasitelladn myods
koyhyyden vahentamista ja muita heilkommassa asemassa olevien ryhmien auttamista.
Lisdksi erdissa suosituksissa kehotetaan vahvistamaan tyonhakijoille tarkoitettuja
palveluja ja tekemédan niista yksilollisempia seka edistamadn naisten osallistumista
kokopdivatyohon. Jasenvaltioita kehotetaan mybs varmistamaan, etta niiden
palkanmuodostusmekanismeissa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon
tuottavuuden kehitys ja etta ne edistavat tyopaikkojen luomista.

Kriiss  on lisdnnyt merkittavasti tyottomyyttd ja huonontanut tuntuvasti
tyollisyysnakymia, minka vuoksi monet ihmiset ovat vaarassa joutua Syrjdan
tyomarkkinoilta. Tyo6ttomyysluvut pysynevé korkeina vield jonkin akaa, koska
tyomarkkinat eivét kohene samaan tahtiin talouden elpymisen kanssa. Aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka, kuten tydttémien kouluttaminen ja julkisten tydvoimapalvelujen
tarjoama ohjaus, on jo otettu kéyttéon, mutta toimet karsivat usein sita, etta niitd el ole
kohdennettu riittavasti eivéatka ne ole kyllin tuloksdllisia.

Kriisin sosiaaliset seuraukset tuntuvat yha voimakkaampina. Koyhyys ja kéyhyysriski
lisdantyvédt, ja julkisin menoihin kohdistuvat paineet johtavat vaikeisin
kompromisseihin sosiaalipalvelujen ja -etuuksien tarjoamisessa.

Nuorisotyottomyys on lisdantynyt jyrkasti, ja nuorten todenndkoisyys joutua
tyottémaks on aikuisvéestéon verrattuna kaksinkertainen. Nuorten ty6ttdmyysaste on
koko EU:ssa 22 prosenttia, mutta erdaissd jasenvatioissa jopa 50 prosenttia.
Nuorisotakuusta on jo saatu jonkin verran lupaavia kokemuksia, ja sitd olisi sovellettava
lagjemmin kaikkialla EU:ssa esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston tuella.

Kohtuuhintaisten lasten- ja vanhustenhoitopalvelujen saatavuuden parantaminen,
pakkaerojen kaventaminen ja Kkotitalouksien toisen tulonsagjan verotuskohtelun
parantaminen eivédt ole merkittavasti lisdnneet naisten osallistumista tyémarkkinoille.
Aktiivisen ikéantymisen strategioihin e ole vieldkaan kiinnitetty riittavasti huomiota.
Niihin sisdityvét ty¢jarjestelyjen uudistaminen ja lagjempi osallistuminen elinikéiseen
oppimiseen, jotka ovat olennaisia tekijoitd kun halutaan lisata erityisesti ik&éntyneiden
tekijoiden osallistumista tydmarkkinoille.

Erddt jasenvaltiot ovat toteuttaneet palkkaneuvottelujen ja  palkkojen
indeksointijarjestelmien lagjakantoisia uudistuksia varmistaakseen, etté palkkakehitys
vastaa gjan myota paremmin tuottavuuden kehitystéd. Toisissa maissa taas on edistytty
vahemman, kun tiettyjen palkkojen indeksointijérjestelmien on todettu mahdollisesti
muodostavan uhkan kilpailukyvylle. Naissa maissa on |Oydettdva yhdessa
tydmarkkinaosapuolten kanssa keinoja pienentda tata haittaa tulevaisuudessa. Maissa,
joissa on vahtotaseen ylijd8ma, on havaittavissa jonkin verran tasapainottamista
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olisi jatkettava. Olis |0ydettava oikea tasapaino niin, ettd palkkataso e ole liian korkea,
koska se vahent&a erityisesti nuorten ja alhaisen taitotason tyontekijoiden tydllistymista,
mutta ei mydskaan liian matala, koska silloin on riski lisdta tydssakdyvien kdyhyytta.

Eréét jasenvaltiot ovat aoittaneet lagjakantoisia tydlainsdadannon uudistuksia
mahdollistaakseen joustavampien tydsopimusten ja tydjarjestelyjen kayton. Toisissa
tapauksissa taas uudistusprosessi vaikuttaa hitaalta verrattuna tilanteen vaatimuksiin ja
tyomarkkinoiden lohkoutumisriskiin, kun suuri osa vaestosta on edelleen epavarmoissa
tyosuhteissa tai kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolella. Ty6ajan lyhentéamista koskevat
jarjestelyt ja muut sisdiset joustot ovat osoittautuneet monissa jasenvaltioissa tehokkaiks
keinoiks sdilyttéd tyollisyysaste kriisin  huippuaikoina erityisesti teollisuudessa.
Edistédkseen tyOpaikkojen luomista komissio on esittdnyt ehdotuksia, joissa
jasenvaltioita kannustetaan vahvistamaan tyollisyyspolitiikkaansa® niin, ettd voidaan
hyodyntéa vihredn talouden seka terveydenhuolto- ja ICT-aan tydllisyyspotentiaalia,
jonka avulla on arvioitu voitavan luoda yli 20 miljoonaa tyopaikkaa. Lisékss EURES-
jarjestelman tyonhakupalvelujen avulla voidaan edistéa liikkuvuuden lisdantymista
jasenvaltioiden valilla sekéa ammattitaitoisen tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaamista yli
valtioiden rgjojen.

Parhaillaan toteutettavia toimia, joiden tarkoituksena on vahentéd koulunk&ynnin
keskeyttamistd myos ennataehkdisevin toimin, seka yleissivistavan ja ammatillisen
koulutug &rjestelmien uudistuksia muun muassa oppisopi muskoul utuksen parantamiseksi,
on nopeutettava. Tama on olennaisen tarkeda paits uusien sukupolvien tyollistettéavyyden
my06s talouden yleisen kilpailukyvyn turvaamiseksi, silla EU on jdanyt siind suhteessa
jalkeen tarkeimmista kauppakumppaneistaan. Lisdks vaestbpyramidin muutokset luovat
uusia riskgga ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuudesta ja
osaamispulasta, mik& aiheuttaa lisgpaineita tyourien pidentdmiselle ja tuottavuuden
lisBdmiselle. Useissa maissa on toteutettava erityistoimia koulupudokkaiden suuren
maaran ja nuorisotyottomyyden vahentdmiseks ja nuorten tyollistymismahdollisuuksien
parantamiseksi. Yleensdkin on syyta parantaa koulutustuloksia, myds ammatillisessa
koulutuksessa ja yliopistotasollas Monissa j&senvaltioissa olis parannettava
oppisopimuskoulutusta. Kaiken kaikkiaan on tehtavd pajon enemman, jotta
yleissvistdvan ja ammatillisen koulutuksen piirissa voidaan valmistautua
tyomarkkinoiden tuleviin tarpeisiin ja helpottaa siten sirtymista koulutuksesta
ty6el amaan.

Julkishallinnon nykyaikaistaminen

Julkishallintoa koskevissa maakohtaisissa suosituksissa kasitellaan yrityspalveluja,
oilkeugarjestelméan kasittelyaikojen pituutta ja sahkoisen asioinnin  kayttéa
kansalaisten ja yritysten valisten suhteiden helpottamisessa. Useiden suositusten
atheena on my6Gs hallintokapasiteetin  vahvistaminen EU-varojen kasittelyn
tehostamiseksi.

Julkishallintoon kohdistuu tala hetkella paineita kaikkialla EU:ssa. Sen liséksi, etta
méararahoja leikataan ja henkilostoa vahennetddn, hallinnossa on mukauduttava yha
suurempiin yhteiskunnan ja yritysmaailman asettamiin odotuksiin. Kun poliittinen ja
taloudellinen yhdentyminen etenee, my6s julkishallintojen on pantava taytéantoon yha

° COM(2012) 173.

16

F



F

yksityiskohtaisempia ja vaativampia EU:n sdant6ja. Erdiden jasenvaltioiden heikko
hallinto aiheuttaa ongelmia liiketoiminnalle aiheutuvista hankaluuksista EU-varojen
kehnoon taytantéonpanoon ja EU:n oikeuden puutteelliseen  soveltamiseen.
Laadukkaiden julkishalinnon palvelujen tarjoamiseen liittyva haaste edellyttéa
teknologista ja organisatorista innovointia, kuten maérdtietoista sirtymistd kohti
sahkdista viranomaisasiointia. Monien maiden hallintoelimille olisi hy6tya tiiviimmasta
parhaiden kaytanteiden vaihdosta. Yksityisoikeudellisia jarjestelmia on tehostettava
monissa maissa erityisesti purkamalla asioiden ké&sittelysumaa, nopeuttamalla
oikeudellisia menettelyjaja ottamalla kayttdon vaihtoehtoisia riidanratkai sumenettelyja.

Kun otetaan huomioon julkiseen talouteen kohdistuvat paineet, EU-varat ovat
olennaisen téarkea vdine, jonka avulla voidaan vauhdittaa taloutta ja rahoittaa kasvua
edistévia hankkeita kentdlla monissa maissa. Julkisten laitosten hallintoa on vahvistettava
lisdamalla virkamieskunnan ammattimaisuutta, kehittdmalla henkildstohallintoa,
parantamalla analyysikapasiteettia ja varmistamalla patevan henkiloston jatkuvuus ja
vakaus. EU:n tason sdantdjd on yksinkertaistettu, ja komissio avustaa jasenvaltioita
niiden kohdentaessa uudelleen toimia rahoituksen ohjaamiseks kasvutarpeiden
tukemiseen.

Monien jasenvaltioiden on tehostettava toimiaan veropetosten ja veronkierron
torjumiseksi. Kaikissa jasenvaltioissa esiintyy ns. harmaata taloutta, ja erdissa
jasenvaltioissa se on varsin kehittynyt. Veropetoksiin ja veronkiertoon liittyvia ongelmia
on torjuttava eri tasoilla: jésenvaltioiden on tehostettava omia veronkantojarjestel miadan,
ja jdsenvatioiden on lujitettava ja tehostettava keskindista yhteistyotéan. Lisaks
tarvitaan selkedd ja johdonmukaista EU:n politiikkaa suhteessa kolmansiin maihin, jotta
voidaan varmistaa tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen sellaisten petosten ja
veronkierron torjumiseksi, jossa hyddynnetddn sellaisia EU:n ulkopuolisia
laink&yttdal ueita, joissa e noudateta samoja standardeja kuin EU:ssa,

4, PAATELMAT

Kriis paljasti syvédn juurtuneita epédtasapainotiloja ja kyvyttbmyyden toteuttaa
tarvittavia uudistuksia eri puolilla EU:ta. Aivan kuten ndma ongelmat eivé ole
muodostuneet hetkessg, myoéskdan EU:n talouden nostaminen takaisin jaloilleen el
onnistu hetkessa. Vuoden 2012 EU-ohjausjaksoa varten laadittu analyysi osoittaa, etta
EU:n uus talouden ohjausjarjestelma alkaa toimia. Se auttaa jasenvaltioita keskittymaan
olennaisiin uudistuksiin, joiden avulla voidaan luoda kestévaa kasvua ja tyépaikkoja. On
my0s selvaa, ettd jasenvaltiot eivdt julkisen talouden vakauttamista koskevissa
paatoksi ssaan valitse aina parhaiten kasvua edistéavaa uraa.

Kaken kakkiaan kasvua edistaville toimenpiteille on annettava seuraavien 12
kuukauden aikana enemman ndkyvyytta ja tehoa, samalla kuin julkisen talouden ja
rahoitussektorin vakauttamista jatketaan. Tama edellytt&4 koordinointia seka kansallisella
ettd EU:n tasolla, jotta toimenpiteista ja uudistuksista saadaan mahdollisimman suuri
hyGty.

Komissio ehdottaa tassd tiedonannossa ja yksityiskohtaisemmissa maakohtaisissa

suosituksissa konkreettisia toimenpiteitd, joiden avulla EU voidaan palauttaa kasvu-
uralle ja luoda tydpaikkoja, jotka kohentavat elintasoa, vahentavét koyhyytta ja takaavat
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kestdvamman kasvun tulevaisuutta silmalla pitéen. Néiden suositusten téytantdéonpano on
asetettava ensisijaiseks tavoitteeksi. Komissio valvoo ja arvioi edistymistd tulevana
vuonna uuden talouden ohjaugjérjestelman eri valineiden avulla.

Samalla komissio keskittyy edelleen vahvasti lokakuussa 2011 hyvéaksytyn
etenemissuunnitelman téysimaardiseen taytantdonpanoon varmistaakseen tasapainoisen
lahestymistavan, jonkatuella EU voi selviyty&kriisista.

Komissio tekee tiivista yhteistyota jasenvaltioiden ja muiden EU:n toimielinten kanssa

kasvualoitteensa toteuttamiseks ja talous- ja rahaliiton tdydentdmiseen tarvittavien
komponenttien ja aikaperspektiivin laatimiseksi.

Liite 1: Talouspolitiikan EU-ohjausjakso

Liite 2: Perusteellisten tarkastel ujen tulokset
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LIITE 1: TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSIAK SO

Komissio ehdotti maaliskuussa 2010 Eur ooppa 2020 -strategiaa, ja Eurooppa-neuvosto
hyvéksyi sen. Kyseinen strategia koskee EU:n kasvua tulevan vuosikymmenen aikana.
Strategian viis yleistavoitetta koskevat tyollisyyttd, T&K:ta, ilmastoa ja energiaa,
koulutusta ja kdyhyyden torjuntaa. Jasenvaltioista 23 hyvaksyi maaliskuussa 2011 my6s
Euro Plus -sopimuksen nopeuttaakseen uudistusten koordinointia aoilla, joita e viela
saannella tédysimadraisesti EU:n tasolla (ks. tekstilaatikko).

Komissio ehdotti myds kuudesta sdddoksestd muodostuvaa talouspolitiikan
ohjauspakettia, jonka EU:n lainséétgjat hyvéksyivat. Ohjauspaketti tuli voimaan 13.
joulukuuta 2011. Tama uus lainsdddantd on antanut EU:lle uusia ja tehokkaita vélineita
syventéa jasenvaltioiden talous- ja finanssipolitiikan valvontaa ja panna saannot
taytantoon. Silla muutettiin vakaus- ja kasvusopimusta julkisen talouden yhteisen
valvonnan vahvistamiseksi. Perussopimuksen sisdltémda velkasuhdetta koskevaa
kriteerid painotetaan enemman, ja uusia tdytantdonpanomekanismeja (mukaan lukien
seuraamukset) on otettu kayttoon seka vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéi sevassa
etta sen korjaavassa 0si0ssa.

Koska on tarkedd puuttua voimakkaasti sellaisiin makrotalouden epétasapainotiloihin,
jotka eiva liity julkiseen talouteen, valvontakehysta lagennettiin  uudella
makrotalouden epatasapainoa koskevalla menettelylla. Sen tavoitteena on estéa
sellaisten epétasapainotilojen syntyminen, jotka uhkaavat talouden vakautta. Menettelylla
varmistetaan korjaavien toimien toteuttaminen epatasapainotilanteessa. Uusi menettely
sisdltdd  seuraamugédrjestelméan, jota sovelletaan sovittujen toimien toistuvan
[aminlyonnin  tapauksessa. Ensmméainen  uuden  menettelyn  mukainen
varoitusmekanismia koskeva komission kertomus julkaistiin helmikuussa 2012.
Kyseisessa kertomuksessa esitettyjen havaintojen perusteella suoritettiin ensimmai set
perusteelliset tarkastelut, jotka koskivat kahtatoista maata (Belgia, Bulgaria, Tanska,
Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Unkari, Slovenia, Suomi, Ruots ja Y hdistynyt
kuningaskunta)™.

Voidakseen tayttéd yhdessd nama tavoitteet ja koota yhteen kaikki sitoumukset seké
varmistaakseen pédtosten paremman etukéteiskoordinoinnin ja seurannan, jasenvaltiot
sopivat uudesta tavasta koordinoida kansalliset politiikat (ns. talouspolitiikan EU-
ohjaug akso, joka toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna 2011).

Jakso alkaa Euroopan komission julkaisemalla vuotuisella kasvuselvitykselld, jossa
tarkastellaan talouden haasteita ja vahvistetaan koko EU:n painopisteet. Vuotuinen
kasvuselvitys esitetéédn Euroopan parlamentille, ja valtion- tai hallitusten pdamiehet
keskustelevat sen pohjalta Eurooppa-neuvoston kevédn huippukokouksessa. Heidén
antamiensa ohjeiden perusteella jasenvatiot esittavdt huhtikuussa vakaus- tai
l&hentymisohjelmansa (joissa tarkastellaan julkisen talouden tilannetta) ja kansalliset
uudistusohjelmansa (joissa tarkastellaan toimenpiteitd kasvun ja tydllisyyden
edistdmiseksi), jotta komissio voi arvioida niita yhtd ailkaa. Komissio esittéa arviointinsa
ehdotuksina vuotuisks maakohtaisiksi suosituksiksi, joista sitten keskustellaan
neuvoston eri kokoonpanoissa ja jotka Eurooppa-neuvosto hyvaksyy alkukesasta ennen
neuvoston lopullista hyvaksyntéd. Vuoden jéalkipuoliskolla jasenvaltiot viimeistelevét

10 "Ohjelmamaat” (Kreikka, Irlanti, Portugali ja Romania) eivét olleet mukana tarkastel ussa.
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talousarvionsa ja uudistusstrategiansa, ja komissio ja asiaankuuluvat EU:n elimet
keskustelevat jasenvaltioiden suorituskyvysta ja edistyksestéd ja seuraavat sita.

Tandan hyvaksytty paketti mahdollistaa talouspolitiikan toisen eurooppalaisen
ohjaugakson padttdmisen kesdkuussa 2012 jarjestettévassd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Vuoden 2011 suositusten taytantbonpanosta saadut kokemukset,
kahtatoista jasenvaltiota koskevista perustedllisista tarkasteluista saadut tulokset ja
automaattisuuden lisd&minen ehdotettujen  toimenpidesuositusten  hyvéaksynnassa
vahvistavat prosessin tuloksellisuutta ja annettujen ohjeiden vaikutusta viime vuoteen
verrattuna.

Euro Plus -sopimus

Euro Plus -sopimukseen liittyneet jasenvaltiot — kaikki euroalueen jasenvaltiot seka
Bulgaria, Tanska, Latvia, Liettua, Puola ja Romania— ovat sitoutuneet pitkalle
meneviin uudistuksiin  sopimukseen kuuluvilla neljalla osa-alueella, jotka ovat
kilpailukyvyn parantaminen, tyollisyyden edistaminen, julkisen talouden kestévyyden
parantaminen ja rahoitugéarjestelman vakauden vahvistaminen. Ne ovat myds
sitoutuneet kdyméaan jasenneltya keskustelua veropolitiikkaan liittyvista kysymyksista.
Sopimukseen osallistuvien jasenvaltioiden sitoumukset otetaan huomioon niiden
vakaus- tai |&hentymisohjelmissa ja kansallisissa uudistusohjelmissa.

Ensimmaiset kansalliset sitoumukset ilmoitettiin vuonna 2011, ja komissio raportoi
niisté viime vuoden suositusten yhteydessd. Tarkasteltaessa vuoden 2012 kansallisia
ohjelmia voidaan havaita, ettad aikaisempien sitoumusten taytantdonpanoaste
vai htel ee huomattavasti eri jasenvaltioissa ja eri politiikanaloilla. Useissa tapauksissa
hallitukset ovat ehdottaneet lainsaadantéda, mutta sité ei ole viela hyvaksytty ja sen
vaikutus on viela epavarma. Jasenvaltiot ovat ottaneet julkisen talouden kestavyytta
koskevat haasteet vakavasti ja antaneet eakgarjestelmia ja kansallisia
finanssipolitiikan sdantdja koskevia sadddsehdotuksia. Monissa tapauksissa uuden
lainsdadanndn antaminen on  kuitenkin  viivastynyt, mika viiwttéa sen
taytantoonpanoa. Edistysta on tapahtunut myos tydllisyyden edistamista koskevien
sitoumusten tayttamisessd, erityisesti uudistuksissa tydvoimaosuuden nostamiseks,
samoin kuin kilpailukykya edistdvissa uudistuksissa, joissa on erityisesti keskitytty
liiketoimintaympariston parantami seen.

Komissio esittdd arvionsa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa, jotka

kuuluvat tahan pakettiin, ja jatkaa sitoumusten taytantdonpanon seurantaa EU-
ohjaus akson puitteissa.
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TAULUKKO 1: KATSAUSVUOSIEN 2012—2013 MAAKOHTAISIIN SUOSITUK SIIN*

Julkinen talous

Eléke- ja
Terve julkinen| terveyden-
talous huolto-
jarjestelmat

Julkisen
talouden
kehys

AT
BE
BG
CYy
Ccz
DE
DK
EE
ES
Fl
FR
HU
IT
LT
LU
LV
MT
NL
PL
SE
Sl
SK
UK

Verotus

Pankkiala

Finanssiala

Asunto-
markkinat

Rahoituksen
[EEEWIS

Kasvua lisdavat rakenneuudistukset

Verkkotoimi-
EIEY

Julkiset
palvelut ja
EEERIEY

T&K ja
innovointi

Kilpailu
palvelualalla

RESESH
tehokkuus

Tyovoima-
osuus

Tydmarkkinat

Aktiivinen Palkan- Tyomarkki-
tyomarkkina-| muodostus- noiden Koulutus
politiikka mekanismit | joustoturva

* Irlannille, Kreikalle, Portugalille ja Romanialle suositellaan ainoastaan, etta ne panevat téytantdon nykyiset EU:n/IMF:n rahoitusapuohjelmien mukaiset sitoumukset.
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TAULUKKO 2: KATSAUS EUROOPPA 2020 -TAVOITTEISIIN®

Jos kansallinen tavoite on ilmaistu eri indikaattorilla kuin EU:n yleistavoite, ilmaistaan se asteriskilla (*).

E’aastgj en Ener giatehokkuus
LT Tydllisyys- U 2 V&t]g\?gitt?{;lts- Uusiutuva —CIEEL K@ Korkea-asteen koulutus | Kdéyhyys- ja syrjéytymisvaarassa elavien
valtioiden gste (%2/) suhteessa (verrattuna el kulutuksen keskeyttdminen (%) ynyy r#aa?a# \)/,éﬁentéminen
tavoitteet BKT:hen vuoden 2005 9 vaheneminen (%)
tasoihin) 2 Mtoe-yksikkoina®®
—-20% Ener giatehokkuu-
EU:n 3 7 (verrattuna 3 den nostaminen 8 o
yleistavoite 1850 S0 vuoden 1990 205 20 % (eli 368 L U A0LYLLY
tasoihin) Mtoeyksikka)
—-20%
EUarviolta | 7370-74% | 2,65-272% \f‘ljgrd:‘]ttf;g% 20 % 206,5 10,3-10,5% 37,6380 %
tasoihin)
38 % (ml. ISCED 4a,
AT 77-78 % 3,76 % -16% 34 % 7,16 9,5% jonka osuus vuonna 2010 235 000
oli noin 12 %)
BE 732 % 3,0% -15% 13% 9,80 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 1,5% 20% 16 % 3,20 11% 36 % 260 000*
Cy 7577 % 05% -5% 13% 0,46 10% 46 % 27 000
1% (vain Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa elévien
cz 75% julkinen 9% 13% o saatavilla 5,5 % 2% maa{,a”kp'ktam'.”er.‘. vuoden 2008 :("’.‘SO.”‘"‘
sekor) (18,3 % kokonaisvaestost) ja pyrkiminen
pienentémadn méaéréd 30 000 hengella
42 % (ml. ISCED 4,
DE 7% 3% -14% 18 % 38,30 <10 % jonka osuus vuonna 2010 320 000 (pitké&aikaisty6ttomat)*
oli 11,4 %)
I 22 000 (erittain alhaisen tydssakayntiasteen
0, 0, —_ 0, 0, 0, 0,
DK 80 % 3% 20% 30% 0,83 <10 % Véahintdan 40 % Kotital ouksissa asuvat henkilt)*
EE 76 % 3% 11% 25 % 071 95% 40 % KOyhyystiskin poistaminen 61 860

ihmiselté*

11
12

13
14

Kansallisissa uudi stusohjelmissa huhtikuussa 2012 vahvistetut kansalliset tavoitteet.

Padtoksessa 2009/406/EY (ns. vastuunjakopaatts) méaritellyt kansalliset pédstdjen vahentdmistavoitteet koskevat pdastdjd, jotka eivét kuulu EU:n pdastokauppajérjestelméan
piiriin. Pastokauppajarjestelman piiriin kuuluvia péstdja vahennetdan 21 prosenttia vuoden 2005 tasoista. Paastdjen kokonaisvahennys on 20 prosenttia vuoden 1990 tasoista.
On syytéd huomata, etté kansalliset ennusteet vaihtelevat myds riippuen siitd, mihin vuoteen (vuosiin) sé8stdjé verrataan.

Lukuun ei sisdlly ISCED 4 -taso (Saksa, Itévalta), eika Y hdistynyt kuningaskunta, tulos ISCED 4 -tason kanssa: 40,0-40,4 %.




Ei tavoitetta

EL 70 % saatavilla -4% 18% 2,70 ale 10 % 32% 450 000
ES 74 % 3% -10% 20 % 25,20 15% 44% 1400 000 - 1 500 000
42 %
FI 78 % 4% —-16% 38% 4,21 8% (suppea kansallinen 150 000
madritel ma)
K6yhyysriskiasteen alentaminen
FR 75 % 3% -14% 23% 34,00 9,5% 50 % kolmanneksellaeli 1 600 000 ihmisella
kaudella 2007-2012
HU 75 % 18% 10 % 14,65 % 2,96 10 % 30,3% 450 000
noin 2 %
(25 %
IE 69-71 % suht -20% 16 % 2,75 8% 60 % 200 000*
BKTL:&4n)
IT 6769 % 1,53 % -13% 17% 27,0 15-16 % 2627 % 2200 000
LT 72,8 % 1.9% 15% 23% 1,14 <9 % 40 % 170 000
LU 73% 2,3-26 % —-20% 11% 0,19 <10 % 66 % 6 000
LV 73% 15% 17% 40 % 0,67 13,4% 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29% 33% 6 560
>40%
NL 80 % 25% -16% 14 % el saatavilla <8 % 45 % odotusten mukaan 93 000*
vuonna 2020
PL 71% 1,7% 14 % 15,48 % 13,6 45% 45% 1500 000
PT 75 % 3% 1% 31% 6,00 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19% 24 % 10,00 11,3 % 26,7 % 580 000
Ty6voimaan kuulumattomien naisten ja
Selvasti vii 80 miesten (lukuun ottamatta kokoaikaisia
SE o y Noin 4 % -17% 49 % 12,80 <10 % 4045 % opiskelijoita), pitk&aikaistycttémien tai
0 pitkall& sairauslomalla olevien osuuden
alentaminen selvésti alle 14 prosenttiin®
Sl 75 % 3% 4% 25% el saatavilla 5% 40 % 40 000
SK 2% 1% 13% 14 % 1,65 6% 40 % 170 000
Ei tavoitetta Ei tavoitetta Ei tavoitetta .
kansallisessa kansallisessa . . kansallisessa Ei tavoitetta kansallisessa Vuon_na 2.010 annetussal asten KGyhyyden
UK ) X —-16% 15% i saatavilla 3 ) ) torjumista koskevassa | ai ssa asetetut
uudistus- uudistus- uudistus- uudistusohjelmassa . N
- - - numeeriset tavoitteet
ohjelmassa ohjelmassa ohjelmassa
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LIITE 2: PERUSTEELLISTEN TARKASTELUJEN TULOKSET

Euroopan komissio antoi 14. helmikuuta 2012 ensimmaéisen varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, joka oli laadittu makrotalouden epétasapainon ennata
ehkaisemisesté ja korjaamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1176/2011 mukaisesti.
Varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa tarkasteltiin  tilannetta kaikissa
jasenvaltioissa lukuun ottamatta neljda ohjelmamaata (Kreikka, Irlanti, Portugali ja
Romania). Ennakkovaroitusten tulostaulusta tehtyjen talouspoliittisten padtelmien
perusteella komissio katsoi, etté oli aiheellista analysoida perusteellisesti makrotalouden
kehitystd 12 jasenvaltiossa. Nama jasenvaltiot ovat Belgia, Bulgaria, Tanska, Espanja,
Ranska, lItalia, Kypros, Unkari®®, Slovenia, Suomi, Ruots ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

Komission yksikot ovat tehneet kustakin ndistd maista perusteellisen maakohtaisen
analyysin. Ne on julkaistu komission yksikéiden vamisteluasiakirjoina osana tata
pakettia. Vamisteltaessa tété analyysia tehtiin erityisia tiedonhankintamatkoja, kuten on
saédetty™®. Talla tiedonannolla téytetddn asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan 3
kohdassa s8adetty velvollisuus, jonka mukaan komission on tiedotettava neuvostolle ja
Euroopan parlamentille perusteel lisen tarkastelun tuloksista ja julkistettava ne.

Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan mukaisesti tehtyjen perusteellisten
tarkastel ujen perusteella komissio on péétellyt seuraavaa:

e Belgiassa on epatasapainoa. Makrotalouden kehitykseen hyddykkeiden
ulkoisen kilpailukyvyn ja velkaantuneisuuden (varsinkin julkisen velan suuri
maard) osalta on kiinnitettdva enemman huomiota, jotta talouden toimintaan
kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskia voidaan pienentéa.

e Bulgariassa on epatasapainoa. Ulkomaiseen velkaantuneisuuteen ja
makrotal ouden kehitykseen, joka liittyy yritysten velkavivun purkamiseen ja
tydmarkkinoiden sopeutusprosessiin, on Kiinnitettdva huomiota, jotta
talouden toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskia voidaan
pienentaa.

e Tanskassa on epéatasapainoa. Tiettyyn makrotalouden kehitykseen,
varsinkin maan ulkoisen kilpailukyvyn taustalla oleviin tekijoihin ja
kotitalouksien velkaantuneisuuteen liittyviin mahdollisiin riskeihin, on
Kiinnitettdva huomiota, jotta talouden toimintaan kohdistuvien kielteisten
vaikutusten riskia voidaan pienentaa.

e Espanjassa on erittdin vakavaa epadtasapainoa. Makrotalouden kehitys,
varsinkin  yksityisen sektorin  suureen velkataakkaan, voimakkaasti
negatiiviseen ulkoiseen velka-asemaan ja finanssialaan liittyva kehitys,
edellyttéa tarkkaa seurantaa ja kiireellista talouspoliittista huomiota, jotta
voidaan vélttda kielteiset vaikutukset talouden sekd talous- ja rahaliiton

toimintaan.
1 Unkarin hallitus pyysi virallisesti marraskuussa 2011 EU:ltaja |MF:Ita ennakoivaa rahoitustukea.
16 Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan 1 kohdan ja 13 artiklan mukaisesti perusteellinen

tarkastelu suoritetaan valvontakayntien yhteydessa. Valvontakadynnit tehtiin maalis-huhtikuussa.
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Ranskassa on vakavaa epatasapainoa. Makrotalouden kehitykseen viennin
ja kilpailukyvyn osalta on kiinnitettdva huomiota, jotta talouden toimintaan
kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskia voidaan pienentéa.

e |taliassa on vakavaa epatasapainoa. Julkisen sektorin korkeaan
velkaantumisasteeseen ja makrotalouden kehitykseen viennin osalta on
Kiinnitettdva huomiota, koska Italian ulkoinen kilpailukyky on heikentynyt
euron kayttoonoton jakeen. Julkisen velan suuren méardn vuoks
kasvupotentiaalin lisééminen olis asetettava etusijalle, jotta talouden
toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskia voidaan pienentéa.

e Kyproksessa on erittain vakavaa epatasapainoa. Vaihtotaseessa, julkisessa
taloudessa ja finanssisektorilla nakyva makrotalouden kehitys edellyttéa
tarkkaa seurantaa ja kiireellistéa talouspaliittista huomiota, jotta voidaan
valttéa kielteiset vaikutukset talouden seké talous- ja rahaliiton toimintaan.

o Unkarissa on vakavaa epatasapainoa. Tiettyyn makrotalouden kehitykseen,
kuten voimakkaasti negatiiviseen ulkomaiseen nettovarallisuuteen ja
julkiseen velkaan, on Kiinnitettava erittéin tarkkaa huomiota, jotta talouden
toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten suurta riskia voidaan
pienentdd. Lisdks komissio on Unkarin toteuttamien toimien arvioinnin
perusteella ja EU:n koheesiorahastoasetuksen mukaisesti hyvaksynyt
ehdotuksen neuvoston péadtokseksi, jolla maaliskuussa 2012 tehty
koheesi orahaston sitoumuksia koskeva lykkays poistetaan.

e Sloveniassa on vakavaa epéatasapainoa. Makrotalouden kehitys, joka liittyy
yritysten velkavivun purkamiseen ja pankkialan vakauteen, sekad ulkoisen
Kilpailukyvyn epasuotuisa mutta vahemman uhkaava kehitys edellyttavét
tarkkaa seurantaa, jotta talouden toimintaan kohdistuvien kielteisten
vaikutusten suurta riskié voidaan pienentéa.

e Suomessa on epatasapainoa. Kilpailukykyyn liittyvdan makrotalouden
kehitykseen on kiinnitettdva huomiota, jotta talouden toimintaan
kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskia voidaan pienentéa.

e Ruotsissa on epatasapainoa. Yksityisen sektorin  velkaa ja
asuntomarkkinoita koskevaan makrotalouden kehitykseen on kiinnitettava
huomiota, jotta talouden toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
riskid voidaan pienentda.

e Yhdistyneessa kuningaskunnassa on epatasapainoa. Makrotalouden
kehitykseen kotital ouksien velkaantunei suuden ja asuntomarkkinoiden osalta
on kiinnitettdvd huomiota, samoin kuin epédsuotuisaan ulkoisen
kilpailukyvyn kehitykseen, jotta talouden toimintaan kohdistuvien kielteisten
vaikutuksen riskia voidaan pienentda.

Néita epatasapainotiloja seurataan makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn
ennalta ehkédisevassd osiossa ja ne sisdlytetddn EU-ohjausakson maakohtaisiin
suosituksiin.

25



	1. JOHDANTO
	2. EU:N ROOLI UUDESSA KASVUALOITTEESSA
	2.1. Talous- ja rahaliiton kasvupotentiaalin hyödyntäminen
	2.2. Sisämarkkinoiden potentiaalin hyödyntäminen
	2.3. Inhimilliseen pääomaan liittyvän potentiaalin hyödyntäminen
	2.4. Kasvun ulkoisten lähteiden hyödyntäminen
	2.5. EU-rahoituksen kasvupotentiaalin hyödyntäminen

	3. JÄSENVALTIOIDEN ROOLI UUDESSA KASVUALOITTEESSA
	3.1. Vuoden 2012 EU-ohjausjakson potentiaalin hyödyntäminen
	3.2. Komission arvio ja suositukset

	4. PÄÄTELMÄT
	TAULUKKO 2: KATSAUS EUROOPPA 2020 -TAVOITTEISIIN

