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1 JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:o 764/2008", jaljempéna ' vastavuoroista tunnustamista koskeva asetus' tai
"asetus’, 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti komission on tarkasteltava asetuksen soveltamista
s8annol lisesti.

Tassa vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltamista késittelevéssa
ensimmaisessa kertomuksessa otetaan huomioon vastavuoroista tunnustamista kasittelevan
neuvoa-antavan komitean tdhan mennessa pidetyista kolmesta kokouksesta? saadut tulokset,
komissiolle asetuksen 6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitetut
jasenvaltioiden ilmoitukset, jasenvaltioiden komissiolle asetuksen 12 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimittamat vuosikertomukset®, kansallisten tuoteyhteyspisteiden toimittamat
tiedot*, sidosryhmien toimittamat erityistiedot seka komission saamat valitukset, vetoomukset
japarlamentin jasenten kysymykset, jotka koskevat tété alaa.

Asetuksen tavoitteena on méérittéa alalla, jota e ole yhdenmukaistettu, yhtaalta kansallisten
viranomaisten ja toisaalta niiden yritysten oikeudet ja velvollisuudet, jotka haluavat myyda
toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyja tuotteita jossakin jasenvaltiossa, kun
toimivaltaiset viranomaiset aikovat kohdistaa tuotteeseen rgjoittavia toimenpiteitéa kansallisten
teknisten maaréysten mukaisesti. Tata sdadosta pidetddn yleisesti hyodyllisend, ja katsotaan,
ettd silla on lisdtty tietoisuutta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta. Asetus on
helpottanut talouden toimijoiden rasitetta, kun ne saattavat jonkin jasenvaltion markkinoille
tuotteita, joitaaiemmin laillisesti pidetty kaupan jonkin toisen jasenvaltion markkinoilla.

Tasta kertomuksesta ilmenee, ettd asetus toimii padpiirteissddn tyydyttavasti ja etta tala
hetkella el ole tarpeen tehda siihen muutoksia. Kertomuksesta selviga myos se, etta asetuksen
soveltamisvaikeudet nayttavat keskittyvan tiettyihin tuotel uokkiin.

2. TAUSTA

Tekniset esteet haittaavat edelleen melko yleisesti tavaroiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa.
Teknisia esteitd ilmenee kansalisten viranomaisten soveltaessa kansallisia saantdjd, joissa
asetetaan vaatimuksia (jotka koskevat esimerkiksi nimitystd, muotoa, kokoa, painoa,
kokoonpanoa, esillepanoa, merkintja tai pakkausta) tuotteille, jotka ovat perdisin muista
e panna taytantoon EU:n johdettua lainsdadantta, ne ovat teknisia esteitd, joihin sovelletaan
SEUT-sopimuksen 34 ja 36 artiklaa. Tama pétee, vaikka sdanttja sovellettaisiin erotuksetta
kaikkiin seka kotimaisiin etta ulkomaisiin tuotteisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta 2008,
tiettyjen kansallisten teknisten méérdysten soveltamista toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyihin tuotteisiin koskevista menettelyista seka padtoksen N:o 3052/95/EY kumoamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 21-29.

2 Kokoukset pidettiin 4. maaliskuuta 2009, 19. marraskuuta 2010 ja 30. marraskuuta 2011.

3 Kertomukset kattavat kauden 13. toukokuuta 2009 (vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen

Tuoteyhteyspisteet perustettiin asetuksen 9 artiklalla, ja niiden tehtavia kéasitell8an sen 10 artiklassa.
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2.1

2.2.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, joka perustuu Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantéon®, on yksi keino taata tavaroiden vapaa liikkuvuus
sisamarkkinoilla. Vastavuoroista tunnustamista sovelletaan tuotteisiin, joita EU:n
yhdenmukai stamislainsdadanto ei koske, tai tuotteiden ndkokohtiin, jotka eivét kuulu
téllaisen lainsd&adannon soveltamisal aan.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti sisamarkkinoilla on edelleen
voimassa erilaisia kansallisia teknisia saantoja. Jasenvaltio e periaatteessa voi
kuitenkaan kieltda sellaisten tuotteiden myyntia alueellaan, joita pidetdan laillisesti
kaupan jossain toisessa jasenvaltiossa, vaikka tuotteet olisi valmistettu muunlaisten
teknisten ja laatua koskevien sddntGjen mukaan kuin mita kotimaisilta tuotteilta
edellytetédén. Jasenvaltiot voivat vain erittéin tarkoin maarétyissa ol osuhteissa poiketa
tésté periaatteesta ja toteuttaa toimenpiteitd, joilla kielletéén télaisten tuotteiden
paasy kansallisille markkinoille tai rgjoitetaan sita.

Né&in ollen vastavuoroisen tunnustamisen periaate koostuu yhdenmukai stamattomalla
alueella seké sdanndsta etta poikkeuksesta:

o yleissdantona on, etta toisessa jasenvaltiossa laillisesti valmistetut tai kaupan
pidetyt tuotteet nauttivat SEUT-sopimuksessa taattua perusoikeutta vapaaseen
liikkuvuuteen, vaikka maérgjasenvaltiossa olisi voimassa jokin kansallinen
tekninen saanto, ja

o poikkeuksena on, etta toisessa jasenvaltiossa laillisesti valmistetut tai kaupan
pidetyt tuotteet eivét nauti tata oikeutta, jos madrgasenvaltio voi osoittaa, etta
on oleellisen térkeda asettaa kyseiselle tuotteelle omia teknisid séantdja SEUT-
sopimuksen 36 artiklassa luetelluista syistd (julkisen moraalin tai yleisen
turvallisuuden taikka ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden suojeleminen
jne.) tai tuomioistuimen oikeuskaytannon pakottaviin vaatimuksiin perustuvista
gyista siten, etté sdannot ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia

Asetus (EY) N:0 764/2008

Viime aikoihin asti keskeisend ongelmana vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
taytantoonpanossa on ol lut todistustaakkaa koskevan oikeusvarmuuden puuttuminen.
Se oli yhtena syyna siihen, ettd EU:ssa annettiin asetus (EY) N:o 764/2008 tiettyjen
kansallisten teknisten maardysten soveltamista toisessa jasenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyihin  tuotteisiin  koskevista menettelyista sekd p&dtoksen
N:0 3052/95/EY kumoamisesta.

Asetus e kata — eiké sen ole tarkoituskaan kattaa — vastavuoroisen tunnustamisen
koko soveltamisalaa. Sen sijaan asetuksessa sdadetddn niistd sdadnndista ja
menettelyistd, joita jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava

Periaate sai alkunsa tuomioistuimen kuuluisasta Cassis de Dijon -tuomiosta 20. helmikuuta 1979 (asia
120/78 Rewe-Zentral, Kok. 1979, s. 649) ja tarjosi perustan tavaroiden sisamarkkinoiden uudelle
kehitykselle. Vaikka sitd ei aluks mainittu nimenomaisesti tuomioistuimen oikeusk&ytanndsss, se
tunnustetaan nyt taysimaaraisesti (ks. esimerkiksi asia C-110/05, komissio v. Italia , Kok. 2009, s. |-
519, 34 kohta).
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tehdesséédn tai aikoessaan tehda kansallisten teknisten sdantdjen mukaisesti
paatoksen, joka estdis toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tuotteiden
vapaan liikkuvuuden ja johon sovelletaan SEUT-sopimuksen 34 artiklaa.

Kansallisten viranomaisten on siis sovellettava asetusta, jos tehtava hallinnollinen
paatos

(1) koskeetoisessajasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettya tuotetta,
(2) koskeetuotetta, johon e sovelleta yhdenmukai stettua EU-lainsdadantoa,
(3) osoitetaan talouden toimijoille,
(4) perustuu tekniseen s&antdon, ja
(5) sillaonsuorata epasuoravaikutus, jolla
(@ kielletdan kyseisen tuotteen saattaminen markkinoille,

(b) muutetaan kyseista tuotetta tai madrataan sille lisitestejd, ennen kuin se
voidaan saattaa markkinoille tai pité&a markkinoilla, tai

(c) poistetaan kyseinen tuote markkinoilta.

Asetuksen mukaan todistustaakka on kansallisilla viranomaisilla, jotka yrittavét
kieltdd markkinoille paésyn. Viranomaisten on esitettava kirjallisesti tekniset tai
tieteelliset perustelut aikomukselleen kieltdd tuotteen pédsy kansdlisille
markkinoille. Talouden toimijalle annetaan tilaisuus puolustaa asiaansa ja toimittaa
pitavét perusteet toimivaltaisille viranomaisille.

Asetuksella perustetaan yks tai  useampia tuoteyhteyspisteitda kuhunkin
jasenvaltioon, mikd myo6s pienentda yritysten riskid sitd, etta niiden tuotteet eivét
paasis kohteena olevan jasenvaltion markkinoille.

Asetuksen gjattelutapa noudattaa kaksitahoista toimintatapaa, jossa yhdistyvét
avoimuus ja tehokkuus: yritysten ja kansalisten viranomaisten véalilla vaihdettavia
tietoja leimaa avoimuus, tehokkuutta on kaikkien paallekkaisten tarkistusten ja
testien valttaminen. Yritysten ja hallintoelinten vélille luodussa ennaltaehkéi sevassa
vuoropuhelussa hyddynnetddn taysimittaisesti valineits, joilla torjutaan vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvid ongelmia ja pyritéén niissa tehokkaaseen sopuratkaisuun, ja
sita voidaankin pitéé asetuksen keskei send mekanismina.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen suurin arvo ndhddan ennen
kaikkea siing etta talla sdadoksella on voitu pienentdd tiedotuskustannuksia
(esimerkiksi tuomalla kansalliset tekniset sé8nndét helpommin pk-yritysten saataville)
ja ettd ndin on helpotettu tavaroiden vapaan liikkuvuuden ja vastavuoroisen
tunnustamisen hyoddyntamista.®

Kaikkien néiden osalta, ks. Pelkmans, J., "Mutual recognition: rationale, logic and application in the EU
internal goods market”, Paper presented in the Xl1lth Travemuender Symposium, 24-26. maaliskuuta
2010 aiheesta: Oekonomische Analyse des Europarechts. Primaerrecht, Sekundaerrecht und die Rolle
des EuGH.
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Vastavuoroista tunnustamista koskevaa asetusta on sovellettava kaikissa EU:n 27:ssa
jasenvaltiossa. Sen hyvéksyminen ETA-sopimuksen nojalla on edelleen kesken téaman
raportin laatimishetkel | Vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelletaan myds EU:n ja
Turkin vaisiin suhteisiin,” mutta vastavuoroista tunnustamista koskevaa asetusta sinéll 8én ei.®

3. ASETUKSEN (EY) N:0 764/2008 SOVEL TAMINEN VUOSINA 2009-2012

Tarkasteltavana olevalla ganjaksolla komissio seurasi asetuksen taytantGonpanoa
jasenvaltioissa pddasiassa jasenvaltioiden antamien ilmoitusten ja kertomusten avulla mutta
my®s muin keinoin. Komissio jarjesti lisaksi neuvoa-antavan komitean kokouksia.

Komissio on my@s toteuttanut erityistoimia lisdtékseen yleista tietoisuutta vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteesta ja vastavuoroista tunnustamista koskevasta asetuksesta
sisamarkkinoilla.

3.1. Tuoteyhteyspisteiden perustaminen

9 artiklan 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, ettd jasenvaltiot nimedvét tuoteyhteyspisteet
ja ettd komissio laatii tuoteyhteyspisteista niiden yhteystiedot sisdltavan,
sdanndllisesti péivitettévan luettelon.

3.2. Tuoteluettelon laatiminen

12 artiklan 4 kohdassa puolestaan edellytetdan, etta komissio julkaisee ohjeellisen
luettelon tuotteista, jotka eiva kuulu EU:n yhdenmukaistamisainsaadannon
soveltamisal aan.

Tuoteyhteyspisteiden yhteystiedot on julkaistu virallisessa lehdessa.®’ Ne ovat nyt saatavilla
internetisté kuten myos tietokanta, johon sisdltyy luettelo tuotteista, jotka eivat kuulu EU:n
yhdenmukai stamislainsaédannon soveltamisalaan.’® Tavoitteena on helpottaa tietojen vaihtoa
talouden toimijoiden, tuoteyhteyspisteiden ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valilla

3.3 Jasenvaltioiden ilmoituk set

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa ja 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kansallisia
viranomaisia koskevasta velvollisuudesta, jonka mukaan 2 artiklan 1 kohdassa

Velvoite, jonka mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta on sovellettava Turkissa laillisesti
vamistettuihin jaltai kaupan pidettyihin tuotteisiin, perustuu tulliliiton viimeisen vaiheen aloittamisesta
22. joulukuuta 1995 tehdyn EY-Turkki-assosiaationeuvoston padattksen N:o 1/95 (EYVL L 35
13.2.1996) 5-7 artiklaan, joissa sdadetédn, etta maaralisia tuontirgjoituksia vaikutukseltaan vastaavat
toimenpiteet poistetaan EU:n ja Turkin valilta Padtoksen N:o 1/95 66 artiklan mukaisesti tulliunionin
piiriin kuuluvien tuotteiden osalta 57 artiklaa on niiden tayténttédnpanoa ja soveltamista varten
tulkittava asian kannalta merkittévien Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioiden mukaisesti. Taméan
vuoksi tuomioistuimen oikeuskaytannosta johtuvia periaatteita, jotka liittyvat SEUT-sopimuksen 34 ja
36 artiklaan, erityisesti asiaan " Cassis de Dijon”, sovelletaan EU:n jésenvaltioihin ja Turkkiin.

Turkki on kuitenkin &skettéin kaynnistényt sisdisen menettelyn sen oman, vastavuoroista tunnustamista
yhdenmukai stamattomalla al ueella koskevan asetusluonnoksen hyvéksymiseksi.

o Tuoteyhteyspisteiden yhteystiedot julkaistiin alun perin 7. elokuuta 2009, EUVL C 185, s. 6-12.

10 http://ec.europa.eu/enterprise/intsub/al2/
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tarkoitetuista paatoksista™ ja muista pastoksista, joilla keskeytetdan jonkin tuotteen
kaupan pitaminen, on ilmoitettava talouden toimijalle ja komissiolle. Jaksolla, joka
alkoi asetuksen voimaantulosta 13. toukokuuta 2009 ja paéttyi 31. joulukuuta 2011,
komissio sai 1 524 ilmoitusta 6 artiklan 2 kohdan nojalla mutta ei yhtéan ilmoitusta 7
artiklan 2 kohdan nojalla.

Naista ilmoituksesta 90 % koskee jalometallituotteita ja loput erilaisia muita tuotteita
kuten elintarvikkeita (tai elintarvikkeiden lisdaineita tai 188kkeitd), energigguomia ja
sdhkolaitteita.

[Imoituksia on tdhéan mennessd saatu seitsemasta jésenvaltiosta. IImoitusten
kokonaismadrasta 1378 on kuitenkin perdisn samasta jasenvaltiosta ja koskee
jalometallituotteita.

Komission kasityksena on, kuten jajempana 3.4 kohdassa tarkemmin selvitetéén,
etta jasenvaltiot eivét taman pohjalta nayta ilmoittavan kaikkia tekemi&én paétoksia,
jotka kuuluvat asetuksen 6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan piiriin.

Jalometallialalla esiintyvd ilmoitusten suuri  keskittym& voidaan komission
nakemyksen mukaan selittda silla, ettd monissa jasenvaltioissa on pysyvig, jo kauan
sitten perustettuja valvontaelimia (pitoisuudenmaérityslaitoksia), joiden tehtévand on
nimenomaan jalometallituotteiden pitoisuuden maaritys (testaus), leimaaminen ja
vavonta

On muistettava, ettd komissio on aiemmin esittanyt kaksi erillistéa ehdotusta, jotka
koskevat jalometallituotteita koskevan kansallisen lainsd&dannon
yhdenmukaistamista. Ensimméinen tehtiin vuonna 1975™ ja vedettiin takaisin
vuonna 1977. Viimeisin ehdotus tehtiin vuonna 1993.2* Monet jasenvaltiot (joissa
vastustus jatkui monissa jasenvaltioissa senkin jalkeen, kun muutettu ehdotus oli
esitetty vuonna 1994. Seuraavina vuosina e onnistuttu padsemaén sopimukseen,
joten ehdotus vedettiin takaisiin 24. maaliskuuta 2005.

Tuomioistuimen tdla alala sittemmin antamien tuomioiden pohjalta® on kaynyt
selvakd, ettd olis salittava kaupan pito sellaisten jostakin jasenvaltiosta tuotujen,
toisessa jasenvaltiossa myytavien jalometallituotteiden osalta, jotka on tuossa
toisessa jasenvaltiossa varustettu riippumattoman elimen tarkastusleimalla, jossa on
kuluttgjien tarvitsemat tiedot. Kohteena olevassa jasenvaltiossa valmistettuihin

11

12

13

14

Tama tarkoittaa hallinnollisia padtoksig, joiden véliton tai vélillinen vaikutus on, etté kyseisen tuotteen
tai tuotetyypin markkinoille saattaminen kielletédén, kyseista tuotetta tai tuotetyyppid muutetaan tai
lisdtestataan, ennen kuin se voidaan saattaa markkinoille tai pitda sielld, tai ettd kyseinen tuote tai
tuotetyyppi vedetédédn markkinoilta.

Proposition de directive du Conseil concernant le rapprochement des legidations des etats membres
relatives aux ouvrages en metaux precieux, COM/1975/607/final, 1. joulukuuta 1975, EYVL C 11,
16.1.1976, s. 2-11.

Proposal for a Council Directive on articles of precious metal, COM(93) 322 final, 14. lokakuuta 1993;
muutettu asiakirjalla Amended Proposal for a European Parliament and Council Directive on articles
of precious metal, COM(94) 267 final, 30. kesdkuuta 1994.

Téarkeimmét tapaukset ovat seuraavat: asia C-220/81, rikosoikeudenkdynti mm. Timothy Frederickid
vastaan, tuomio 22.6.1982; asia C-293/03, rikosoikeudenkaynti Ludomira Neeltje Barbara
Houtwipperia vastaan, tuomio 15.9.1994, Kok. 1994, s. 1-04249; asia C-30/99, komissio v Irlanti,
tuomio 21.6.2001, Kok. 2001, s. 1-04619.
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tuotteisiin lyotyjen hyvaksyttyjen leimojen ja muista jésenvatioista tuotuihin
tuotteisiin ly6tyjen samantyyppisten leimojen vélilla el pitéisi tehda mitéén eroa™

Koska yhdenmukaistettua EU-lainsdddantod e ole, jalometallituotteiden vapaa
liikkuvuus jasenvaltioiden vdlilla voidaan siis saavuttaa noudattamalla Houtwipper-
tuomiossa’® Kkartoitettua vastavuoroisen tunnustamisen reittia. Taman vuoks
komissio el télla hetkella aio ehdottaa lisdd yhdenmukaistamista télla alalla.

Kun otetaan huomioon elintarvike-, elintarvikelisdaine- ja laékealan osittainen
yhdenmukaistaminen, kansalisessa lainsdadanndssa saattaa olla eroja (kuten
tuotteiden luokittelu 188kkeiksi tai elintarvikkeiksi monissa jasenvaltioissa ja muiden
aineiden kuin vitamiinien tai hivenaineiden kayttd ravintolisien valmistuksessa),

suunnitellaan yhdenmukai stamisen jatkamista.
Jasenvaltioiden vuotuiset raportit

Asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lahetettdva komissiolle
vuosittain kertomus asetuksen soveltamisesta. Siihen olisi vahintdankin sisallytettava
tiedot 6 artiklan 1 kohdan nojalla lahetettyjen kirjallisten ilmoitusten lukumaarasta ja
kyseessa olevista tuotetyypeistd, riittavét tiedot 6 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyista
paatoksistd, myos padtosten perusteluista ja kyseessa olevista tuotetyypeistd, seka 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti tehtyjen p&dtosten médrésta — eli suunnitelluista
Kiclteisista padtoksista, joita e ole lopulta tehty, sekda kyseessa olevista
tuotetyypeista

Tahdn mennessa jasenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle kolme téllaista
kertomustax ensimméinen kattaa asetuksen soveltamisen toukokuusta 2009
toukokuuhun 2010, toinen toukokuusta 2010 toukokuuhun 2011 ja tdydentava
kertomus jakson 31. péivaan joulukuuta 2011. Taméan jakeen kertomuksia pyydetéan
kalenterivuosittain.

Edella mainittujen tietojen lisdks komissio on ehdottanut raporttethin seuraavia
seikkoja:

o erittely tuotetyypeista ja/tai aloista, joihin asetusta useimmin on sovellettu

o tiedot tuoteyhteyspisteiden rakenteesta ja toiminnasta (henkil 6sto, tiedustelujen
lukumééra ja luonne, ilmenneet ongelmat jne.)

o arvio asetuksen soveltamisessa kohdatuista ongelmista sekd mahdolliset
parannusehdotukset ja

o arvio vakutuksista, joita asetuksella on vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toimivuuteen kdytannossa.

Kertomuksi sta voidaan tehda seuraavat keskeiset pagtel mét:
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(1)

)

©)

Jasenvaltioiden ké&sitykset ovat olleet ldhes yksimielisen myonteisid kun
tarkastellaan  asetuksen  vaikutusta tietoisuuden lisdgana vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteesta EU:n sisdiseen kauppaan osalistuvien yritysten
keskuudessa.

Suurin osa kansallisten viranomaisten tekemista padtoksista tai viranomaisten
saamista tietopyynndista ja valituksista koskee tiettyja  tuoteluokkia:
jalometallituotteita,  elintarvikkeita, elintarvikelisdaineita ja  ravintolisig,
rakennustuotteita, lannoitteita, autojen varaosia, sahkotuotteita ja ldhdevetta.

Niistd vahvistuu, ettd kansalliset viranomaiset eivat aina ilmoita komissiolle
tekemistéan kielteisista paatoksistd. Tahan voi olla monia syita:

— joissakin hallinnoltaan hajautetuissa jasenvaltioissa aluedllisilla tai paikallisilla
elimilla on valta tehda kielteisia paatoksia — joita ne myos tosiasiallisesti
tekevdt — mutta joista e ilmoiteta (vuosikertomukset laativalle)
valtionhallinnolle eilka komissiolleg;

—  asetuksen soveltamisalasta’ ja sen suhteesta muihin EU-saédoksiin®® nayttaa
olevan valalajoitakin virhedllisia kasityksig; vaikuttaa siis siltd, etté joissakin
jasenvaltioissa tehtyja kielteisa pdatoksia el monissa tapauksissa ole pidetty
asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina paatoksina eika niista ole taman
vuoksi ilmoitettu komissiolle.

Seka yritykset, tuoteyhteyspisteet etta kansalliset viranomaiset mainitsevat lisaksi usein, etta
vastavuoroisen tunnustamisen kaytdnnon soveltamistavasta ja -gankohdasta on tiettya
epavarmuutta. Kuten jaljempéana 4 kohdassa selvitetdan, vaikuttaa siltd, etta taman ongelman
ratkaisemiseks olisi jatkettava tiedotustoimintaa. Komissio haluaa kuitenkin toistaa sen, mita
asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa ja 7 artiklan 2 kohdassa sdadetdan: aina kun kansalliset
viranomaiset tekevat paétdksen vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen mukaisesti,
niiden on ilmoitettava siitd komissiolle samaan aikaan kuin talouden toimijallekin.

3.5.

Vastavuor oista tunnustamista kasittelevan neuvoa-antavan komitean kokoukset

Asetuksen 13 artiklalla perustetun neuvoa-antavan komitean tdhén mennessa
jérjestetyissa kolmessa kokouksessa komissio ja jasenvaltioiden' edustajat ovat
keskustelleet taman sé&doksen soveltamiseen liittyvista seikoista.

Naden kolmen enssimmaisen kokouksen tarkeimpid aiheita ovat olleet komission
laatimat toimintaohjeet (ks. jéljempand 4.1 kohta), tuoteyhteyspisteiden rooli,
asetuksen piiriin kuuluvien tuotteiden luettelo, tiedottamisvelvollisuuksiin liittyvéat
kysymykset, asetuksen soveltamisessa todetut vaikeudet seka asetuksen 11 artiklassa
mainitun telemaattisen verkon kayttomahdollisuuksien arviointi tietojenvaihdossa
tuoteyhteyspisteen jaltai jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten véalilla

17
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Erityisesti joidenkin jésenvaltioiden ennakkolupamenettelyiden osalta (jotka eivét ndin ollen kuulu
asetuksen piiriin).

Lahinnadirektiivi 2001/95/EY (yleisesta tuoteturvallisuudesta annettu direktiivi).

Vuodesta 2011 myds EFTAN edustajat.
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4.

TIETOJEN LEVITTAMINEN

Komissio on laatinut toimintaohjeita, joissa kasitelléan asetuksen soveltamista tietyilla aloilla
ja toteuttanut my®ds muita toimia, joilla pyritédn parantamaan sekd vastavuoroista
tunnustamisen periaatteen etta vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen toimintaa.

4.1.

Toimintaohj eet

Komissio on neuvoa-antavan komitean jasenten pyynnosta ja heidan panoksensa
pohjalta laatinut toimintaohjesarjan (talla hetkella yhdeksdn asiakirjaa), jossa
annetaan kaytannon tietoa asetuksen soveltamisesta erilaisissa tilanteissa. Ohjeissa
kasitellaén seuraavia aiheita:

direktiivin 98/34/EY ja vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen valinen
suhde

vastavuoroista tunnustami sta koskevan asetuksen soveltaminen
jalometallituotteisiin

direktiivin 2001/95/EY ja vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen
valinen suhde

vastavuoroi sta tunnustami sta koskevan asetuksen soveltaminen ravintolisiin

vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltaminen huumausaineisiin
japsykotrooppisiin aineisiin

vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltaminen
ennakkolupamenettelyihin

vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltaminen aseisiin ja
tuliaseisiin

vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltaminen lannoitteisiin ja
kasvualustoihin ja

vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen soveltaminen muihin kuin CE-
merkinnalla varustettui hin rakennustuotteisiin.

Nama suuntaa-antavat asiakirjat, jotka eivéat ole oikeudellisesti sitovia, on my6s
julkaistu vastavuoroista tunnustamista koskevalla komission www-sivustolla® Niilla
pyritédn tarjoamaan helppokéayttdisia ohjeita asetuksen soveltamiseen, ja ohjeita
paivitetddn jasenvaltioiden, viranomaisten ja yritysten kokemusten ja niilta saatavien
tietojen mukai sesti.

20

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-

sectors/mutual -recognition/
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4.2. Tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien perussopimuksen maaraysten
soveltamisopas

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltaminen edellyttdd perustietoja
tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteista. Komissio on julkaissut asiakirjan
Tavaroiden vapaa liikkuvuus — Tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien
perussopimuksen maardysten soveltamisopas, jossa kuvataan  erityisesti
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja annetaan tiivistelma té& aihetta
koskevasta keskeisestd tuomioistuimen oikeuskdytannosta. Se on saatavilla
komisson www-sivuilta, jotka késittelevdt tavaroiden vapaata liikkuvuutta
yhdenmukai stamattomilla aloilla.

4.3. Konferenssit, seminaarit ja py6rean pdydan tapaamiset

Vuoden 2009 jalkeen komissio on ollut jarjestdjand tai osallistujana 12 seminaarissa,
jossa on kasitelty vastavuoroista tunnustamista sisdmarkkinoilla ja vastavuoroista
tunnustamista koskevan asetuksen soveltamista. Tarkeimpid osallistujia ovat olleet
tutkijat ja tietyt liike-eldméan sektorit niilta aoilta, joita vastavuoroinen
tunnustaminen useimmin koskee. Kansalliset viranomaiset nayttévat kannattavan
téllai sten seminaarien sd8nndllisempéa jarjestamista.

5. ASETUKSEN NOUDATTAMINEN

Taman raportin kattamalla gjanjaksolla tuomioistuin e ole antanut erityisesti téta aihetta
koskevia tuomiota eikd nimenomaan vastavuoroista tunnustamista koskevaan asetukseen
keskittyvia rikkomusmenettelyja ole ol lut kéynnissa.

Koska asetus on sellaisenaan sovellettava Euroopan unionin sdados, kaikkien jasenvaltioiden
on valittomasti ja suoraan pantava se taytantton. Kuten asetuksessa tdsmennetddn, kaikissa
paatoksiss4, joihin sité sovelletaan, olisi tdsmennettava kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot,
jotta talouden toimijat voival saattaa asian toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Nén ollen komissio katsoo, ettéa toimivaltaisten kansalisten elinten olis
ensisijaisesti késiteltdva asiat, jotka liittyvdt asetuksen asianmukaiseen soveltamiseen
kaytannon tilantei ssa, tdman kuitenkaan sulkematta pois komission mahdollisiatoimia.

6. PAATELMAT

Edella esitetyn perusteella tietyt vastavuoroista tunnustamista koskevaan asetukseen liittyvét
nakokohdat edellyttavét jatkuvaa valvontaa ja niita voitaisiin myos edelleen selkeyttda.

Euroopan komissio ehdottaa, ettd edella 3.3 ja 3.4 kohdassa mainittujen erityisten
tavaraluokkien lisdksi seuraavilla doilla toteutetaan tiivista ja sdanndllistd seurantaa
vastavuoroista tunnustamista kasittel evan neuvoa-antavan komitean valityksell&:

o vaikeudet sen osoittamisessa, etta tuotetta on laillisesti pidetty kaupan toisessa
jasenvaltiossa

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/free-movement-non-harmoni sed-

sectors/index_fi.htm
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o vaikeudet sovellettavien séénnisten ja asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten
tunnistamisessa

o jasenvaltioiden kayttamét erilaiset testausmenetelméd ja niiden mahdollinen
yhteensopivuus vastavuoroisen tunnustamisen kautta ja

J ennakkolupamenettelyjen rooli.

Kun otetaan huomioon asetuksen soveltamisesta saadut tiedot, komissio e pida tassi
val heessa tarpeel li sena antaa muutosehdotusta.

Komissio haluaa kuitenkin korostaa sitoutumistaan seurannan jatkamiseen vastavuoroisen
tunnustamisen alalla, joka on sisdmarkkinoilla erityisen tarked. Tét& varten @) parannetaan
tiedotusta ja kehitetéén koulutusta, b) hyédynnetéén vélineitd, joilla voidaan valttda vapaan
litkkuvuuden ongelmia tal péésta niiss tehokkaaseen sopuratkaisuun ja c¢) turvaudutaan
tarvittaessa nykyisiin mahdollisuuksiin, joita EU-lainsdadant6 tarjoaa laittomien esteiden
poi stami seen.

Tassd yhteydessd komissio ehdottaa, ettd neuvoa-antavassa komiteassa jatketaan vuosina
2012-2017 edelld mainituilla aoilla erilaisten kysymysten tarkastelua ja niitd koskevia
keskusteluja tavoitteena tehda analyysi EU:n nykyisten oikeudellisten puitteiden toiminnasta
vastavuoroisen tunnustamisen osalta. Jos vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen
toiminnassa on jasenvaltioiden vélilla eroja, joiden kdytédnnon merkitys osoittautuu suureks,
komission voi ollatarpeen toteuttaa toimia.

On vielda korostettava, efta vastavuoroinen tunnustaminen yleensékin ja asetuksen
soveltaminen erityisesti eivat voi ana tarjota ratkaisua, jolla turvataan tavaroiden vapaa
liikkuvuus sisdmarkkinoilla. Yhdenmukaistaminen on edelleen yks tehokkaimmista
valine sta seké talouden toimijoiden ettéd kansallisten viranomaisten kannalta.

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio aikookin taman vuoks jatkaa asetuksen
soveltamisen ja sen vaikutusten seurantaa ja arvioida mahdollisia tulevia muutostarpeita
seuraavassa asetuksen (EY) N:o 764/2008 soveltamista kasittel evassa kertomuksessaan.

XXX

Komissio pyytda Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
panemaan taman kertomuksen merkille.
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