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1. JOHDANTO

Tassa tiedonannossa  kerrotaan, miten komissio akoo  tyoskennella
kumppanuuspohjalta syrjéismpien aueiden® kanssa é&ykk&in, kestavan ja
osallistavan kasvun aikaansaamiseksi. Neuvosto? on korostanut, ettd Eurooppa 2020
-strategiaa ja sen kolmea ensisijaista toimintakohdetta, jotka ovat osaamiseen ja
innovointiin perustuvan talouden kehittaminen, resurssitehokkaamman, vihredmman
ja kilpailukykyisemméan talouden edistaminen sekd sosiadlista ja aluedlista
yhteenkuuluvuutta lisdavén korkean tyollisyyden talouden edistaminen, olis
toteutettava taysimaardisesti syrjasmmilla alueilla ottaen huomioon niiden
erityispiirteet ja rgjoitteet. Neuvosto totesi, ettd on tarpeen |0ytéa tasapaino toisaalta
syrjaisimpien alueiden erityisten ja pysyvien rajoitteiden kompensoimiseen tahtadavien
toimenpiteiden ja toisaalta niiden etujen ja mahdollisuuksien edistdmiseen tdhtéévien
toimenpiteiden valilla.

Tavoitteena on auttaa syrjdisimpia alueita lisd8maan omavarai suuttaan, vahvistamaan
talouttaan ja parantamaan mahdollisuuksiaan luoda pysyvid tyopaikkoja
hyddyntamalla niiden ainutlaatuisia vahvuuksia ja niiden EU:lle tuomaa lisdarvoa.
Kuten SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tunnustetaan, pysyvié rgjoitteita tulee aina
olemaan, kuten etdisyys Manner-Euroopasta. Y hteiset toimet syrjdisimpien alueiden
talouksien muuttamiseksi, uudistamiseksi ja monipuolistamiseksi ovat kuitenkin paras
tapa varmistaa vauraampi tulevaisuus néille aueille, joihin maailmanlaajuinen talous-
jarahoituskriisi on vaikuttanut vahvasti.

Kukin aue on erilainen, ja kutakin varten on tarpeen suunnitella erilaisia
etenemistapoja. Nyt k&sill& olevassa uudistetussa strategiassa esitetdan padpiirteittain
kaikkia syrjéisimpia alueita koskevat toimintamahdollisuudet, mutta kunkin alueen on
suunniteltava oma tiensa parempaan hyvinvointiin - omien erityispiirteidensa
mukai sesti.

Vakka erddt syrjaisimpien alueiden tukivélineet ovatkin osoittaneet arvonsa,
syrjdismpi& alueita tuetaan joissain tapauksissa parhaiten tekemalla mukautuksia EU-
séantbihin tai ottamalla niiden erityistarpeet huomioon taytantéonpanovaiheessa.
Tdla strategialla pyritdan osoittamaan, miten syrjdismmét alueet voivat |0ytéa
paikkansa niiden monien aloitteiden joukossa, joilla tuetaan Eurooppa 2020

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan ja 355 artiklan 1
kohdan mukaan, sellaisina kuin ne ovat muutettuina Saint-Barthélemyn asemasta 29.10.2010
tehdylla Eurooppa-neuvoston padtokselld, EU:ssa on kahdeksan "syrjdisinta aluetta’: nelja
Ranskan merentakaista maata ja auetta (Guadeloupe, Ranskan Guayana, Martinique,
Réunion) ja yksi merentakainen yhteisd (Saint Martin); kaksi Portugalin autonomista aluetta
(Azorit ja Madeira) ja yksi Espanjan autonominen alue (Kanariansaaret). Ranska on esittanyt
SEUT-sopimuksen 355 artiklan 6 kohdan nojalla Eurooppa-neuvostolle virallisen pyynnén
nykyisin merentakaisiin maihin jaalueisiin kuuluvan Mayotten aseman muuttamisesta EU:hun
ndhden, jotta se saisi syrjaisimman alueen aseman tammikuusta 2014 alkaen.

2 Neuvoston 3023. istunto, ulkoasiat, 14.6.2010.
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-strategian tdytantéonpanoa, ja sina kiinnitetédn paljon aiempaa kattavammin
huomiota syrj&isimpien alueiden tilanteeseen EU-politiikan koko kent&ssa.

Ainutlaatuisia vahvuuksia ja lisdarvoa

Syrjdisimpié alueita koskevissa strategioissa on aina tunnustettava niiden arvo koko
EU:lle. Niiden geostrateginen sijainti tarkoittaa, ettd ne toimivat EU:n lahettilding
Atlantilla, Karibian alueella ja Intian vatamerelld, ja niilla on mahdollisuus tuottaa
EU:lle hydtya naapurisuhteidensa ansiosta ja levittéd EU:n vaikutusvaltaa alueillaan.
Syrjdismmilla aueilla on rgoitteistaan huolimatta monia potentiaalisia kasvun
moottoreita, jotka perustuvat niiden erityispiirteisiin. Ne vastaavat yli puolta EU:n
talousvyohykkeista (exclusive economic zone, EEZ), ja niiden potentiaaliset
merivarat ovat 1dhes 15 miljoonaa km2. Tama muodostaa ainutlaatuisen syvanmeren
laboratorion EU:n tutkimuksille esimerkiks elintarviketurvan, ilmastotoimien,
energian ja bioteknologian aloilla. Se on myds vahvuus matkailulle, joka pohjautuu
poikkeukselliseen luonnon- ja kulttuuriympdristoon. Niiden sijainti luo merkittévia
mahdollisuuksia EU:n avaruus-, astrofysiikka- ja satelliittitoimien kehittamiselle.
Syrjdssmmilla alueilla on anutlaatuisen monimuotoinen lgjisto ja ekosysteemit,
joiden merkitys on keskeinen biologiselle monimuotoisuudelle koko maapallon
mittakaavassa. Syrjaisimmilla alueilla on yhdessd merentakaisten maiden ja alueiden
kanssa enemman kotoperdisia eldin- ja kasvilgjgja kuin koko Manner-Euroopassa,
mukaan luettuna yli 20 prosenttia maailman koralliriutoista ja -laguuneista. Niiden
biologinen monimuotoisuus tarjoaa mahdollisuuksia terveyden, biol&édketieteen ja
biofarmasian, kosmetiikan ja monien muiden sektoreiden kuten ekorakentamisen
materiaalien ja puutuotteiden aloilla. Eri alueilla on olemassa edellytykset kehittda
uusiutuvia energianldhteitd biopolttoaineista tuulienergiaan, aurinkoenergiaan,
maalémpoOenergiaan tai  valosdhkoon. Mitd tulee inhimilliseen padomaan,
syrjaisimmilla aueilla on paremmin koulutettu ja ammattitaitoisempi tydvoima,
kehittyneemmat julkiset palvelut ja edistyneempi taitotieto kuin naapureillaan, mika
antaa niille mahdollisuuden myyda palveluja ja asiantuntemusta korkean lisdarvon
sektoreilla.

Ehdotetun kasvuun téhté&van kumppanuuden perustana ovat seuraavat periaatteet:

- tuetaan syrjadisimpia alueita, jotta ne voivat hyodyntdd kaikkia alykkaan,
kestédvan ja osallistavan kasvun mahdollisuuksia omien voimavarojensa ja
sisasyntyisen potentiaalinsa pohjalta;

- varmistetaan, ettda EU:n toimintapuitteilla vahennetéén niita esteits, jotka
erityisesti haittaavat syrjéisimpien alueiden taysimittaista integroitumista
sisdmarkkinoille; seka

- tunnustetaan entistéa paremmin syrjaismpien alueiden merkitys voimavarana
kaikkien kannalta ja tarve ottaa niiden erityispiirteet ja rajoitteet huomioon.

Toimet syrjdisimpien aueiden tukemiseksi edellyttavdt kumppanuutta EU:n,



vahvaa sitoutumista toimiin. Syrjaismmilla alueilla itselld8n on velvollisuus kayttéa
hyvéks tarjolla olevat mahdollisuudet.

2. SYRJAISIMPIA ALUEITA KOSKEVAN EU-STRATEGIAN KEHITYSVAIHEET

EU on vuodesta 1999 tunnustanut virallisesti syrjaisimpien alueiden maantieteellisen
ja taloudelisen erityisaseman: syrjdinen sjainti, saaristoluonne, pieni koko,
pinnanmuodostus ja ilmasto seké taloudellinen riippuvuus muutamista harvoista
tuotteista. Nama tekijat haittaavat suuresti ndiden alueiden kehitysta (SEUT-
sopimuksen 349 artikla), ja niiden vuoks syrjaismpien alueiden on vaikea nauttia
sisamarkkinoiden tarjoamista hyodyista.

Komissio on vuodesta 2004 laatinut syrjaisimpiin alueisiin liittyvét toimensa kolmeen
keskeiseen padtoimintalinjaan perustuvan kehyksen mukaisesti®:  yhteyksien
parantaminen; kilpailukyvyn parantaminen; alueellisen yhdentymisen edistéminen
nagpurialueilla  Se on vuodesta 2008" keskittynyt syrjdismpien aueiden
ainutlaatui sten voimavarojen hyddyntamiseen.

Syrjaisimmét alueet ovat itse® omien jasenvaltioidensa® sekd neuvoston ja Euroopan
parlamentin’ tukemina osallistuneet pohdintaan siitd, miten talouden suorituskykyé
voidaan parantaa. Vuonna 2011 Pedro Solbes esitti raportin, joka késittelee Euroopan
syrjaisimpia aueita ja sisdamarkkinoita (Europe's Outermost Regions and the single
market: the EU's influence in the world)® jajossa korostetaan, etta syrjaisimmat alueet
on tarpeen integroida paremmin seka syvennetyille ja yhdennetyille sisdmarkkinoille
ettd omaan valittbmdan naapurustoonsa erityisesti sisamarkkinoiden ulkoisen
ulottuvuuden pohjalta.

Komission kaynnistdmassa syrjdisimpien alueiden kasvutekijoita kasittelevassa
tutkimuksessa (" Growth Factors in the OR")° tunnustettiin syrjgisimpien alueiden
rakenteelliset ragjoitukset mutta korostettiin - mahdollisuuksia talouskasvuun.
Tutkimuksessa tuotiin myods esiin erot syrjdisimpien alueiden vdlilla seka tarve
erilaisiin  toimenpiteisiin, jotka on sovitettu kunkin aueen erityishaasteisiin.

3 KOM(2004) 343, 26.5.2004; KOM(2004) 543, 6.8.2004.

Komission tiedonanto Syrjaismmat alueet: Euroopan voimavara (KOM(2008) 642
lopullinen, 17.10.2008).

° Joint Memorandum of the Outermost Regions: From now until 2020, 14.10.2009.
Memorandum, of Spain, France, Portugal and the Outermost Regions: A renewed vision of
the European Strategy for outermost regions, 7.5.2010.

Euroopan parlamentin mietinté koheesiopolitiikan tehtévista Euroopan unionin syrjaisimmilla
alueilla Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd, 18.4.2012, (esittelija Nuno Teixeira).
Komissaari Barnier pyys entistd Espanjan maatalous- jatalous- jarahoitusministeria ja entista
komissaaria Pedro Solbes Miraa toteuttamaan tutkimuksen syrjdisimpien alueiden asemasta
sisdmarkkinoilla

http://ec.europa.eu/internal_market/outermost_regions/index_en.htm.

Komission vuonna 2009 tilaaman tutkimuksen toteutti Ismeri Europa, ja se toimitettiin
maaliskuussa 2011.



http://ec.europa.eu/internal_market/outermost_regions/index_en.htm

Tutkimuksen péddtelméana oli, ettd maatalouden kaltaisten perinteisten sektoreiden
vahvistaminen edellyttda tuotevalikoiman lagentamista ja erikoistumista. Kestava
matkailu tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia useimmilla syrjdismmilla alueilla.
Tutkimuksessa lueteltiin syrjdismpien alueiden voimavaroihin perustuvia nousevia
sektoreita, joihin kuuluvat muun muassa biologinen monimuotoisuus ja meren
ekosysteemit, mahdollisuus tuottaa uusiutuvaa energiaa, kehittynyt maatalouden
ymparistétutkimus ja ilmastotutkimus, astrofysiikka jailmailu- ja avaruustiede.

Toisessa tutkimuksessa keskityttiin syrjdismpien alueiden vaestokehitykseen ja
muuttoliikkeisiin  ("Demographic and migration trends in the OR: impact on
economic, social and territorial cohesion”)™, ja siiné korostetaan my6s syrjaisimpien
aueiden mahdollisuuksia, mutta viitataan haasteisiin  koulutus-, tyollisyys- ja
ympéristétavoitteiden tayttamisessa.

Syrjdisimpia aueita koskevan uudistetun EU-strategian olisi pohjauduttava nahin
osatekijoihin.

3. UUDISTETUN EU-STRATEGIAN PAATOIMINTALINJAT

Vaikka syrjaisimpia alueita koskeva nykyinen toimintakehys pysyykin voimassa, sitéa
on tarpeen gantasaistaa ja mukauttaa Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Tama
tarkoittaa, ettd tyopaikkojen luomista ja kasvua painotetaan entistd enemman, ja
ilmastotoimia kasitell|88n kattavasti. Pé&toimintalinjat ovat seuraavat:

l. Parannetaan yhteyksia sisdmarkkinoille. Tama koskee liikennettd, mutta myos
tietdmyksen siirtoa ja uuden tieto- ja viestintétekniikan k&yttbonottoa
kohtuukustannuksin.

. Lisétédn Kilpailukykya uudistamalla ja monipuolistamalla syrjdisimpien
alueiden talouksia, investoimalla ja innovoimalla korkean kasvupotentiaalin
jalta korkean lisdarvon (perinteisilla ja esiin nousevilla) sektoreilla,
parantamalla kohtuuhintaista ja kestavdd energiahuoltoa ja tukemalla
yksityissektorin kehittamista (pddasiassa pk-yrityksia ja mikroyrityksid) ja
uusien tuotteiden ja palveluiden innovointia.

1. Vahvistetaan alueellista integraatiota syrjdismpien aueiden omilla
maantietedllisilla vydhykkeill, jotta voidaan lagjentaa EU:n sosioekonomista
ja kulttuurista vaikutusaluetta syrjdisimpien alueiden kautta ja vauhdittaa
kauppaa ja tietdmyksen jakamista. Syrjdissmmat alueet ovat EU:n tukikohtia
omilla aueillaan, ja EU hy6tyy niiden laheisistéa suhteista merentakaisiin
maihin ja alueisiin*, kolmansiin maihin, kuten keskeisiin nousevan talouden

10 Komission tilaaman tutkimuksen toteutti ”Institut National d'Etudes Démographiques’

(INED), ja se toimitettiin toukokuussa 2012.
n SEUT-sopimuksen 198 artiklassa ja 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut merentakaiset maat ja
alueet. Erityistd huomiota kiinnitetéén tulevaan neuvoston padtokseen, joka koskee
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maihin (esm. Brasiliaan ja EtelaAfrikkaan), kehitysmaihin seka
kehittyneisiin maihin, joihin niill&d on historiallisiaja kulttuuriyhteyksia.

IV.  Vahvistetaan syrjdissimpien alueiden kehittdmisen sosiaalista ulottuvuutta;
tédhan kuuluu muun muassa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tydpaikkojen
luominen, taitojen ja koulutustason vahvistaminen, koulun keskeyttamisen
vahentdminen, korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maéran kasvattaminen,
koyhyyden vahentédminen, terveydenhuollon saatavuuden parantaminen ja
sosiaalisen osallisuuden parantaminen.

V. Valtavirtaistetaan ilmastonmuutostoimet kaikkiin  asiaankuuluviin
politiikanaloihin.  Soveltuviin ~ toimiin  ryhdytédn  sopeutumis- ja
hillitsemi stoimenpitei den toteuttamiseksi.

Seuraavassa jaksossa esitettavilla tulevaisuutta koskevilla ehdotuksilla on kaikilla
myonteinen vaikutus edell& mainittuihin paétoi mintalinjoihin.

4, TULEVAISUUTTA KOSKEVIA EHDOTUKSIA

Tassd tiedonannossa padpiirteittdin esitetyt toimenpiteet on  toteutettava
kumppanuuspohjalta. Asianomaisten jasenvaltioiden ja aueellisten viranomaisten
olis pidettava ylla vahvaa sitoutumista kunkin aueen mahdollisuuksien
hyddyntamiseen parhaalla tavalla ja sen varmistamiseen, ettd kansallisia séantgja ja
kaytanteitda mukautetaan tarvittaessa vastaamaan syrjdisimpien alueiden tarpeita
Syrjdisimpien alueiden itsensa olisi kehitettava edelleen valmiuksiaan osallistua EU-
ohjelmiin kuuluviin tarjouskilpailuihin.

Komissio varmistaa neuvoston kesdkuussa 2010 esittdmien padtelmien mukaisesti,
ettd tarvittaessa syrjaisimpia alueita koskevat nakokohdat otetaan huomioon
vaikutusten arvioinneissa ja muissa vamistelutoissd, jotka koskevat uusia toiminta-
aoitteita.

Komissio vahvistaa syrjéisimpien alueiden nékyvyytta tiedotuspolitiikassaan ja jatkaa
vaihtojarjestelyja ja virkamiesten maardaikaisia siirtoja syrjdissmpien aueiden ja
EU:n toimielinten valilla

4.1. Sisdinen ulottuvuus

1) Koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikka on keskeinen EU:n vdline, jolla Eurooppa 2020 -strategiaa
toteutetaan, ja sen piiriin kuuluu eniten EU:n investointivaroja, joilla luodaan
tyopaikkoja ja kasvua. Syrjéismmilla aueilla koheesiopolitiikan avulla tuetaan
investointgja alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun aikaansaamiseen. Erityisesti

merentakaisten maiden ja aueiden assosiaatiota Euroopan unioniin, ja erityisesti sen
sddnnoksiin, jotkaliittyvét ndiden alueiden alueelliseen yhteisty6hon jaintegraatioon.

8



painotetaan investointgja, joilla pyritédn vahentdmadan pysyvasti eroja muuhun
EU:hun néhden. Koheesiopolitiikan ehdotettuun uudistukseen kuuluva varojen
temaattinen keskittaminen auttaa erityisesti varmistamaan, ettd merkittavaa rahoitusta
on kaytettavissa innovoinnin tukemiseen sen lagjimmassa merkityksessa, talouksien
uudistamisen ja monipuolistamisen edistémiseen, keskeisiin inhimillisen pa&oman
edellyttamiin  investointeihin, pk-yrityssektorin ~ vahvistamiseen tyOpaikkojen
luomiseks ja yllapitdmiseksi, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen hillitsemisen
tukemiseen seké kestdvan energiahuollon kehittamiseen.

Komissio ehdottaa, etté jatketaan erityiskohtelun tarjoamista syrjdissmmille alueille,
jotta niité voidaan auttaa hytdyntamaén saatavilla olevia investointivaroja parhaalla
tavalla. Ehdotuksena on 85 prosentin yhteisrahoitusosuus syrjéisimpien alueiden
BKT:sta riippumatta. Liséksi ehdotetaan erityisméardrahaa syrjaisimpien alueiden
haittatekijoisté aiheutuvien lisédkustannusten kompensoimiseks ja niiden talouksien
monipuolistamiseks ja uudistamiseksi.

Komissio arvioi, heijastuvatko kunkin alueen yksildlliset tarpeet ja voimavarat
asianmukaisesti kumppanuussopimuksissa, joista sovitaan komission ja kunkin
jasenvaltion kanssa seuraavaa rahoituskautta varten.

Kunkin alueen on analysoitava oman aueensa potentiaali ja varmistettava, etté
EAKR:n varoista osoitetaan riittavd maara tutkimukseen ja innovaatioon; ndin on
tarkoitus edistdd uusia tyollistymisen ja liiketoiminnan mahdollisuuksia ja muun
muassa vahentda aivovuodon riskid ja parantaa energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energianldhteiden kayttod. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettéd syrjéisimpien
alueiden edustgat ovat tdysimadraisesti mukana sopimuksen vamistelussa ja
Seurannassa.

Jotta parannettaisiin mikro- ja pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta,
syrjaisimpia alueita kannustetaan osoittamaan riittévasti rahoitusta koheesiopolitiikan
piiriin kuuluville rahoitusvélineille ja hy6dyntdm&an muun muassa JEREMIE- ja
JASMINE-aloitteisiin liittyvia rahoitus- ja muita valineitd mikrolainojen tarjoamien
mahdollisuuksien kehittémiseksi alueillaan.

Alykkséan erikoistumisen foorumi (Smart Specidisation Plafform)™ auttaa
jasenvaltioita ja aueita laatimaan omia innovaatiostrategioitaan rahoitettaviksi
koheesiopoalitiikan alalla. Se tarjoaa syrjéisimmille alueille mahdollisuuden hyddyntéa
omia ainutlaatuisia voimavarojaan tieteen ja teknologian aalla ja antaa panoksensa
eurooppalaiseen tutkimusalueeseen (ERA) ja hyotyd sen uusista mahdollisuuksista.
Naissa hankkeissa ja innovaatiostrategioissa olisi hyoddynnettéava téysimaéraisesti
synergiaa "Horisontti 2020" -ohjelman ja uuden koheesiopolitiikan valilla
Tutkimuksen puiteohjelmien ja koheesiopolitiikan varojen avulla rahoitetut hankkeet
voival olla keskeisessd asemassa, kun houkutellaan ja koulutetaan tutkijoita ja

12 Ks. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home.
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integroidaan syrjaismmat alueet tdysimittaisesti eurooppalaiseen tutkimusal ueeseen,
mukaan luettuna merkittévat heljastusvaikutukset paikallisiin ja alueellisiin talouksiin.

Komission ehdotusten mukaan myds Euroopan sosiaalirahasto (ESR) jatkaa tuen
antamista syrjagismmille alueille, joihin kuuluu alueita, joiden ty6ttomyysaste kuuluu
EU:n korkeimpiin. Tarvitaan Kattavia investointgja tukemaan tydvoimaosuuden
nostamista ja tyévoiman liikkuvuutta (seka valtioiden sisdla etta niiden valilld) ja
vauhdittamaan koulutusta, taitojen hankkimista ja elinikaistd oppimista erityisesti
koulunkaynnin keskeyttamisen vahentdmiseksi ja korkea-asteen koulutustason
nostamiseksi. ESR auttaa myds syrjaismpid alueita edistamadan tyontekijoiden ja
yritysten mukautumista muutokseen, parantamaan tuottavuutta, varmistamaan nuorten
padsyn tyomarkkinoille, vahvistamaan sosiadlista osdlisuutta ja parantamaan
ingtitutionaalisia valmiuksia. Syrjéisimpien alueiden olis hyddynnettdva ehdotettua
sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita koskevaa EU-ohjelmaa, johon sisdltyvét
Progress, Eures ja eurooppalainen tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskeva
mikrorahoitug arjestely.

Komissio on ehdottanut, ettd EAKR:sta rahoitettavaa alueellista yhteistyota™, jossa
syrjaissimmat alueet ovat mukana, olisi vahvistettava, jotta voidaan parantaa
kilpailukykyd, kauppaa ja asiantuntemuksen vaihtoa naapureiden kanssa. Ehdotuksen
mukaan syrjaisimpien alueiden olisi saatava tukea vahintdan 150 prosenttia verrattuna
niiden EAKR:sta nykyisella kaudella saamaan tukeen, sek& lisdksi 50 miljoonan
euron maard. EU:n ulkopuolella toteutettaviin syrjdisimpien aueiden toimiin
osoitettavaa kokonai sméarda on ehdotettu korotettavaks 10 prosentista 30 prosenttiin,
mika edistdisi hankkeita, joissa on mukana naapurimaita ja -alueita. Komissio
painottaa mahdollisuuksia, joita valtioiden valisen yhteistydon nykyiset jarjestelyt
tarjoavat, mutta on valmis edistdmaan syrjasimpien alueiden ragjatylittéavaa yhtei styota
merirgjoillayli 150 kilometriaylittavilla etéisyyksilla

2) Perinteiset sektorit

Kasvutekijoita kasitteleva tutkimus:

” Tuotantoa ja tyollisyytta ... voidaan vahvistaa ainoastaan erilaistamalla tuotteita ja
erikoistumalla’

" Erilaisia erikoistumisaloja, kuten eko-, ymparisto-, sosiaali-, kulttuuri- ja
[ hyvinvointi] matkailu, e ole vieléa hyddynnetty taysimaaraisesti” .

Maatalous ja maaseudun kehittaminen. Maatalouden tukijarjestely POSEI-ohjelma
(syrjéisesta sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteita
koskeva ohjelma) on vdline, joka on laadittu syrjdisimpia alueita varten. Sen kahden
osan, erityisten hankintgjérjestelmien ja paikalliselle maatal oustuotannolle tarkoitetun
tuen, ansiosta jasenvaltioilla on huomattavaa lilkkumavaraa menojen

3 KOM(2011) 611 lopullinen, 6.10.2011.
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kohdentamisessa, mukaan luettuna toimiin, joilla pyritddn  tuotannon
monipuolistamiseen. Raportti  vuonna 2006 toteutetun POSEI-uudistuksen
vaikutuksista vahvistaa, etta tama jarjestely soveltuu syrjaisimpien alueiden tarpeisiin
ja ettd myonnettyjen varojen avulla on voitu saavuttaa ohjelman tavoitteet. Komissio
ehdottaa, ettd jarjestelya pidetédn ylla tietyin mukautuksin ja etta jatkotarkastelu
voidaan tehdd vuonna 2013. Kun tadllanen POSEI-jarjestelyn mahdollinen
jatkotarkastelu tehddan, sen yhteydessd analysoidaan uusien toimialojen merkitysta,
joista esimerkkind on puuntuotanto Ranskan Guayanassa.

Komission ehdotusten mukaan syrjdismpid alueita koskee my6s jatkossa
erityiskohtelu Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (EAFRD)
piirissg; tarkoituksena on tukea kilpailukyvyn parantamista, toiminnan
monipuolistamista maaseutualueilla, luonnonvarojen  kestévéa hoitoa ja
maaseutual uei den tasapai noista al uedl lista kehittamista.

Kalastus. Yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista koskevissa komission
ehdotuksissa esitetdan, ettd kalakantojen hoidon ja padédtoksenteon pitdisi olla
luonteeltaan aueellisempia, jolloin ne koskisivat merialueita ja niissd otettaisiin
huomioon paikalliset kalakannat. Taman alueellisemman |&hestymistavan puitteissa
komissio kéy neuvotteluja Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa sitd, miten
varmistetaan, etta syrjdissimmilla alueilla toimivat sidosryhmét voivat tehokkaasti
osallistua kuulemismenettelyyn ja séilyttédmistoimenpiteiden suunnitteluun, mukaan
luettuna erityisen neuvoa-antavan toimikunnan perustaminen syrjdismpid alueita
varten, jotta niiden erityinen toimintaympérist6 voidaan ottaa paremmin huomioon.

Liséks syrjdisimpien alueiden paikalliselle kalataloudelle olisi annettava vastuu
kalastuksen hallinnoimisesta, ja sen olis laadittava markkinointisuunnitelma
tuotteidensa lisdarvon kasvattamiseksi. Syrjéisimmét alueet voisivat toteuttaa useita
Euroopan meri- ja kaatalousrahastoa koskeviin ehdotuksiin kuuluvia toimenpiteita,
jotka ovat erityisen kiinnostavia niiden kannalta, kuten toimia, joilla tuetaan
kalatal ousalueiden kestavaa paikallista kehittémista tai tarjotaan tukea pienimuotoista
rannikkokalastusta harjoittavalle laivastolle, mukaan luettuna liiketoimintaa ja
markkinointistrategiaa koskevat neuvontapalvelut ja innovatiivisia ratkai suja koskevat
tutkimukset. Tuki vesiviljelya ja jalostusta harjoittaville yrityksille voisi myds olla
tarked rahoituksen léhde potentiaalisille tuensagjille syrjdismmilld alueilla ja auttaa
luomaan uusia tyollistymismahdollisuuksia néissa yrityksi ssa.

Mité tulee rahoitukseen, ehdotetussa Euroopan meri- ja kalatalousrahastossa otetaan
huomioon syrjasimpien aueiden erityispiirteet tarjoamalla lisda rahoitustukea
korotetun tuki-intensiteetin  muodossa rahaston investointeihin néilla aueilla
Ehdotettuun Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon on myds tarkoitus sisdllyttéa
kompensaatiomekanismi, niin kutsuttu kalatalouden POSEI, jotta syrjdisimmaét alueet

saisivat jatkossakin tukea™.

14 KOM(2011) 627 lopullinen/2, 19.10.2011.
1 KOM(2011) 804 lopullinen, 2.12.2011.
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Liséks saman mallin mukaisesti, joka on voimassa Azorien, Madeiran ja
Kanariansaarten kohdalla, voitaisiin harkita yksinomaista vyohykettd Ranskan
syrjasimpia alueita varten; komissio kdy keskusteluja Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa sen perustamisesta.

Matkailu on vakiintunut toimiala joillain syrjdissmmilla alueilla, mutta kasvutekijoita
koskevan tutkimuksen mukaan lisdkasvulle on vield merkittdvia mahdollisuuksia.
Syrjdisimpi& alueita kehotetaan panemaan entistd pontevammin taytantéon toimet,
jotka on kuvattu tiedonannossa ” Eurooppa, maailman ykkdsmatkailukohde” (kesakuu
2010), jotta matkailusta saadaan kestdvéa ja luodaan mahdollisuus kasvuun
erikoistumisen kautta. Tehokkuutta olisi parannettava liséamalla tieto- ja
viestintéatekniikan kayttéd ja vahvistamalla laatua, taitoja ja patevyyttd. Uusista
koheesiopoalitiikan ohjelmista voidaan rahoittaa matkailualan investointeja.

Kulttuuriperintd ja luonnonperintd ovat tarked resurss matkailuun suuntautuvalle
kehittamistydlle syrjdissmmilla aueilla. EU tukee toimenpiteitd, joilla edistetédn
kulttuuri- ja luonnonperinnbn, my0s biologisen monimuotoisuuden, suojelua,
kestévaa kayttoa ja lisdarvoa ja sen kayttdd matkailutarkoituksiin syrjagisimmilla
aueilla

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd syrjdismmat alueet paasevé mukaan unionin

tuleviin kulttuuripoaliittisiin ohjelmiin ja aoitteisiin, jotta kulttuurialan ja luovien
alojen toimintaa voidaan kehittda.

3) Uudet sektorit

Kasvutekijoita kasitteleva tutkimus:

" [ Tarve |6ytda oikea] tasapaino perinteisten sektoreiden radikaalin parantamisen ja
uusien tuotteiden ja sektoreiden riittavien kasvumahdollisuuksien luomisen valill&”

" Omat resurssit, uudet tekniikat ja se, miten kasvutekijat on organisoitu, voivat
yhdessé tuoda kil pailuetua”

" Toimintalinjat on kohdennettava ja keskitettava inhimillisiin ja aineellisiin
resursseihin ja tehtéava niista markkinasuuntautuneempia sen sijaan, €tté ne
hajotettaisiin liian monelle potentiaaliselle alalle”

Tutkimusjainnovaatio. Syrjéisimpien aueiden osallistuminen TTK-verkostoihin on
avainasemassa " dykkaan” kasvun aikaansaamiseks syrjaismmilla alueilla. Hyvista
k&ytanteistd on jo monia esimerkkejd, vaikka tutkimustoiminnan Kriittisen massan
puuttuminen onkin edelleen haaste. Ehdotetulla "Horisontti 2020” -ohjelmalla
vadlitaan tieteellistd huippuosaamista syrjaissmmilla alueilla, tuetaan teknologista
seka kaytantdon perustuvaa innovaatiotoimintaa ja vauhditetaan yksityisen sektorin
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investointeja koetoimintaan myds maatalouden ja kotoperéisen biodiversiteetin alalla.
Tavoitteena on saada sidosryhmét lagjalti eri osa-alueilta mukaan vauhdittamaan
innovointia, joka voi johtaa uusiin tuotteisiin tai sovelluksiin perinteisilla sektoreilla
tal avata uusiataloudellisen toiminnan alueitajaluoda tyopaikkoja.

Kestdvd energia. EU tukee nykyisid ja uusia toimia, jotka on suunniteltu
vahentdmédan riippuvuutta energian tuonnista ja fossilisista polttoaineista
gyrjasimmilla aueilla ja kehittdmaén uusiutuvia energianldhteita hyodyntéen
rakennerahastoja ja aloitteita, jollainen on esimerkiksi ”saarten sopimus’ (Pact of
Islands). Tavoitteena on lisdta energiaomavaraisuutta ja tukea osaamiskeskusten
perustamista, jotka auttaisivat vahentdmaan hiilidioksidipdastoja vahintéén 20
prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

Energia-alaa koskevien Euroopan parlamentin ehdotusten johdosta komissio tutkii
syrjaisimpien alueiden ja niiden jasenvaltioiden kanssa, miten uusiutuvaan energiaan
ja energiatehokkuuteen tarkoitettuja koheesiopolitiikan varoja voidaan parhaiten
kayttaa syrjaisimpien alueiden erityistarpeiden ja -valmiuksien tayttémiseen.

Mereen  liittyvat  mahdollisuudet. Euroopan  unionin  yhdennettyyn
meripolitiikkaan™® liittyvien muutosten johdosta yhteiseen strategiseen kehykseen tai
muihin moniaaisiin ohjelmiin kuuluvat EU-varat kaudella 2014-2020 voidaan
osoittaa meri- ja merenkulkutalouden investointeihin syrjdismmilla aueilla. Tassa
suhteessa Makaronesian ja Karibian syrjdisimpien aueiden olisi kaytettéava Atlantin
valtameren aluetta koskevan EU:n strategian® tarjoamia mahdollisuuksia

Tietoverkkojen osdlta komissio akoo esitella Euroopan meripoliittisen
seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODNet) ohjelman vuoden 2012 jakeen
syrjaisimmille alueille. Komissio ottaa jatkossakin huomioon syrjdisimpien alueiden
nékokulman, kun unionin yhdennettyé meripolitiikkaa pannaan taytantéon, mukaan
luettuna” sinisen kasvun” aloite®®,

4) Yrittgjyyden kehittdminen

Pienet ja keskisuuret yritykset ovat térkeitd syrjdisimpien alueiden suhteellisen
pienille talouksille. Keskeinen ongelma on rahoituksen saanti liiketoiminnan
kehittamiseen. Komissio ottaa syrjéisimpien aueiden erityistilanteen huomioon, kun
se panee taytantdon toimintasuunnitelman pk-yritysten rahoituksen saannin
parantamiseksi’® sekd sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita koskevan ohjelman
Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys -tukilohkon®. Sen lisaksi, mita voidaan tehda

16 KOM (2007) 575 lopullinen, 10.10.2007.

v KOM(2011) 782 lopullinen, 21.11.2011.

18 Neuvoston paételmét 19.12.2011, kohta 12.

19 KOM(2011) 870 lopullinen, 7.12.2011, ja SEC(2011) 1527 lopullinen.

2 KOM(2011) 609 lopullinen, 6.10.2011. Né&iden toimenpiteiden taytantdonpano voidaan

toteuttaa rahoitusvalineiden avulla; rahoituksen hyddyntaminen riippuu muun muassa
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EAKR:n doitteiden kuten JEREMIEn avulla, komissio tekee yhdessa Euroopan
investointipankki -ryhmén kanssa yhteisty6td jasenvaltioiden ja syrjdisimpien
aueiden kanssa paikalisten investointirahastojen perustamiseksi  kullekin
gyrjaissimméle  alueelle ja  auedlisten  pd&oma-/investointimarkkinoiden
kehittémiseksi.

Y hteiskunnallinen yrittajyys. Yhteiskunnaliset yritykset ovat tarkeitd osallistavan
kasvun ja kehityksen vauhdittgia. Syrjdismpien aueiden olis tutkittava
toimintamahdollisuuksiaan lokakuussa 2011 hyvéksytyn sosiaalisen yrittdyyden
aoitteen puitteissa; sen tarkoituksena on luoda myonteinen toimintaympdristd
yrityksille, joiden enssimméisena tavoitteena on ratkaista yhteiskunnallisia tarpeita.
Siind esitetéan kattava toimintasuunnitelma yhteiskunnallisten yritysten nakyvyyden
lisd8miseksi ja niiden rahoituksensaannin parantamiseksi. Tahan liittyvia ensisijaisia
investointikohteita on ehdotettu EAKR:a ja ESR:a koskevissa sé8nnoksissé kaudeksi
2014-2020.

5) Integroituminen sisamarkkinoille

Sisamarkkinoiden toimenpidepaketissa® on korostettu sisamarkkinoiden merkitysta
kilpailukyvyn jalustana syrjéisimmille alueille. Sisédmarkkinoiden toimenpidepaketista
on tarkoitus hyvéksya toinen osa syksylla 2012. Syrjaisimpien alueiden erityistilanne
otetaan huomioon ana kun se on ahedlista, jotta niiden taysimittainen
integroituminen sisamarkkinoille on mahdollista.

Ensmmaéinen este télle integroitumiselle on syrjasimpien aueiden syrjainen sijainti.
EU ottaa huomioon syrjéisimpien alueiden nakdkulman, kun toteutetaan ja kehitetdan
Euroopan laajuisia verkkoja liikenteen®, televiestinnan ja energian aloilla Néilla
kolmella alalla syrjdismmét alueet otetaan mukaan yhteistd etua koskeviin
hankkeisiin® soveltuvin osin ja toiminnan tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti siten
kuin alakohtai sissa suuntaviivoissa esitetéan, kun ne on hyvaksytty. Myds ehdotetussa
Verkkojen Eurooppa -vélineessa noudatetaan téta |ahestymistapaa, kun nimetéan
yhteisté etua koskevia hankkeita, jotka ovat tukikelpoisia. Liikenteen alalla yhteista
etua koskevat hankkeet, joissa on mukana syrjaissmpia alueita ja jotka kohdistuvat
merten moottoriteihin, voisivat saada rahoitustukea ehdotetusta Verkkojen Eurooppa
-vélineesta

Liikennealaa koskevien Euroopan parlamentin ehdotusten johdosta komissio tutkii
syrjdismpien aueiden ja niiden jasenvaltioiden kanssa, miten koheesiopolitiikan
varojen tarjoamia mahdollisuuksia voidaan parhaiten kayttéa kussakin tapauksessa.

vélineiden ehdoista ja niiden tunnettuudesta seka& mikrolainojen tarjogjilta tulevasta
kysynnasta

KOM(2011) 206 lopullinen, 13.4.2011: "Y hdentyneemmill& markkinoilla Euroopan naisten ja
miesten, yritysten sek& eri alueiden, myds kaukaisimpien ja véahiten kehittyneiden alueiden
kollektiivinen kilpailukyky on parempi”.

2 KOM (2011) 650 lopullinen/3, 6.2.2012, 4 artiklan 2 kohdan j alakohta.

= Ks. jéljempana ulkoista ul ottuvuutta kasittel eva kohta.

21
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On térkedd poistaa digitaalinen kuilu ja parantaa syrjdissmpien alueiden paasya
digitadlisille sisamarkkinoille. Hyvin toimivien ja tehokkaiden digitaalisten
ssamarkkinoiden luomiseksi syrjdsmpien aueiden ndkokulma otetaan
nimenomaisesti huomioon kaikissa tulevissa saantelyehdotuksissa, jotka koskevat
Euroopan digitaalisia sisamarkkinoita.

Valtiontukisddnnot ovat keskeisia kilpailun  vaaristymisen  vattamiseksi
sisamarkkinoilla. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a aakohdassa
tunnustetaan nimenomaisesti, etta syrjdismmat alueet ovat alueita, joilla voidaan
myontéa tukea taloudellisen kehityksen edistdmiseen niiden rakenteellinen,
taloudellinen ja sosiaadlinen tilanne huomioon ottaen. Tassd suhteessa aluetukia
koskevissa suuntaviivoissa sdilytetdan syrjaisimpien aueiden etuuskohtelu. Lisaksi
sdilytetéan syrjdisimpia alueita koskevat erityissdannot maatalouden, kalatalouden ja
vesiviljelyn aoailla.

Tasapuolisiin ja avoimiin tarjouspyyntoihin perustuvat julkisia hankintoja koskevat
sdanntt ovat sisamarkkinoiden tukijalka. Komissio tutkii mahdollisuutta sisdlyttda
syrjaisimpia alueita koskeva nakokulma julkisia hankintoja koskevien EU:n sééntdjen
tarkistamista koskevien ehdotustensa téytantéonpanovaiheeseen, kun ehdotukset on
hyvéksytty. Jotta voidaan méaarittdd, kuuluvatko sellaiset julkiset hankinnat, jotka
eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien EU:n sdantéjen
soveltamisalaan, EU:n perustamissopimuksen maardysten ja periaatteiden
soveltamisalaan, syrjdismpid aueita koskeva nakokulma on jossain méarin
merkityksellinen®®. Nykyista tilannetta olisi kuitenkin selvennettava. Syrjéisimmilla
alueilla toimivat hankintaviranomaiset voivat edellyttéd, ettd yritykset, joille julkinen
hankintasopimus myonnetéan, palkkaavat paikallista ty6voimaa, kunhan
sijoittautumisvapauteen ja pavelujen tarjoamisen vapauteen liittyvaa valitonta tai
valillista syrjintéé e tapahdu® ja eturistiriidat estetaan ja valtetaan.

Verotus ja tulli. Syrjasimpien alueiden kilpailukykya on onnistuttu lisdé&maan
erityigarjestelyin. Komissio aikoo tarkastella asianomaisten jasenvaltioiden esittéamia
pyynt6ja ja perusteluja ndiden jarjestelyjen jatkamiseks tai muuttamiseksi. Liséks se
aikoo esittéa asiasta ehdotuksia, joissa otetaan huomioon jarjestelyjen vaikutukset
pakaliseen talouteen ja sisdmarkkinoihin. Hyvan halintotavan periaatteita
verotuksen alalla (avoimuus, tietojen vaihto ja oikeudenmukainen verokilpailu) olisi
noudatettava yhta lailla kuin kaikissa muissa unionin osissa.

Tiedotuksen parantaminen. Kullekin aueelle perustetaan sisdmarkkinoiden
yhteyspiste, ja syrjaisimpien alueiden yrityksiin ja virkamiehiin kohdistetaan erityisia

2 K oska maantieteellinen sijainti ja markkinoiden koko ja rakenne ovat maéréavia tekijoita sen

kannalta, kiinnostasko sopimus muiden jasenvaltioiden toimijoita — ks. EUVL C 179,
1.8.2006: kohta 1.3 komission selittavassa tiedonannossa yhteison lainséadannosta silta osin
kuin se koskee sopimuksia, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja
koskevien direktiivien soveltamisalaan.

% Y hteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa 31/87, Beentjes, (Kok. 1988, s. 4635).
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koulutustoimenpiteitd, joiden avulla annetaan tietoa tarjolla olevista
mahdollisuuksista. ~ Sisdmarkkinoiden  tietojenvaihtojarjestelmda  (IMI)  ja
sisamarkkinoiden ongel manratkai suverkkoa (SOLVIT) aiotaan hyddyntda enemman.

Koulutus ja taidot. Ehdotettu “Yhteinen Erasmus’ -ohjeima® tarjoaa
mahdollisuuksia tukea syrjdissimpien aueiden yritysten ja oppilaitosten (kuten
korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten) valisia kumppanuuksia ja helpottaa ja
edistda opiskelijoiden ja opettgjien liikkuvuutta syrjdisimpien alueiden ja muun EU:n
vailla. Koulutugérjestelmien nykyaikaistamista ja korkeaaatuisen koulutuksen
saantimahdollisuuksien parantamiseen tdht&dvia toimia voidaan rahoittaa ESR:sta.

Kuluttajapolitiikan aala komissio ottaa — pannessaan taytantéon uutta Euroopan
kuluttgja-asioiden toimintaohjelmaansa — tarvittaessa huomioon syrjaisimpiin
alueisiin liittyvat ndkokohdat. Naiden alueiden kuluttgjia kiinnostavat erityisesti
matkailuun, televiestintddn ja energiaan liittyvat kysymykset.

Terveyskysymyksilla on merkitystd, kun muistetaan syrjaisimpien alueiden ja
Manner-Euroopan vélinen eriarvoisuus elingjanodotteessa ja terveydentilassa.
Koheesiopolitiikka tarjoaa mahdollisuuksia investoida terveysalan infrastruktuuriin,
my0s tel el &8keti eteeseen, ja terveysalan ammattilaisten kouluttamiseen syrjasimmilla
aueilla

6) Syrjaisimpien alueiden ympariston suojelu

EU:n pelastuspalvelupolitiikalla tuetaan toimenpiteitd, joilla pyrité&dn minimoidaan
gyrjdismpien alueiden erityistd alttiutta luonnonkatastrofeille ja luomaan
kestdvamman kasvun edellytykset. Syrjdismpien alueiden maantiede ja hankala
pinnanmuodostus haittaavat pelastusresurssien kayttéa — liséks alueet saattavat
suurissa hététilanteissa tarvita erityisapua. Y hteison pelastuspalvelumekanismista ja
pelastuspalvelun rahoitusvalineesta tehdyissa paitoksissd’ viitataan syrjaismpien
alueiden erityistarpeisiin ja otetaan ne huomioon EU:n pelastuspalvelumekanismiin
liittyvien toimien téytantdonpanossa. Tama tuki mainitaan myds unionin
pel astuspal vel umekani smia koskevassa ehdotuksessa’®.

I[Imastotoimet. EU ryhtyy toimiin niin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kuin
ilmastonmuutokseen  sopeutumiseksi.®®  Syrjsismpien alueiden kykya sietdd
ilmastonmuutoksen vaikutuksia on lisditava tukemalla ilmastonmuutokseen
sopeutumista kaikilla asiaan liittyvilla adoilla ja edistamalla vihreAmpas, vahahiilista
taloutta, energia- ja resurssitehokkuuden parantamista seka liikenteen ja maatal ouden
kestévyytta Rannikkoalueiden suojelulla on syrjéisimpien alueiden kannalta erityista

% KOM (2011) 788 lopullinen, 23.11.2011.

z Neuvoston padétts 2007/162/EY, tehty 5. maaliskuuta 2007; neuvoston paétds 2007/779/EY ,
tehty 8. marraskuuta 2007.

% KOM(2011) 934 lopullinen, 20.12.2011.

2 Vakoinen kirja " llmastonmuutokseen sopeutuminen: Kohti eurooppalaista toimintakehystd”,

K OM (2009) 147 lopullinen, 1.4.2009.
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merkitystd. Komission ilmastonmuutoksen vaikutuksista syrjgissimmilla alueilla
tilaaman tutkimuksen tulokset julkaistaan vuonna 2013.

Biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelu. Toimia aiotaan tehostaa
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelun tukemiseksi syrjagisimmilla
duellla. Perustana kaytetéan muun muassa BEST-a oitetta (vapaaehtoinen jarjestely
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelun alala syrjdisimmilla aluelllaja
merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla), joka auttaa tuottamaan tuloksia
biologista monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian kaikkien asian kannalta
merkityksellisten tavoitteiden ja toimien osalta. Taman alan toimia voidaan rahoittaa
rakennerahastoista.

4.2. Ulkoinen ulottuvuus

Kun muistetaan syrjdisimpien alueiden maantieteellinen sijainti, tdmén strategian
kannalta ovat olennaisen téarkeitd sellaiset EU:n toimintalinjat, joilla on ulkoista
ulottuvuutta. Jotta syrjaissimmét alueet voisivat kehittdd omaa potentiaaliaan ja tuoda
taysipainoisesti oman lisdarvonsa EU:n hyddyksi, niiden on integroiduttava paremmin
niin sisdmarkkinoille kuin omien aueidensa piirissd. Olis kehitettdva auedllisia
naapuruussuunnitelmia, jotka olisivat EU:n ulkopolitiikan tavoitteiden mukaisia. On
parannettava koordinointia ja liséttavd naiden toimien ja EU:n viranomaisten
toteuttamien toimien keskinaista téydentavyytta. Erityisesti on parannettava EAKR:n
ovat lahinnd Euroopan kehitysrahasto mutta my6s kehitysyhteistyon rahoitusvéline
(DCI) ja kumppanuusvdline (PI). Sisamarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta
gyrjdismpien alueiden kannalta on myds vahvistettava k&yttéen perustana
sisamarkkinoiden toimenpidepaketin yhteydessa tehtya tyota.

Syrjaisimpien alueiden ja niiden naapureiden vaélista yhteistyéta jatketaan
kaikkien osapuolten hyodyksi. Erityisesti on tarkoitus keskittya taloudellisten
mahdollisuuksien edistamiseen. Y hteisty6ta voidaan edistéa hyodyntamalla paremmin
EU:n ja kolmansien maiden valilla tehtyjen sopimusten erityisia madrayksia® tai
kayttamalla paremmin esimerkiks koulutusalan Erasmus Mundus -ohjelmaa —
syrjdismpien alueiden korkeakouluilla on koulutusalala potentiaalia ryhtya
toiminnan vetdjiksi. Syrjaisimmista alueista voi muodostua liike-elaman ja yhteistyon
foorumeja ja solmukohtia

Kauppa- ja kalastussopimukset. EU:n sopimuksissa otetaan asianmukaisesti
huomioon syrjgissimmét alueet esimerkiksi silloin, kun sopimuksissa kéasitelléan
syrjaisimmilla alueilla tuotettuja tuotteita. Nain voidaan auttaa syrjdisimpien alueiden
tuottajia kilpailemaan EU:ssa mutta myds kolmansien maiden markkinoilla. Nykyisin
on jo  vakiintunut kéytannoksi liittéda  kauppasopimuksia, kuten
tal ouskumppanuussopimuksia, koskeviin ehdotuksiin vaikutustenarvioinnit, ja niissa
olisi tarpeen mukaan otettava huomioon syrjdissimmaét alueet. Syrjdisimpia alueita

%0 Esimerkiksi Cariforum-tal ouskumppanuussopimuksen 132 artiklan h kohtaja 239 artikla.
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koskevien erityisten suojalausekkeiden sisdllyttaminen sopimuksiin on tarkeda, mutta
tiedotusta olisi parannettava, jotta varmistetaan ndiden lausekkeiden kaytto tarpeen
vaatiessa.

Uudet tai tehokkaammat lento- ja meriliikennereitit syrjaissmpien alueiden ja
niiden naapureiden valilla&. Komissio aikoo pohtia, miten syrjdismpien alueiden
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon, valmistellessaan vuosilta 1994 ja 2005 perdisin
olevien lentoliikennettd koskevien suuntaviivojen® tarkistusta ja vuodelta 2004
perdisin olevien meriliikennettd koskevien suuntaviivojen® uudelleentarkastelua.
Komissio arvioi jasenvatioiden pyyntgja tehda kahdenvdlisia sopimuksia
syrjaisimpien alueiden naapureina olevien kolmansien maiden kanssa tavoitteena
vahvistaa matkustgjaliikenteelle samantyyppiset palveluvaatimukset kuin EU:n
lainsdddannén mukaisesti on tehty julkisen palvelun velvoitteita koskevissa
sopimuksissa. Téata on tarkasteltava ainoastaan, jos markkinaol osuhteet yksinéén eivét
riitd houkuttelemaan talouden toimijoita, ja siten, ettd niiden véilla e tapahdu
mink&anlaista syrjintéd ja voimassa olevat kahden- ja monenvdliset sopimukset ja
asian kannalta merkitykselliset valtiontukisdannét otetaan huomioon. EU harkitsee
liséks sopimusten tekemista syrjéismpien alueiden naapurimaiden kanssa litkenteen
vapauttamiseksi ja yhteyksien liséémiseksi.

Energia. EU tukee hankkeita, joilla pyritdédn luomaan tehokkaammat
energiamarkkinat ja kattamaan syrjéisimmaét alueet ja niiden naapurimaat ja -al ueet.

Sahkoiset viestintdverkot. Verkkoihin liittyvan infrastruktuurin luotettavuuden
parantaminen on etusijalla. Nykyiset digitaaliset verkot, jotka toimivat yhden
kapasiteetiltaan alhaisen, merenpohjaan ankkuroidun kaapeliyhteyden varassa, eivét
takaa palvelun jatkuvuutta, eikd niilla voida jatkuvasti lisétéa nopeuksia. Tieto- ja
viestintétekniikan palvelujen saatavuutta, hintoja, laatua ja varmuutta koskevat
kysymykset on ratkaistava padttdvéisemmin — erityisesti edellytysten luomiseksi
nopeille internet-yhteyksille. Kansalliset kilpailuviranomaiset ovat keskeisessa
asemassa pyrittdessd maarittamaan edellytykset kapasiteetin hankkimiseks mereen
ankkuroitujen kaapelien kautta samoin kuin edellytykset néiden kaapelien
maanpaallisiin osiin paasylle.

Kansainvalisesti toimivat pk-yritykset. Komissio ottaa syrjdismmé alueet
erityisesti huomioon toteuttaessaan tiedonannossaan ”Pieni yritys, suuri maailma’®
tarkoitettujatoimia.

Yritysten  valiset  vaihtoehtoiset  riidanratkaisuvéalineet.  Luottamuksen
rakentaminen syrjdissmmilla alueilla sijaitsevien yritysten ja niiden naapureina
olevissa kolmansissa maissa sijaitsevien yritysten vdilla on yks ensimmaéisista
konkreettisista askelista, jotka ovat tarpeen kauppavirtojen avaamiseks alueellisesti.

3 Y hteisdn suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikennéivien

lentoyhtiGiden toiminnan al oittamista koskevasta valtiontuesta, EUVL C 312, 9.12.2005, s. 1.
2 Y hteistn suuntaviivat meriliikenteen valtiontuelle, EUVL C 13, 17.1.2004, s. 3.
3 KOM(2011) 702, 9.11.2011.
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Taman toteuttamiseksi olis kannustettava yritysten vélisten vaihtoehtoisten
rildanratkaisujarjestelmien kehittémista syrjdissimpien aueiden, merentakaisten
maiden ja aueiden ja niiden naapureina olevien kolmansien maiden vdilla
|8hentdmalla kyseisten maiden oikeus arjestelmia.

Liikkuvuus. Jasenvatioiden olis kiihdytettavd ponnisteluja kolmansien maiden
keskeisten kansalaisryhmien (kuten opiskelijoiden, tutkijoiden ja liike-eldman
edustgjien) litkkuvuuden helpottamiseksi ja jatkettava samalla ponnisteluja laittoman
maahanmuuton vahentamiseksi jaihmiskaupan torjumiseksi.

5. PAATELMAT

Syrjdisimmilla alueilla on saatu paljon aikaan, mutta niiden taloudet ovat edelleen
varsin heikoilla. Toimijoiden kaikilla tasoilla on edelleen pyrittava lieventdmaan
niiden pysyvia rgjoitteita ja varmistamaan niiden taysimaardinen integroituminen
Niiden erityispiirteet olisi otettava huomioon kehitettdessd uusia toimintalinjoja
Eurooppa 2020 -strategian panemiseks taytantdéon. Niiden ja niiden jasenvaltioiden
on tehtava kaikkensa varmistaakseen, ettd tarjolla oleviin tilaisuuksiin tartutaan.
Syrjdissimmilla alueilla voi syntya kasvua matkailun, maatalouden ja kalastuksen
kaltaisten perinteisten alojen rakenneuudistuksen mutta myds uuden erikoistumisen
my6td, kun tutkimusta, teknologista kehittéamista ja innovointia sovelletaan vanhoilla
jauusillaaoilla.

Perinteisten alojen nykyaikaistaminen ja huolellisesti valituille uusille toiminta-aloille
monipuolistuminen ovat keskeisen téarkeitd syrjaismpien alueiden tulevan vaurauden
kannalta. Komissio tukee syrjaisimpia alueita, jotta niistd kukin voi 10ytd8 oman
tiensa taloutensa monipuolistamiseen ja nykyaikaistamiseen. Niille pyritddn samalla
luomaan vahvemmat taloudelliset olosuhteet ja vahentdmaan niiden ja muiden EU:n
alueiden valisia eroja. Kutakin néista alueista ja niiden omaa jasenvaltiota pyydetéan
laatimaan toimintasuunnitelma, jossa tasmennetdan tavoitteiden ja vélitavoitteiden
avulla se, miten ne aikovat panna taytantoon Eurooppa 2020 -strategian oman
yksil@llisen tilanteensa pohjalta ja tassa tiedonannossa esitetyt kaytettavissa olevat eri
véalineet.

Komissio pyrkii — tdhan tarkoitukseen perustetun yksikoiden vélisen ryhman
sdanndllisissd kokouksissa — vahvistamaan syrjdsimpien alueiden yhdentymista
sisamarkkinoille ja omala maantieteellisella aueellaan. Komissio tarkastelee
viimeistdan vuoden 2017 loppuun mennessa kunkin tassa tiedonannossa ehdotetun
toimenpiteen taytantbonpanoa.
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