F

w %% EUROOPAN KOMISSIO

% %5
%o X

W W

Bryssel 30.5.2012
COM(2012) 250 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
K olmas maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskeva vuosikertomus (2011)

{SWD(2012) 139 final}

o



o

. JOHDANTO

Tassa kertomuksessa esitetédn ennakoiva analyysi maahanmuuttoa ja kansainvalista suojelua
koskevasta EU:n politiikasta vuoden 2011 kehityssuuntausten perusteella. Vuosi 2011 oli
térked vuosi EU:lle monessa suhteessa, mika vaikutti myds maahanmuuttopolitiikkaan. Sen
lisdksi, etta talouskriisi rasitti edelleen EU:n taloutta ja kasvua, vuotta leimasivat arabimaiden
kevadn mullistukset ja kasvava muuttopaine EU:n ulkorgjoilla erityisesti Vaimerella ja
kaakossa. Lisaks viisumipakon poistamisen seurauksena esiintyi vadrink&ytoksid. Nama
tapahtumat korostivat entisestéén sitd, etta tarvitaan yhtendista ja tasapainoista EU:n
maahanmuuttopolitiikkaa, joka on seka riittdvan dynaamista lyhyen aikavalin tarpeisiin etta
strategista pitkan aikavalin visiota varten.

Tassd yhteydessa tehtiin useita keskeisid aloitteita, kuten maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskevaan kokonaisvaltaiseen |ahestymistapaan liittyva uusi strateginen viitekehys, joka tuo
lisdarvoa EU:n ja sen jasenvaltioiden toimiin erityisesti sen ulkoisen muuttoliikepolitiikan
yhteydessd, seka viisumitietojarjestelman ja EU:n  maahanmuuttoasioiden portaalin
kayttoonotto, ehdotukset Schengen-alueen hallinnon lujittamiseks ja Eurosur-ehdotus. Muita
merkittdvia ssavutuksia olivat poliittinen yhteisymmarrys Frontexin toimivaltuuksien
|agj entami sesta seka pakol ai saseman ja toissijai sta suojel ua saavan henkilon aseman saamisen
edellytyksa EU:ssa koskevan direktiivin  muuttamisesta, liikkuvuuskumppanuudesta
sopiminen Armenian kanssa, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) avaaminen
ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustaminen. Yhdessa muiden
lainsddtdjien kanssa edistyttiin jonkin verran siind tavoitteessa, ettd vuonna 2012
perustettaisiin Euroopan yhteinen turvapaikkajérjestelma.

EU:n sdénnostéa kehitettiin - edelleen, kun annettiin  direktiivit kolmansien maiden
kansalaisille jasenvation aueella oleskdlua ja tyoskentelya varten myonnettéavaa
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seké jasenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtal&isista oikeuksista®, neuvoston
direktiivin  2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan lagientamiseksi koskemaan
kansainvalista suojelua saavia henkil 6it& ja ihmiskaupan ehkaisemisesté ja torjumisesta seké
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/Y OS
korvaamisesta®. Lisaksi jésenvaltiot jatkoivat palauttamisdirektiivin ja tydnantgjiin
kohdistuvia seuraamuksia koskevan direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

Viime vuoden vuosikertomus® annettiin toukokuussa 2011 annetun, muuttoliiketté koskevan
tiedonannon® jélkeen. Tiedonannossa linjattiin toimintapolitiikan kehittamista tuolloisten
sissasioiden neuvoston® sekd Eurooppa-neuvoston’ padtelmissd, joissa vahvistetaan
suuntaviivat EU:n  maahanmuuttopolitiikan, erityisesti  Schengen-alueen hallinnon,

Direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivana joulukuuta 2011.

Direktiivi 2011/51/EU, annettu 11 péivana toukokuuta 2011.

Direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivéana huhtikuuta 2011.

KOM(2011) 291 lopullinen ja SEK (2011) 620.

KOM(2011) 248 lopullinen.

Neuvoston paédtelmédt muuttoliikkeestd seké raja- ja turvapaikka-asioista — Tilannearvio ja asiassa
eteneminen, oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3096. kokous Luxemburgissa 9 ja 10. kesdkuuta 2011.
Brysselissa 23. ja 24. kesékuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatel mét.
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ulkorajojen valvonnan seké eteléisten nagpurimaiden kanssa neuvoteltavien kumppanuuksien
kehittamiseks ja Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman saattamiseksi valmiiksi vuoteen
2012 mennessa.

Taman vuoden kertomuksessa esitetdan ensin tilastollinen yleiskatsaus muuttovirroista EU:n
aluedlla. Sen jalkeen kasitell&an EU:n reagointia edella mainittuihin merkittéaviin tapahtumiin,
jotka  vaikuttivat maahanmuuttopolitiikkaan, ja komission osuutta kasvanutta
maahanmuuttopainetta koskevassa etenemissuunnitelmassa. Kertomus perustuu jalleen
padasiassa komission ja jasenvaltioiden poliittisiin arvioihin, joita tdydentdd tarkentava
tilastoliite® sek& EU:n etta jasenvaltioiden tasolla (tiedot Euroopan muuttoliikeverkoston®
valitykselld) tapahtunei sta kehityskuluista.

Il. MAAHANMUUTTO EU-ALUEELLA - YLEISKUVAX®

On vaasevaa takastdla EU:n  maahanmuuttotilannetta ensin  lagjemmassa
maai | manl agj uisessa kontekstissa. Samana vuonna kun maailman véestomaara ylitti seitseman
miljardia, kotimaastaan muuttaneita arvioitiin olevan koko maailmassa noin 214 miljoonaa
(noin 3,1 prosenttia koko maailman vaestostd)™. Tama merkitsee sits, ettd 9,4 prosenttia (noin
20,2 miljoonaa ihmistd) maastamuuttajista maailmassa on EU:ssa oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia. Kanadassa sen sijaan oleskelee noin 3,4 prosenttia maailman koko
maastamuuttajien maarasta (7,2 miljoonaa ihmistg, joiden osuus on 21,3 prosenttia Kanadan
asukasluvusta), kun taas maailman kaikista maastamuuttajista Y hdysvalloissa oleskelee noin
20 prosenttia (42,8 miljoonaa ihmistd, joiden osuus Y hdysvaltojen asukasluvusta on 13,5
prosenttia) ™.

EU:n kokonaisvakiluku oli vuoden 2011 tammikuun 1. paivana 502,5 miljoonaa. Se oli
kasvanut 1,4 miljoonalla vuodesta 2010, mik& vastaa vuositason kasvuvauhtia +2,7 tuhatta
asukasta kohti. Tasta on luonnollisen kasvun osuus 0,5 miljoonaa (+ 1,0 promillea) ja
nettomaahanmuutto 0,9 miljoonaa (+ 1,7 promillea). EU:ssa oleskelevien 20,2 miljoonan
kolmannen maan kansalaisen osuus EU:n koko véestdstd on noin 4 prosenttia, mika on
enemman kuin niiden EU:n kansalaisten lukumaara (12,3 miljoonaa eli 2,5 prosenttia EU:n
kokonaisvaestdstd), jotka ovat muuttaneet toiseen jasenvatioon™.  Suurimpia
kansalai suusryhmia EU:ssa ol eskel evista kolmansien maiden kansalaisista olivat vuonna 2009
turkkilaiset (noin 2,4 miljoonaa), marokkolaiset (noin 1,8 miljoonaa) ja abanialaiset (noin
miljoona)'. Kéayttden YK:n inhimillisen kehityksen indeksia (HDI) noin 47 prosenttia EU:n
ulkopuolella syntyneistd maahanmuuttgjista on l&htdisin korkean HDI:n maista, noin 46
prosenttia keskitason HDI:n maistajanoin 7 prosenttia alhaisen HDI:n maista®.

8 SWD(2012) 139.

http://www.emn.europa.eu.

Tarkempia tilastoja, mukaan lukien erittely jasenvadtioittain, esitetddn liitteend olevan komission
yksikéiden tydasiakirjan (SWD(2012) 139) tilastoliitteessa.
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n Lahde: Yhdistyneet kansakunnat (Department of Economic and Socia Affairs, Population Division):
International Migration 2009.

12 Lahde: Yhdistyneet kansakunnat (Department of Economic and Socia Affairs, Population Division):
International Migration 2009.

3 Luvut perustuvat Eurostatin vuoden 2010 tietoihin, ks. News Release 105/2011.

1 Lukujen lahde: Eurostat Satistics in Focus 24/2010.

1 Migrants in Europe: a statistical portrait of the 1st and 2™ generation, Eurostat, joulukuu 2011. Huom.

prosenttiosuudet viittaavat vuoteen 2008.
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Ensimmaéisia oleskelulupia kolmansien maiden kansalaisille myonnettiin vuonna 2010 |&hes
2,5 miljoonaa kappaletta. Naista oli lupia palkallista ty6ta varten 32,5 prosenttia, perhesyista
myonnettyja lupia 30,2 prosenttia, opiskelun vuoksi myoénnettyja lupia 20,6 prosenttia ja
muista syistd (suojeluun liittyvét syyt, oleskelulupa ilman oikeutta tyontekoon jne.)
myonnettyja lupia 17 prosenttia. Kansalaisuuden mukaan jaoteltuina suurin osa luvista
myonnettiin Y hdysvaltojen kansalaisille (noin 212 000), intialaisille (noin 200 000),
kiinalaisille (noin 172 000), ukrainalaisille (noin 167 000) ja marokkolaisille (noin 157 000).

Samana vuonna kun Geneven yleissopimuksen tekemisestéa tuli kuluneeksi 60 vuotta
turvapai kkahakemusten méaré kasvoi huomattavasti, 16,8 prosenttia verrattuna vuoteen 2010.
Kappalemédardisesti niitd oli hiukan yli 302000. Tala oli vaikutuksensa useiden
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin. Suurimmat turvapai kanhakijoiden
kansalaisuusryhmét olivat afganistanilaiset (28 000), vendldiset (18 200), pakistanilaiset (15
700), irakilaiset (15 200) ja serbialaiset (13 900). Vuonna 2011 myoOnnettiin ensimmaisessi
kasittelyssd suojelu yhteensd 59465 henkildlle (pakolaisuuden (28 995), toissijaisen
suojelutarpeen (21 400) ta humanitaaristen syiden (9 065) perusteella, mikd on noin 25
prosenttia kaikista paatoksi sta™®.

Kuten IV luvussa selostetaan, laiton maahanmuutto on edelleen merkittdvéa osa EU:hun
suuntautuvaa muuttoliiketta. 1lmién luonteen vuoksi e ole olemassa luotettavia lukuja
laittomien maahanmuuttajien méarastd EU:ssa. Useimmat arviot sijoittuvat alle 2 miljoonan ja
45 miljoonan vélille”. Luotettavampia indikaattoreita saattavat olla kielteisten
oleskelulupapéétosten, kiinniotettujen ja palautusten maérdt, mutta niihinkin liittyy monia
epavarmuustekijoita. Vuonna 2011 noin 343 000 henkildlta evéttiin pagsy EU:hun, mika on
13 prosenttia véhemman kuin vuonna 2010. Néaista valtaosan (ldhes 70 prosenttia) epés
Espanja, erityisesti maaulkorgjoillaan. Lisaksi vuonna 2011 otettiin kiinni noin 468 500
henkil6d (vahemman kuin vuonna 2010, jolloin m&ara oli noin 505 000), ja jasenvaltiot
palauttivat noin 190 000 kolmansien maiden kansalaista (I1dhes 15 prosenttia véahemman kuin
vuonna 2010).

I11. MUUTTOLIIKKEEN VAIKUTUS EU: N KASVUUN®®

Ensi nékemdltd voi olla EU:n tamanhetkisessa taloudellisesti haastavassa tilanteessa vaikea
ymmartdd laillisen maahanmuuton ja liikkuvuutta helpottavien kanavien tarvetta. On
kuitenkin muistettava, ettd vaikka EU:n kokonaisty6ttomyysaste on noin 10 prosenttia (mika
tarkoittaa 23,8 miljoonaa kansalaista) ja alle 25-vuotiaiden osalta peréti 22,1 prosenttia,
monilla jésenvaltioilla on jo nyt pulaa tydvoimasta ja ossamisesta® eri doilla ja erilaisista

16 Luvut perustuvat Eurostatin tietoihin, ks. News Release 46/2012.

v Luvut ovat EU:n rahoittamasta Clandestino-hankkeesta vuodelta 2008.

18 Luvut perustuvat Eurostatin tietoihin eivétka ne sisdlla tietoja Luxemburgin osalta, koska sita koskevat

luvut eivét olleet kaytettavissa.

http://ec.europa.eu/europe2020. Ks. myds " Tavoitteena tyollistéva elpyminen” (COM (2012) 173 final).

20 Eurostatin News Release 16/2012.

2 Eurooppalainen avointen tydpaikkojen seurantavéline tuottaa neljénnesvuosittain katsauksen avoimista
tyOpaikoista: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langld=en. Tammikuussa 2012 esimerkiksi
todettiin, ettd tyopaikan loytdneiden osuus ”ammattilaisten” ryhméssi oli kasvanut 34 prosentilla
vuoden 2011 toisella neljdnneksalld. Pitemméan aikavdlin ennusteita laatii Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittdmiskeskus  (Cedefop), mm. EU:n 0Saami spanoraaman avulla
(http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5191 en.pdf).
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syista®. Useimmat jasenvaltiot ovat keskittaneet toimensa tydttdmyyden vahentamiseen ja
omassa maassaan ol eskel evan vaeston tyollistémiskel poi suuden parantamiseen ja hyoddyntavét
vasta tdman  jadlkeen  unionin  etuuskohtelua  tybvoimapulan  korjaamiseks.
Lahestymistavassaan kolmansien maiden kansalaisten taloudellisista syistéa tapahtuvaan
maahanmuuttoon jasenvaltiot keskittyva nykyisin l8hinnd (erittdin) ammattitaitoisiin
tyontekijoihin, vaikka monissa jasenvaltioissa tarvitaan — joskin yleensi vain tilapaisesti —
my06s tyontekijoita vahan ammattitaitoa vaativiin tehtaviin.

Taloudellisista syistd tapahtuvalla maahanmuutolla onkin térked osa tydvoimapulaan
liittyvien haasteiden ratkaisemisessa etenkin EU:n véeston ikaantyessa® ja kansainvalisen
Kilpailun ammattitaidosta kasvaessa, kun pula osagjista voimistuu my6s Euroopan
ulkopuolisissa maissa. Maahanmuuttgjien tydvoiman tdysimaéraista hyodyntamistéa haittaavat
lisdksi puutteet EU:ssa jo asuvien kolmansien maiden kansalaisten asiantuntemuksen ja
patevyyden tunnustami sessa seka sosiaaliturvaoikeuksien siirrettdvyydessa.

Sen lisaksi, ettd mashanmuuttajat voisivat osaltaan edistdd talouskasvua®, he tuovat
yhtei skuntaan sosiaalisen ja kulttuurisen panoksensa.

Edella esitetyt seikat huomioon ottaen komissio aikoo kaynnistda ennen vuoden 2012 loppua
lagjan kuulemisen, jossa jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien kanssa
keskustellaan EU:n politiikan asemasta taloudellisista syistd tapahtuvan muuttoliikkeen
mahdollisuuksien méaarittgana.

EU on jo toteuttanutkin useita tulevaisuuteen suuntautuvia toimenpiteitd, ja tulevaisuudessa
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen |ahestymistavan®™ puitteissa
pyritédn helpottamaan tyonantgjien ja tyontekijoiden kohtaamista maailmanlagjuisilla
tyomarkkinoilla. Tamén ohessa halutaan myds tehostaa aivokiertoa ja sen tarjoamaa
vastavuoroista hy6tyd sen djaan, ettd annettaisin @ avoviennin  kasvaa.
Liikkuvuuskumppanuudet ovat osa téta |ahestymistapaa. Niistd on jo sopimukset Moldovan
tasavallan, jdljempand 'Moldova, Georgian ja Kap Verden kanssa, ja viimeisin sopimus
tehtiin Armenian kanssa lokakuussa 2011%. Komissio on my6s kaynnistanyt muutamien
eteldsen Vdaimeren aueen maiden kanssa neuvottelut tavoitteena  sopimus
litkkuvuuskumppanuudesta tai muunlaisesta yhteistyokehyksestd, kuten maahanmuuttoa ja
liikkuvuutta koskevasta toi mintasuunnitel masta (ks. myos 1V.1 luku).

2 Listietoja EMV:n julkaisusta Satisfying Labour Demand though Migration, kesakuu 2011, ja IOM:n
julkaisusta  Independent  Network of Labour Migration and Integration  Experts,
http://www.labourmigration.eu/.

Vuos 2012 on aktiivisen ikdantymisen ja sukupolvien valisen solidaarisuuden eurooppalainen

teemavuosi. Yks aktiivista ikééntymista koskevan Eurobarometri-tutkimuksen paételmista oli se, etta

enemmistd eurooppalaisista (71 prosenttia) on tietoinen vaestdn vanhenemisesta mutta vain 42

prosenttia piti téta huolestuttavana.

Ks. esimerkiksi The Causes and Effects of International Migrations: Evidence from OECD Countries,

Francesc Ortega, Giovanni Peri, NBER Working Paper No. 14833 (huhtikuu 2009), jonka mukaan

maahanmuutto kasvattaa vastaanottavan maan BKT:ta lyhyella aikavalilla yks yhteen vaikuttamatta

keskipalkkaan ja keskimaaréisiin tuloihin henked kohden.

% KOM(2011) 743 lopullinen.

% Komission lehdistétiedote 1P/11/1257, 27.10.2011. Liikkuvuuskumppanuudet Armenian, Moldovan ja
Georgian kanssa ovat osa EU:n itdisen kumppanuuden strategiaa (KOM (2011) 564 lopullinen).
Neuvottelut Ghanan kanssa ovat kaynnissd, ja seuraavaksi neuvottelut on tarkoitus aloittaa Egyptin,
Marokon ja Tunisian kanssa.
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Jotta maahanmuuttgjat saisivat paremmin tietoa laillisen maahanmuuton mahdollisuuksista ja
edellytyksistd, perustettin  EU:n  maahanmuuttoportaali’’. Se tarjoaa gjantasaista,
kohdennettua ja kaytanndllista perustietoa EU:n yhteisistd ja kansdlisista
maahanmuuttomenettelyista ja -politiikoista. Siella myds esitelléén laittoman maahanmuuton
vaaroja, jotta EU:hun e pyrittdis tala tavalla, usein vaarallisia reittejd, seka laittomien
maahanmuuttajien oikeuksia.

Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevassa kokonaisvaltaisessa |dhestymistavassa ja siihen
liittyvassa muuttoliiketta ja kehitysta koskevassa asiakirjassa™ ehdotettiin my6s useita
toimenpiteitd, joilla voidaan maksimoida muuttoliikkeen ja litkkuvuuden kehitysvaikutus.
Né&itd ovat muun muassa terveydenhuoltohenkil6ston kansainvalista rekrytointia koskevien
Maailman terveysjarjeston kéytannesaantojen® edistaminen ja EU:n sinista korttia koskevan
direktiivin soveltamisen valvonta. Direktiivissa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus hyléta
hakemuksia eettisen rekrytoinnin varmistamiseksi ja aivoviennin vahentémiseks. Toisaalta
on selvitetty mahdollisuutta sellaisten  gjoitusvdlineiden  perustamiseen, joilla
maastamuuttaneet voisivat kanavoida vapaaehtoisia rahaldhetyksid, joita EU tdydentdisi,
kehitysaloitteisiin ja -investointeihin ensisijaisissa maissa, kuten eteldisen Vaimeren aluedla
Muilla toimenpiteilla pyritéan kehittdmadan yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia,
jotta maahanmuuttajataustaiset yrittdjat ja pk-yritykset voisivat osdlistua EU:n
jésenvaltioiden ja kumppanimaiden véliseen kauppaan, sijoitustoimintaan ja osaamisen
siirtoon. Niilla pyritddn myo6s selvittamaan vuosittaisen rahaldhetyksia kasittelevan foorumin
hyodyllisyytta ja pohtimaan, tarjoaisiko rahaldhetyksa koskeva yhteinen EU-portadli
lisdarvoa. Kumppanimaita voidaan myds avustaa tunnistamaan ja valvomaan luotettavia
rekrytoijia  mashanmuuttajien  voimaannuttamiseksi  ja  etenkin  kiertomuuton®
helpottamiseksi. Lisdks asiakirjoihin sisdltyi ehdotuksia perinteisten muuttoliikettd ja
kehitystd koskevien toimien lagjentamiseks siten, ettd muun muassa maastamuuton
sosiaaliset vaikutukset |8htémaissa voidaan ottaa paremmin huomioon ja muuttagjien oikeuksia
erilaisia toimenpiteita vuoropuhelun ja yhteistyon avulla EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.
Nama kysymykset ovatkin jo olennainen osa kaikkia poliittisen vuoropuhelun ja yhteistyon
puitteita, joita EU on muodostanut kolmansien maiden ja alueiden kanssa. Téllaisia aluedllisia
prosessgja on talla hetkella seitseman, ja ne kattavat yli sata maata ja yli 20 kahdenvélista
prosessia

Toinen merkittava saavutus on ollut yhdistelmalupadirektiivin® antaminen. Se on saatettava
osaksi kansallista lainsdadantéa joulukuuhun 2013 mennessa. Direktiivi yksinkertaistaa
maahanmuuttomenettelyj&, ja silla varmistetaan, etté laillisesti maassa oleskelevat kolmansien
maiden kansalaiset nauttivat samoista oikeuksista tasa-arvoisina maan kansalaisten kanssa.
Osa jasenvaltioista on saattanut EU:n sinista korttia koskevan direktiivin osaksi kansallista

2 http://ec.europa.eu/immigration

28 SEC(2011) 1353 final.

2 http://www.who.int/hrh/migrati on/code/practi cefen/

%0 Tyontekijoiden rahaldhetysten mééra oli 31,2 miljardia euroa vuonna 2010, miké on 3 prosenttia

enemman kuin vuonna 2009. Eurostat Satisticsin Focus 4/2012.

EMV:n tutkimuksessa EMN Sudy on Temporary and Circular Migration tarkasteltiin véliaikaista ja

kiertomuuttoa koskevaa empiirista ndyttd, nykyisia toimintatapoja ja tulevai suuden vaihtoehtoja.

2 Direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivéna joulukuuta 2011, kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten mydnnettévad yhdistelmélupaa koskevasta yhden
hakemuksen menettelysta sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtéldisisté oikeuksista.
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| ai nsaadantoaan. Edistyminen on kuitenkin yleisesti ottaen ollut vajavaista, joten komissio
on kaynnistanyt rikkomista koskevia menettelyja kansalisten téytantéonpanotoimien
ilmoittamatta jattamisen vuoksi. Opiskelijoiden® ja tutkijoiden®, jotka myds edistavéat EU:n
taloutta ja ovat sille sijoitus, asemassa on havaittu useita puutteita. Esimerkiksi opiskelijoiden
osalta havaittiin, etta on tarvetta parantaa direktiivin liikkuvuutta koskevia lausekkeita, jotta
voidaan edistdd synergioita niiden EU:n ohjelmien kanssa, joilla helpotetaan kolmansien
maiden kansalaisten liikkuvuutta EU:hun, ja lujittaa menettelyllisid takeita. Tutkijoiden osalta
taas on tarvetta madritella tutkijoiden oikeudet selkeasti ja yksiselitteisesti, erottaa tutkijoiden
luvat selvasti muuntyyppisista luvista ja tarjota parempaa opastusta ja tietoa direktiivin
tarjoamista mahdollisuuksista. Jotta ndiden vélineiden kayttéa voitaisiin parantaa ja EU:n
houkuttelevuutta lisdtd, joulukuussa 2012 on tarkoitus esittdd ehdotus naiden kahden
direktiivin muuttamiseksi ja yhdistamiseks siten, ettd samalla edistetéén opiskelijoiden ja
tutkijoiden liikkuvuutta.

Kausityontekijoita®™ ja yrityksen sisdisia siirtoja® koskevien direktiivien valmisteluissa on
edistytty jonkin verran. Kausityontekijoita koskevassa direktiivissa méaritel188n lailliset tavat,
joilla kausityontekijét voivat tulla EU:hun ja tydskennella tdalla. Silla ehkaistdan
kausityontekijoiden riistoa ja suojellaan heidan terveyttddn ja turvallisuuttaan seké
varmistetaan, ettd EU:n tyGnantgjat saavat tarvitsemaansa tyOvoimaa. Yrityksen sisdisia
sirtoja koskeva direktiivi vastaa monikansallisten yritysten tarpeisiin siirtda helpommin
niiden ammattitaitoisimpia tyontekijéita toimipaikasta toiseen ja konsernin muihin yrityksiin
EU:ssa karsmalla lukuisia eri sdantdja ja byrokratiaa jasenvaltioissa. Nain silla on
mahdollista tukea kasvua, parantaa EU:n kilpailukykya ja helpottaa Eurooppa 2020
-strategian paaméérien saavuttamista sekéd varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien
tasapuoliset mahdollisuudet. Vaikka direktiiveissa on viela useita neuvoteltavia kysymyksia,
jasenvaltioita kannustetaan mahdollisimman pikaisen poliittisen sovun saavuttamiseen, koska
naitdkin direktiivgja tarvitaan tadmanhetkisen talouskriisin voittamiseks ja tulevissa
haastei ssa.

Pitkédn oleskelleista kolmansien maiden kansalaisista annettua direktiivia® koskevassa
kertomuksessa todettiin, ettd méaritetty useita syitd, joiden takia kyseisen direktiivin tarjoamia
mahdollisuuksia el viela ole lahesk&an taysin hyddynnetty. Komissio tehostaa toimiaan sen
varmistamiseksi, etta direktiivi saatetaan asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadantoa
ensisijaisesti jasenvaltioiden kanssa pidettévien teknisten kokousten ja tarvittaessa myos
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevien menettelyjen avulla.

Laillista maahanmuuttoa on tdydennettava toimivalla kotouttamispolitiikalla. Vaikka
kotouttamispolitiikkojen kehittdminen ja soveltaminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja
vastuulle, komissio tukee niita koko gan, kuten oikeus- ja sisdasioiden neuvosto juuri

3 Direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 paivana toukokuuta 2009. Ks. myds komission |ehdistétiedote
1P/11/1247, 27.10.2011.

3 Direktiivi 2004/114/EY, annettu 13 péaivana joulukuuta 2004, mukaan luettuina opiskelijat, palkattomat
harjoittelijat ja vapaaehtoistyontekijat. Ks. myos kertomus direktiivin taytantdonpanosta, KOM (2011)
587.

% Direktiivi 2005/71/EY, annettu 12 péivana lokakuuta 2005. Ks. myds kertomus direktiivin
tayténtbonpanosta, KOM (2011) 901.

% Ehdotus direktiivikss kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista

kausityota varten (KOM (2010) 379).

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa (KOM (2010) 378).

38 K OM(2011) 585 lopullinen.
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hiljattain totesi®. Vaikka monet kotouttamispolitiikat ovat kunnianhimoisia™, kaikilla
toimenpiteilld e ole saavutettu niiden tavoitteita. Paljon on viela tehtdvd, jotta EU:ssa
oleskelevien 20,2 miljoonan kolmannen maan kansalaisen tarjoama potentiaali saadaan
taysimadraisesti hyddynnettyd Muun muassa Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteita®™
simala pitéen on todettava, ettd vuonna 2010 20-64-vuctiaiden kolmansien maiden
kansalaisten tyollisyysaste oli keskimaarin 58,5 prosenttia kun se oli samanikéisestéa koko
vaestbsta 68,6 prosenttia. Samanikdisistd kolmansien maiden kansalaisista noin 19,4
prosenttia oli ty6ttdmanad kun koko vaestdsta tama osuus oli 9,3 prosenttia, ja 46,4 prosenttia
kolmansien maiden kansalaisista oli ylikoulutettuja nykyisiin ty6tehtéviinsd kun vastaava
osuus koko vaestosta oli 21,2 prosenttia. Niilla kolmansien maiden kansalaisilla, jotka javét
tyottomiksi, on sekin riski, etté he saattavat menettdd myaos laillisen oleskelulupansa. Vuoden
2010 aikana 32,4 prosenttiin 20—64-vuotiaista kolmansien maiden kansalaisista kohdistui
koyhyysriski kun vastaava luku koko véeston samanikaisesta popul aatiosta oli 15,0 prosenttia.
Edelleen vuonna 2010 koulunkéyntinsd varhain lopettaneiden osuus 18-24-vuotiaista
kolmansien maiden kansalaisista oli 33,0 prosenttia ja koko véeston samasta ikéuokasta 14,1
prosenttia®.

Euroopgalaim toimintasuunnitelmassa  kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
varten™ méaritell48n seuraavaksi toteutettavat vaiheet, joiden avulla maahanmuuttajat voivat
hyodyntdd tdysimaardisesti valmiuksiaan ja taitojaan (ja samala EU hyoétya tastd)
perusoikeuksien kunnioittamisen ja edistamisen pohjalta. Ehdotettuja toimenpiteitd, jotta
maahanmuuton koko potentiaali saataisiin hyddynnettyd, ovat muun muassa laillisesti maassa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten voimakkaampi taloudellinen, sosiaalinen,
kulttuurinen  ja  poliittinen  osallistuminen  vastaanottgjayhteiskuntiin,  tiedotus
maahanmuuttajien oikeuksista ja velvollisuuksista sekd positiivinen lahestymistapa
monimuotoisuuteen. Komissio lisd8 myos yhteisty6ta paikallis- ja aueviranomaisten kanssa
seka pohtii lahtdmaiden roolia.

Liséks asiaan liittyy perheenyhdistaminen. Osa jasenvaltioista on selkeasti ilmoittanut
haluavansa rajoittaa téllaista laillista maahanmuuttoa. Perheenyhdistdmisestéa kdynnistettiin
marraskuussa 2011 julkinen kuuleminen™, jossa pyritddn etsimasn keinoja télaisen

% Oikeus- ja sisiasioiden neuvoston 3135. kokous Brysselissi 13. ja 14. joulukuuta 2011.

Hyddyllinen mittapuu on maahanmuuttajien kotouttamispolitiikan indeksi (MIPEX), jolla arvioidaan,
vertaillaan ja parannetaan kotouttamispolitiikkoja. On myds alettu kehittdd ja arvioida yhteisia
eurooppalaisia indikaattoreita, joilla voitaisiin seurata ja verrata kotouttamispolitiikkojen tuloksia.
Eurostat julkaisi kesdkuussa 2011 pilottitutkimuksen Indicators of Immigrant Integration ja perusti
siihen liittyvan nettisivun, ks.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy equality/migrant_integrat
ion/indicators.

Tavoitteena on 20-64-vuctiaiden naisten ja miesten tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja
laillisten maahanmuuttajien parempi kotouttaminen sekd koulutustason parantaminen erityisesti
pyrkimalla vahentdmaan koulunkdynnin keskeyttavien maara alle 10 prosenttiin ja nostamalla korkea-
asteen tai vastaavan koulutuksen suorittaneiden osuus 30-34-vuotiaista vahintddn 40 prosenttiin.
[Eurooppa-neuvosto, 17.6.2010].

Tietojen lahde on Eurostatin tydvoi matutkimus ja Eurostatin tilastot tuloista ja elinoloista EU:ssa.

KOM (2011) 455 lopullinen seké sité seuranneet oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3135. kokouksen
padtelmét, 13. ja 14. joulukuuta 2011. Maahanmuuttgjien kotouttamisesta on lisdksi julkaistu
Eurobarometri-tutkimus (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_5969 migrant en.pdf).
“ KOM(2011) 735 lopullinen. Kannanotot téhén vihreddn kirjaan ovat néhtévissa sivulla
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0023 en.htm. Euroopan
muuttoliikeverkosto toteutti keskustelun taustamateriaaliksi lisdksi tutkimuksen vaérinkaytoksista
lumeavialiittojen ja vanhemmuutta koskevien vadrien ilmoitusten avulla.
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maahanmuuton kehittdmiseen unohtamatta direktiivin 2003/86/EY tavoitetta ja muun muassa
perusoikeutta perhe-elamadan. Saadun palautteen pohjalta komissio aikoo pééttéd, miten
asiassa seuraavaks edetaan.

I1V.EU: NPOLIITTINEN RATKAISUMAAHANMUUTTOPAINEISIIN

Vaikka Libyan levottomuuksia paenneista vain 4 prosenttia (eli 27 465 ihmista 706 000:sta)*
matkusti pohjoista kohti EU:hun, tédman vaikutus yhdessd sen kanssa, ettd Tunisian
suunnalta® seka Turkin ja Kreikan rgjalta’ tulevat laittomat maahanmuuttajavirrat ovat
kasvaneet ja EU:n etelaisille ulkorgjoille saapuvien turvapaikanhakijoiden™ maara on
lisdantynyt merkittéavasti, osoittaa, ettd EU:hun kohdistuu koko ajan poikkeuksellisen suuri
muuttopaine™, jonka e voida odottaa tulevaisuudessa hellittavan™. Arabimaiden kevasn
vaikutukset®' pagasiassa |taliaan mutta myds Maltaan seka vuoden 2011 muuttovirrat Kreikan
ja Turkin rajalla johtivatkin vakavaan pohdintaan siitd, miten EU:n olisi parasta reagoida
ndihin muuttopaineisiin ja samalla varmistaa tehokkaat, hallitun maahanmuuton sallivat
mekanismit.

Laiton muutto EU:hun on usein riskialtis hanke, johon sagttaa liittya ihmiskaupan uhrien tai
salakuljetettujen ihmisten hirvittavda hyvaksikayttéa. Myos jo EU:ssa oleskelevien tilanne
saattaa muuttua laittomaks esimerkiks viisumin voimassaolon péédtyttyd ta heidan
jattéessdan palaamatta alkuperamaahan kielteisen turvapai kkapadtoksen saatuaan. EU on aina
Kiinnittanyt erityista huomiota sellaisten toimenpiteiden méérittédmiseen, joilla pyritéén
vahentamaan laitonta maahanmuuttoa, ja neuvosto teki vuonna 2011 useita laitonta
mashanmuuttoa koskevia pastelmia®. Komission tiedonantoihin 4. toukokuuta™ ja 24.
toukokuuta™ 2011 sisdltyi ensisijaisia toimia laittoman mashanmuuton vahentémiseksi.
Niissd my0s tarkasteltiin monipuolisesti laittoman maahanmuuton tilaa, kuten muuttovirtojen
koostumusta, vaikutuksen luonnetta ja suuruusluokkaa seké EU:n ja jasenvaltioiden toimia ja

&

Humanitarian Emergency Response to the Libyan Crisis, IOM, joulukuu 2011.

Noin 26 354 pddasiassa Tunisian kansalaista pakeni Tunisiasta Lampedusaan (Iahde: Humanitarian

Emergency Response to the Libyan Crisis, IOM, joulukuu 2011).

Frontexin mukaan vuoden 2011 aikana Kreikan ja Turkin rgjalla, Evrosin aueella, havaittiin yli 55 000

laitonta maahanmuuttajaa, mika on noin 17 prosenttia enemman kuin vuonna 2010.

8 Eurostatin mukaan esimerkiksi Italialle tehtiin 34 115 turvapaikkahakemusta vuonna 2011 (239

prosentin lisdys vuodesta 2010) ja Maltalle 1 890 (980 prosentin lisdys vuodesta 2010). Tunisialaisten

hakemusten méara 12-kertaistui 6 335:een vuonna 2011, ja niisté suurin osatehtiin ltaliassa

Frontexin mukaan suurin osa laittomista rgjanylityksista keskittyy tiettyihin paikkoihin, kuten itdisen

Véaimeren reitille etenkin Kreikan ja Turkin maargjala (50 prosenttia koko méérasta EU:ssa), keskisen

Vélimeren reitille (33 prosenttia) sekd kasvavassa méérin lantisen Véimeren reitille (l&hes 10

prosenttia). Yleisimmin havaittuja rajanylittdjia ovat afganistanilaiset. N&iden virtojen kasvun rinnalla

ovat lisddntyneet kansainvalisté suojelua koskevat hakemukset. Frontex Quarterly Report, Issue 3, July-

September 2011.

Esimerkikss AKT-maiden siirtolaisuuden seurantakeskuksen kertomuksessa Human Mobility Report

2011 arvioidaan, ettéd Saharan eteldpuolisen Afrikan vakiluku on 802 miljoonaa ja vaestd kasvaa

keskiméaarin 2,7 prosentilla vuodessa. Kertomuksessa todetaan myds, ettéa yli kaksi kolmasosaa Afrikan

vaestdsta on alle 25-vuotiaita, mika merkitsee sit§, etta paremman elaman toivossa muualle pyrkivien
tydikdisten osuus kasvaa huomattavasti. Ks. myts Afrikan véestbennusteet julkaisussa Eurostat

Satisticsin Focus 19/2012, 27.3.2012.

3 Ks. yleiskatsaus EU:n reaktiosta arabimaiden kevéiseen, MEM0/11/918, 16.12.2011.

52 Vuoden 2010 helmikuun 25. ja 26. pédivand, kesdkuun 3. péivang, huhtikuun 11. ja 12. pédivana ja
kesdkuun 9. ja 10. pédivanad sekd viimeksi puheenjohtgjavaltio Puolan ilmoituksen perusteella
joulukuussa 2011 (neuvoston asiakirja 18302/11).

53 K OM(2011) 248 lopullinen.

>4 KOM(2011) 291 lopullinen
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parhaita kéytantoja. Vaikka on selvda, etta tilanne vaihtelee maantieteellisista ja poliittisista
syista eri puolilla EU:ta, EU:n tasolla jo sovitut prosessit ja toimenpiteet on nyt pantava
tehokkaammin taytantoon. EU:n toimet olis réataoitdva erilaisten haasteiden mukaisesti,
mutta saavutettavat tavoitteet seka EU:n ja jasenvaltioiden kaytettavissa olevat keinot pysyvét
samoina.

Tama on yhteinen haaste EU:lle ja sen jasenvaltioille. Mikdéan jasenvatio e kykene
vastaamaan nédihin haasteisiin yksindan, mutta jokainen jasenvaltio on vastuussa sovittujen
toimenpiteiden tehokkaasta taytantéonpanosta. Taman vuoks keskeista on lisdarvo, jota
toimet EU:n tasolla sekd EU:n ja kumppaneiden, etenkin naapurimaiden, kesken tarjoavat. On
myos tarkedd madritella strateginen ja kokonaisvaltainen ldhestymistapa laittomaan
maahanmuuttoon ja tukea sitd yhdessd, ja muun muassa varmistaa EU:n ulkorgjojen tehokas
hallinnointi asianmukaisin laillisin maahantul okanavin.

Maahanmuuton ja liikkuvuuden yhteydessd onkin huolehdittava siitg, ettei sééntéjenmukaista
liikkuvuutta estetd ja ettéd perusoikeuksia kunnioitetaan taysimaardisesti. Tama edellyttéa
vuoropuhelua ja yhteistyotéa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, jotta laillista maahanmuuttoa
ja liikkuvuutta voidaan helpottaa ja samalla puuttua tehokkaasti laittomaan maahanmuuttoon
ja noudattaa tehokasta palauttamispolitiikkaa. Se edellyttéa myds asianmukaisesti toimivaa
ulkorajojen valvontaa ja yhtei svastuuta niiden jasenvaltioiden kanssa, joilla on raskain taakka.
[lman té&a EU e kykene tarjoamaan enempéi tilaisuuksia lailliseen maahanmuuttoon ja
liikkuvuuteen. Keskeistd on myos séilyttdd vapaa liikkuvuus ja huolehtia EU:n sisdisesta
turvallisuudesta. Téhan perustuu kaikkien poliittisten puitteiden legitiimiys. Jaljempana
esitetddn, miten voimassa oleva unionin sdannosto ja vuonna 2011 tehdyt aloitteet voisivat
tehokkaasti téytantoonpantuina tarjota EU:lle tarvittavat vdineet ndihin haasteisin
vastaamista varten.

Puolan ohjauksessa sen EU:n neuvoston puheenjohtajakaudella kasiteltiin useaan otteeseen
viimeisimpia laittoman maahanmuuton kehityssuuntia, jotta voitaisiin valmistella joukko
ehdotuksia mahdollisia yhteisia toimia varten™. Tanska jatkoi ty6ta puheenjohtajakaudellaan
yhteistydssa komission ja jasenvaltioiden kanssa ja hahmotteli johdonmukaisen mallin, jonka
perusteella oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéaksyi huhtikuussa 2012 etenemissuunnitelman
EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseks — Srategiset toimet™. Komission panosta
etenemissuunnitelman kehittdmiseksi esitelldan 1V.6 luvussa.

1V.1. Vuoropuhelut muuttoliikkeestd, liikkuvuudesta ja turvallisuudesta®

Osana maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevaa kokonaisvaltaista |8hestymistapaa
liikkuvuuskumppanuuksiin  johtavat vuoropuhelut muuttoliikkeestd, liikkuvuudesta ja
turvallisuudesta aloitettiin 6. lokakuuta 2011 Tunisian ja 13. lokakuuta 2011 Marokon kanssa.
Tarvittavat valmistelut vuoropuhelun aloittamiseksi Egyptin kanssa on tehty. Vastaavia
vuoropuheluja aiotaan mythemmin kdyda muiden eteldisen Valimeren maiden ja erityisesti
Libyan kanssa, kunhan poliittinen tilanne sen sallii. Vuoropuhelujen ansiosta EU ja
kumppanimaat voivat keskustella kattavasti kaikista muuttovirtojen hallintaa ja henkilGiden
liikkuvuutta koskevaan mahdolliseen yhteistyohon liittyvista kysymyksista tarkoituksena
muun muassa liikkuvuuskumppanuuksista sopiminen. Néissa vuoropuheluissa sovelletaan

% Neuvoston asiakirja 18302/11.
% Neuvoston asiakirja8714/1/12.
> Ks. myds KOM (2011) 292 lopullinen.

10

F



o

ehdollisuuden  periaatetta  kannustimena  todelliseen  sitoutumiseen  laittomien
maahanmuuttovirtojen ehkédisemiseen, rgojen valvontaan ja yhteistydohon laittomien
maahanmuuttajien pal auttamisen ja takaisinoton yhteydessa.

On myos aka harkita uudelleen komission vuoden 2011 alussa tekemad ehdotusta
vuoropuhelun aloittamisesta Turkin kanssa, kuten oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
paatel missa 25. péivalta helmikuuta 2011 todetaan.

Saman mallin mukaista vuoropuhelua, jossa on tarkoitus yhdessa kasitella liikkuvuuteen ja
sen yhteydessa turvallisuuteen liittyvia kysymyksid, on kéyty Léansi-Balkanin maiden kanssa
vuodesta 2008. Prosess perustuu maakohtaisiin etenemissuunnitelmiin, jotka sisaltavat muun
muassa asiakirjojen turvallisuuteen, muuttoliikkeen hallinnointiin, rajavalvontaan ja
takaisinottoon tarvittavien valmiuksien kehittdmiseen sek& kansainvélisen jérjestaytyneen
rikollisuuden, terrorismin ja korruption torjuntaan liittyvid véitavoitteita. Kun
viisumivaatimuksesta on luovuttu, komissio on tehnyt tiivistéa yhteisty6ta Lansi-Balkanin
maiden kanssa viisumivapauden véaarinkayton ehkaisemiseksi ja ongelmien korjaamiseksi.
Asianomaiset maat ovat toteuttaneet useita kohdennettuja toimenpiteitd tilanteen
parantamiseksi.

Liséks on esitetty konkreettisia ehdotuksia, joilla pyritdan entisestéan lujittamaan EU:n ja sen
itaisten kumppaneiden® poliittista ja operatiivista yhteisty6ta oikeus- ja sisdasioissa. Erityisia
painopistealueita olivat olemassa olevien vuoropuhelun ja yhteistyon puitteiden lujittaminen
muun muassa tarkentamalla téllaisen yhteistyon periaatteita seka edistymisen analysointi,
jotta voisglaan tehda linjauksia yhteistyon ja sen temaattisten painopisteiden kehittémiseksi
edelleen™.

IV.2. Tuki Kreikalle

Maargja Kreikan ja Turkin vdlilla on erityisen altis laittomalle maahantulolle, ja erityista
huomiota on kiinnitetty valvonnan tehostamiseen téll&a rgalla. Poliittista ja aineellista tukea on
koordinoinut pddasiassa Frontex. Frontex on myds avustanut Kreikkaa Attica-hankkeella,
jollatuettiin Kreikan poliisin palautuksiin tarvittavien valmiuksien kehittamista. Komissio on
ollut aktiivinen Kreikan viranomaisten kanssa ja kéynyt Kreikassa saannollisesti
tarkastelemassa toimintasuunnitelman taytantéonpanon edistymista ja raportoinut asiasta
oikeus- ja sisdasioiden neuvostolle.

Jotta Kreikka voisi edetd nopeasti syyskuussa 2010 hyvaksytyn turvapaikkauudistusta ja
mashanmuuton hallintaa koskevan kansallisen toimintasuunnitelman®  taytantténpanossa,
ulkorajarahastosta on myonnetty ja myonnetaan jatkossakin merkittavaé taloudellista tukea®™
rgjavalvonnan tehostamiseen erityisesti tukemalla nykyaikaisten haastattelu- ja
sdiloonottomahdollisuuksien jarjestamistd Evrosin alueelle Kreikan ja Turkin maargjalla
Erittain térkedd on myds parantaa Kreikan valmiuksia huol ehtia laittomien maahanmuuttajien
pal auttami sesta al kuperamaihinsa palauttamisdirektiivin (2008/115/EY) mukaisesti. Tahankin

%8 Armenia, Azerbaidzan, Valko-Veng &, Georgia, MoldovajaUkraina. Ks. KOM (2011) 564 lopullinen.
% Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvaksyi padtelmét kokouksessaan joulukuussa 2011.
60 MEMO/10/450, 27.9.2010. Toimintasuunnitelmaa kasitell &n Kreikka-tydryhman

neljdnnesvuosittai sissa kertomuksi ssa 0sana lagjempaa Kreikalle annettavaa teknisté apua.
Vuosina 2007-2011 Kreikka vastaanotti 119 miljoonaa euroa, ja vuoden 2012 méaéraksi ennakoidaan
44,7 miljoonaa euroa.
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on saatavilla Euroopan paluurahastosta huomattavaa rahoitustukea®, jota voidaan kayttaa
palauttamisten jarjestamiseen seka vapaaehtoisen paluun ohjelmien perustamiseen ja
téytantdonpanoon. Rahastosta rahoitetaan myds toimenpiteitd, joilla parannetaan Kreikan
operatiivisia palauttamisen hallintavamiuksia ja palauttamisdirektiivin tehokasta saattamista
osaks kansallista lainsaadantda. Komissio on tehnyt ja tekee jatkossakin Kreikalle ehdotuksia
siitd, miten kaytettavissa olevan tuen vaikutus voidaan maksimoida. Ehdotuksissa esitetéan
muun muassa yhteisty6ta |OM:n ja muiden jarjestdjen kanssa.

Nama toimet eivat kuitenkaan yksinaén riitd, ellel samaan aikaan tehosteta yhteisty6ta
lahimpien naapureiden, etenkin Turkin, kanssa. Télta osin ja viitaten myds V.1 lukuun on
edelleen ensisijaisen térkedd tehda takaisinottosopimus Turkin viranomaisten kanssa ja
varmistaa, ettd Turkki on sitoutunut laittoman maahanmuuton torjuntaan.

Komissio, jasenvaltiot, EASO ja UNHCR ovat tukeneet (taloudellisestikin®) Kreikkaa myos
turvapaikkajarjestelman uudistamisessa, ja myonteista kehitystd on tapahtunut: on annettu
uusia turvapaikkgjarjestelmadd koskevia sdadoksid, perustettu  uusi,  riippumaton
turvapaikkaviranomainen, alustava vastaanottoviranomainen ja muutoksenhakuviranomainen,
purettu hakemussumaa ja EASO on tehnyt toimintasuunnitelman turvapaikka-asioiden
tukiryhmien lahettamisesta toukokuusta 2011 alkaen. Erittéin huolestuttavia ovat kuitenkin
edelleen muun muassa epdasianmukaiset vastaanotto-olosuhteet etenkin Evrosin alueella.
Kreikan viranomaisia pyydetdan ratkaisemaan ongelmakohdat nopeasti huolehtien samalla
kyseisten henkil6iden perusoikeuksien kunnioittamisesta.

IV.3. EU: n ulkorajojen turvaaminen

Frontexin lisdarvo jasenvaltioiden operatiivisen rgjaturvallisuutta ja palautuksia koskevan
yhteistyon helpottamisessa tuli jaleen kerran esiin erityisesti siina yhteydessa, kun Kreikan
viranomaisia autettiin Kreikan ja Turkin rajalla muun muassa nopean rajainterventioryhman®
avulla, seka operaatioissa Vdimerella Sen maarérahaa liséttiin 30 miljoonalla eurolla, jotta
virasto pystyy lagjentamaan edelleen toi mintaval miuksiaan.

Sen jalkeen kun viraston perustamisasetusta®® muutettiin, on tapahtunut huomattavaa
kehitystd. Nykyisin Frontex voi lisdta yhteisty6td kolmansien maiden kanssa muun muassa
antamalla teknista apua®, on mahdollista |&hettda Euroopan rajavartijayksikeita ja lissksi on
nimitetty perusoikeusvaltuutettu ja perustettu perusoikeuksia késitteleva neuvoa-antava
ryhmg, joiden avulla on tarkoitus valtavirtaistaa perusoikeudet viraston kaikkeen toimintaan.
Jasenvaltioita kehotetaan edelleen jakamaan operatiivisia tietoja ja tekemaén yhteisty6ta
toistensa ja Frontexin kanssa, jotta ihmishenkien menetyksia merelld ja EU:hun huomaamatta
saapuvien laittomien maahanmuuttajien maaraa saadaan vahennettya.

62 Vuosina 2008-2011 Kreikka vastaanotti 52,2 miljoonaa euroa, ja vuoden 2012 maaraks ennakoidaan

37,3 miljoonaa euroa.

Vuosina 2008-2011 Kreikka vastaanotti 35,5 miljoonaa euroa (mukaan luettuna Kiireellinen tuki

vuosina 2008-2011), ja vuoden 2012 mééréksi ennakoidaan 4 miljoonaa euroa.

Nopeista rajainterventioryhmistd sdédetdén neuvoston asetuksessa (EY) N:o 863/2007. Ks. my@s

Frontexin kertomus RABIT Operation 2010 Evaluation Report, elokuu 2011.

6 Asetus (EY) N:o 1168/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011.

66 Né&in voidaan tehda esimerkiksi maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkoston kautta, joka on 5 paivana
huhtikuuta 2011 annetun asetuksen (EU) N:o 493/2011 hyvaksymisen jalkeen integroitu Frontexin
toimintaan.

63
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisen oikeusperusta®’ on
hyvaksytty, ja kunhan sita sovelletaan tdysimagraisesti vuoden 2012 lopusta alkaen, se takaa
jatkuvan, keskeytyméttoman tietojenvaihdon kansallisten viranomaisten vélilla Eurodac-
jarjestelman,  viisumitietojarjestelman  (VIS) ja toisen sukupolven  Schengenin
tietojarjestelman (SIS 1) avulla Sen lisdks, ettéa virasto vastaa ndiden jarjestelmien
hallinnoinnista, se vastaa niiden ja muiden SEUT-sopimuksen V osastoon perustuvien lagja-
alaisten tietojarjestelmien kehittémisesta ja operatiivisesta hallinnoinnista.

Tulevaisuutta silmalla pitéen  komisso on  tehnyt  ehdotuksen  Euroopan
rajavalvontajarjestelman (Eurosur) perustamisesta® Schengen-alueen ulkorajojen valvonnan
tehostamiseks erityisesti eteldisilla merirgoilla ja itdisilla maargoilla vuodesta 2013
eteenpain. Se on myos esitellyt visionsa®™ uuden sukupolven rajavalvonnasta sellaisen uuden
tekniikan avulla, joka helpottaa EU:hun toistuvasti matkustavien liikkumista ja parantaa
maahantulo- ja maastapoistumigarjestelmasta ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta.
Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun kanssa kaytyjen
neuvottelujen jalkeen komissio aikoo esittéa vuonna 2012 kyseista jarjestelmaa ja ohjelmaa
koskevat lainsdadantbehdotukset, jotka perustuvat perusteelliseen vaikutusten arviointiin.

IV.4. EU:n yhteinen viisumipolitiikka

\Vuonna 2011 myénnettiin noin 12,7 miljoonaa Schengen-viisumia®, ja maéra todennakoisesti
kasvaa tulevina vuosina. Sen jalkeen kun viisumitietojarjestelma (V1S) otettiin kayttoon 11.
lokakuuta 2011 Pohjois-Afrikassa (ja kun se otetaan asteittain kdyttéon maail manl agjuisesti),
hakemusten kasittely on nopeutunut huomattavasti ja identiteettivarkauksiin voidaan puuttua
tehokkaammin. Jarjestelmén k&yttéonoton ja vuoden 2011 lopun vdlisend aikana
jarjestelmaan tallennettiin 1&ahes 300 000 viisumihakemusta, joista noin 243 000:ssa viisumi
myonnettiin ja 38 000:ssa evéttiin. Suurin osa hakemuksista tuli Marokosta (noin 74 000),
Algeriasta (noin 71 000), Tunisiasta (noin 29 000) ja Egyptista (noin 23 000). Yli 50
prosenttia kaikista hakemuksista kasiteltiin Ranskassa (noin 116 000) ja Espanjassa (noin
44 000). Noin 500 henkilta rekisterdi useita hakemuksia, jotka kaikki hylattiin.

Osittain sen seurauksena, ettd perusteettomien turvapaikkahakemusten maéra kasvoi
akillisesti ja merkittavasti sen jalkeen, kun viisumivapaus otettiin kayttdon marraskuussa

&7 Asetus (EY) N:o 1077/2011, annettu 25 péivana lokakuuta 2011.
68 KOM(2011) 873 lopullinen
69 KOM(2011) 680 lopullinen

0 Téallainen viisumi oikeuttaa haltijan oleskelemaan EU:ssa enintdén kolme kuukautta minka tahansa

kuuden kuukauden jakson aikana. Vuonna 2011 suurin 0sa, noin 41 prosenttia, Schengen-viisumeista

n Vastaavat luvut vuonna 2012 huhtikuun loppuun mennessi ovat noin 453 900 viisumihakemusta, joista

noin 368 400:ssa viisumi padtettiin myontéd ja 63 000:ssa evdtd. Suurin osa hakemuksista tuli
Algeriasta (noin 122 000), Marokosta (noin 119 000), Egyptista (noin 41 000) ja Tunisiasta (noin
39000). Yli 50 prosenttia kaikista hakemuksista kéasiteltiin Ranskassa (noin 185 000) ja Espanjassa
(noin 78 000). Noin 3 000 henkil6a jéatti useita hakemuksia, jotka kaikki hyl&ttiin.
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2009 Balkanin maiden osalta, toukokuussa 2011 ehdotettuihin asetuksen (EY) N:o 539/2001
muutoksiin’? sisaltyi viimeisena keinona kaytettava viisumisuojamekanismi.

Neuvottelut viisumien myontémisen helpottamista koskevasta sopimuksesta Kap Verden
Ukrainan kanssa edistyivat merkittavasti . Neuvottelut Ukrainan kanssa saatiin paatokseen
joulukuussa 2011™. Komissio jatkaa viisumien myontamisen helpottamista koskevien
sopimusten hyodyntamista edistédkseen ihmisten vélisia yhteyksd muun muassa itdisen
kumppanuuden  puitteissa™ sekd tulevaisuudessa  eteldisen Véaimeren aueella
Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu Kosovon™ kanssa on aloitettu, ja sitd jatketaan
Moldovan, Vendjan federaation ja Ukrainan kanssa.

IV.5. Schengen-alueen hallinnointi

Schengen-alue, jonka siséragjoilla e tehda tarkastuksia, on yksi EU:n peruspilareista, ja se on
helpottanut yli 400 miljoonan eurooppalaisen matkustamista 26 maassa. Se joutui kuitenkin
koetukselle kun Italiassa tilapéisen oleskeluluvan saaneita Tunisian kansalaisia virtasi muihin
jasenvaltioihin’, etenkin Ranskaan, ja Tanska kaavaili toimenpiteité rajoillaan, mika nosti
esiin tarpeen parantaa Schengen-alueen hallinnointia. Komissio teki Schengen-alueen
toimivuuden parantamiseksi ehdotuksia’®, jotka tahta&vat Schengenin saantdjen soveltamista
koskevan arvioinnin ja vavonnan tehostamiseen nykyisen mekanismin muuttamiseksi
tehokkaaks ja ehkéisevdks vélineeksi. Ehdotuksiin sisdltyi my6s mekanismi
sisirajatarkastusten kayttoonotosta™ viimeisena keinona poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
sen varmistaminen, ettd EU voi reagoida koordinoidusti suojellakseen Schengen-alueen
toimivuutta ja loukkaamattomuutta ylei send etuna.

My6s Schengenin rajasdannostéon ehdotettiin useita muutoksia®™. Komissio uskoo niiden
selkiyttdvan sdannostda ja vadhentavan tulkinnanvaraa sekd ratkaisevan esin tulleita
k&ytannbn ongelmia ja parantavan edelleen perusoikeuksien suojaa. Keskustelut edistyivét
syksylla 2011, ja ehdotus hyvéaksytténeen vuoden 2012 kuluessa.

Jotta varmistetaan Schengenin sééntdjen yhtendinen soveltaminen ja tulkinta, komissio on
myos laatinut jasenvaltioiden asiantuntijoita kuullen suuntaviivat véliaikaisten oleskelulupien
ja matkustusasiakirjojen myontamisestd EU:n ulkopuolisten maiden kansaaisille ja

2 KOM(2011) 290 lopullinen. Asetusehdotus luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgjoja ylittéessédn, ja niistéa kolmansista maista, joiden kansalaisia
tédmé vaatimus el koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta.

Viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma esitettiin Moldovalle 24. tammikuuta 2011 ja Ukrainalle
22. marraskuuta 2010. Toimintasuunnitelmaan sisaltyy maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevia
vélitavoitteita.

Ukrainan ja EU:n huippukokouksen yhteinen julkilausuma, 19.12.2011.

IS KOM(2011) 564 lopullinen

76 Tama nimedminen e vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
padtdslauselman 1244 ja Kansainvédlisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysulistuksesta antaman
lausunnon mukainen. Kaikki mythemmat maininnat Kosovosta on myds ymmarrettdva téman
lausunnon mukaisesti.

Arvioidaan, ettd Italian viranomaiset myonsivét ehké peréti 12 000 lupaa, joita on sittemmin jatkettu.
Vaikka tiedetéén, ettd monet Tunisian kansalaiset jatkoivat tédman jdlkeen muihin jésenvaltioihin,
erityisesti Ranskaan, todellisia lukuméérid ei tunneta.

73

74

v

78 KOM(2011) 559 lopullinen
" K OM(2011) 560 lopullinen
80 KOM(2011) 118 lopullinen.
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poliisitoimenpiteistéd sisdisilla raja-auellla. Nama suuntaviivat esitelld8n todenndkoisesti
vuonna 2012.

Liséks komissio aikoo antaa séénndllisesti kertomuksia Schengenin yhteistyon toimivuudesta
pohjaks poliittiselle keskustelulle neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvosto vahvisti ndma komission aikeet joulukuussa 2011. Ensimméinen
kertomus julkaistiin toukokuussa 2012,

Myonteistd kehitystd oli Liechtensteinin virallinen liittyminen Schengen-alueeseen®,
Kaliningradin alueen kelpuuttaminen paikallisen rajaiikenteen piiriin® ja Bulgarian ja
Romanian edistyminen val mistel uissa Schengen-al ueeseen liittymiseksi®.

IV.6. Jatkotoimet —todennettavissa oleva etenemissuunnitelma

Kuten edellisissd luvuissa on tuotu esin, EU:lla on jo useita vdineitd laittoman
maahanmuuton vahentdmiseen. Keskeinen merkitys on Frontexin lisaksi Europolilla ja
EASOIla. Tamén vuoksi ei ole tarpeen luoda uusia rakenteita ja vélineitd, vaan pikemminkin
keskittyd EU:n tasolla sovittujen ja jo olemassa olevien prosessien ja toimenpiteiden
téytantdonpanon tehostamiseen. Niiden koko potentiaali olisi hyédynnettéva, ja jasenvaltioita
kehotetaan tiiviiseen yhteistyohon komission kanssa tdméan varmistamiseksi.

Edella mainittujen, asiasta neuvostossa vuoden 2011 aikana ja etenkin Puolan
puheenjohtgjakaudella  kéytyjen lagjojen  keskustelujen perusteella jatkotoimille
maéadritettiinkin  Tanskan puheenjohtgjakaudella puitteet, selkedt tavoitteet ja mitattavissa
olevat prioriteetit etenemissuunnitelmassa EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseks —
Srategiset toimet. Ottaen huomioon my6s jasenvaltioiden mééritteleméat prioriteetit ja sen
seikan, etta niitd voidaan kasitelld menestyksekkédsti ainoastaan EU-tason strategisin ja
kokonaisvaltaisin toimin, komissio osallistui etenemissuunnitelman valmisteluun seuraavien
viiden periaatteen pohjalta:

1) jasenvaltioiden konkreettinen keskindinen solidaarisuus erityisesti niita kohtaan, joilla on
suurin taakka, ja samalla sen varmistaminen, ettd jasenvaltiot tekevdt kaikkensa
hallinnoi dakseen maansa ulkorgjoja tehokkaasti;

2) EU:n virastojen (erityisesti Frontexin, Europolin ja EASOnN) operatiivisen roolin
lujittaminen;

3) paremmat valmiudet suostutella kolmansia maita toimimaan tehokkaammin ja tekemaan
yhteisty6ta EU:n kanssa laittoman maahanmuuton ehkdisemiseksi ja laittomien
mashanmuuttajien  takaisinottamiseksi®®  heidan  perusoikeuksiaan  tdysimaaraisesti
kunnioittaen tarjoamalla parempia kannustimia ja palkkioita yhteistyostd seka kakkia
muuttoliikkeen hallinnan osa-alueita koskevan vuoropuhelun ja kumppanuuden avulla;

81 COM(2012) 230 final.
8 Neuvoston paétés 2011/842/EY , annettu 13 péivana joulukuuta 2011.
8 Asetus (EU) N:o 1342/2011, annettu 13 péivana joulukuuta 2011. Mukana ovat myds Puolan tietyt

hallinnolliset alueet rajaliikenteen piiriin luettavalla alueella.
Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3135. kokous Brysselissa 13. ja 14. joulukuuta 2011.

& Ks. takaisinottosopimusten arvioinnista asiakirja KOM (2011) 76 lopullinen.
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4) asianmukainen rahoitus, mukaan luettuna tulevan turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston®
kautta;

5) voimassaolevan unionin sa8nnoston (etenkin palauttamisdirektiivi®’, jota sovellettaessa on
jatkossakin korostettava vapaaehtoista paluuta, uudelleenintegrointia ja perusoikeuksien
suojelun vavontaa, sekd laittomien maahanmuuttajien tyOnantajiin  kohdistettavia
seuraamuksia koskeva direktiivi®®) taysimaérainen taytantoonpano ja kayttd seka aihepiiria
(etenkin kausityontekijoitéa ja Eurosuria) koskevien saaddsehdotusten eteneminen.

Komission ehdottama léhestymistapa on suurelta osin sisdllytetty oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston huhtikuussa 2012 hyvaksymaéan etenemissuunnitel maan.

V. KANSAINVALINEN SUOJELU NYKYPAIVANA

EU:lla on pitkét perinteet tarjota suojelua sité tarvitseville, ja se toimii ndin jatkossakin, myos
kansainvalisten velvollisuuksiensa mukaisesti. Keskeisena prioriteettina, myds monille
jasenvaltioille, on edelleen Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmén aikaansaaminen
vuonna 2012, ja tdmén tavoitteen saavuttamisessa onkin edistytty jonkin verran. Y hdessa
muiden lainsdéatgien kanssa kadytyjen lagjojen ja usein vaikeiden neuvottelujen tuloksena on
paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen giitg, etta pitkéén oleskelleista kolmansien maiden
kansalaisista annetun direktiivin® soveltamisalaan sisillytetdén kansainvalista suojelua saavat
henkil6t ja ettd aseman méaarittelya koskeva direktiivi® laaditaan uudelleen. Myos
turvapaikkamenettelyja ja vastaanotto-olosuhteita koskevat direktiivit ovat edenneet sen
jalkeen kun niistd tehtiin muutetut ehdotukset kesdkuussa 2011. Heikommin etenivét
neuvottelut uudelleenlaaditusta Dublin-asetuksesta ja Eurodac-asetuksesta, joiden kasittely oli
pysdhdyksissd suurimman osan vuotta 2011. Jotta ndissd asioissa padastddn eteenpdin,
komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa omaksumaan rakentavan
ldhestymistavan, jolla voidaan saavuttaa kaikille osapuolille kelpaava oikeudenmukainen ja
tasapainoinen kompromiss ja lisétéd yhdenmukaisuutta. Té&ssa yhteydessd komissio on
ilmaissut olevansa valmis tekemdan uuden ehdotuksen ja muun muassa antamaan
lainvalvontaviranomaisille péasyn Eurodac-jarjestelméan, jos tama edistéa koko pakettia
koskevien neuvottelujen todellista etenemista.

EASO on ollut toiminnassa vuoden 2011 puolivdlista akaen, ja se edttéa
toimintakertomuksen ensimméi sesté vuodestaan kesékuussa 2012. Sen lisdksi, ettd EASO on
tukenut Kreikkaa, sitd on tyollistanyt eniten rekrytointi, tarvittavien rakenteiden perustaminen
Maltaan ja vastuu kdytéannon yhteistyotoimista, kuten eurooppalaisesta turvapaikka-alan
koulutusohjelmasta. Viraliset neuvottelut assosioituneiden maiden, kuten Norjan,
osalistumisesta EASONn toimintaan saataneen pagttkseen vuoden 2012 alkupuoliskolla.
EASOn pitdis saavuttaa riippumaton asema vuoden 2012 puolivaliin mennessa hyddyntaen
taysimasraisesti sen perustamisasetuksessa™ saédettyja kaytannon yhteistydtoimenpiteita ja
-vélineitd. Jasenvaltioiden oliss myds tuettava EASOa antamalla sen kéyttoon tarvittavia
asiantuntijoita ja materiaalia systemaattisesti elka ainoastaan silloin, kun téhan on erityisen
suuri paine.

8 KOM(2011) 751 lopullinen.

8 Direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivana joulukuuta 2008.

8 Direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivana kesakuuta 2009.

8 Ks. aaviite 2.

% Direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011.

o Asetus (EU) N:0 439/2010, annettu 19 péivana toukokuuta 2011.
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Solidaarisuus on edelleen olennainen osa EU:n turvapaikkapolitiikkaa. EU:n sisdista
solidaarisuutta koskevalla tiedonannolla® pyritaan lisdémaan jasenvaltioiden kaytannon,
teknisté ja taloudellista yhtei sty6téa seka parantamaan vastuunjakoa ja turvapaikkaj &érjestelman
hallintotapaa. Kaikkia toimijoita ja erityisesti toimijoita jasenvaltioissa pyydetdan
osallistumaan rakentavasti tiedonannon jatkotoimiin. Komissio aikoo arvioida perusteel lisesti
tahdnastiset toimet uudelleensijoittamista koskevassa Maltan EU-hankkeessa (EUREMA),
jonka toisen vaiheen k&ynnistamisesta on sovittu™, saadakseen kasityksen siits, miten
hanketta voidaan kehittéé jatkossa.

My6s kolmannet maat hyotyvdt EU:n  solidaarisuudesta turvapaikka-asioissa, ja
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevassa kokonaisvaltaisessa |ahestymistavassa onkin
uutena prioriteettina yhteistyon liséédminen asianomaisten kolmansien maiden kanssa niiden
turvapaikkajarjestelmien parantamiseksi kansainvalisten normien mukaisesti. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi keskeisia valineita ovat aueelliset suojeluchjelmat™. Toinen osa-
alue EU:n yhteistydssa kolmansien maiden kanssa koskee uudelleensijoittamista™. Komissio
pitddkin myonteisend neuvoston ja Euroopan parlamentin paétostd maéritella EU:lle yhteiset
uudelleensijoittamista koskevat painopisteet vuodeks 2013 pohjustukseksi uusille séanndille,
jotka koskevat jasenvaltioiden Euroopan pakolaisrahastosta saamaa tal oudel lista tukea™.

[Iman huoltgjaa olevat (muutkin kuin turvapaikkaa hakeneet) alaikdiset ovat edelleen
etusijalla ilman huoltajaa olevia alaikéisia koskevan toimintasuunnitelman (2010-2014)%
mukaisesti. Vuonna 2011 ainakin 11800 ilman huoltgjaa olevaa alaikédista haki
turvapaikkaa™, mik& on enemmaén kuin vuonna 2010 (noin 10 700). Niiden maérasta, jotka
eivit ole turvapaikkagjarjestelman piirissa, tiedetdadn vahemman®. Sen lissksi, etta
erityistoimia ilman huoltajaa olevia alaikéisia varten etenkin ian arvioimisen suhteen siséltyy
ihmiskaupan vastaiseen direktiiviin (ks. jadljempand), teknistd Schengenin rajasadnnostoa
koskevaan ehdotukseen'® seké EASON toimintaan, korostetaan my6s jatkuvaa vuoropuhelua
ja léheistd yhteistyota lahto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Toimintasuunnitelman
taytantdonpanon puolivdiarviointi esitetddn vuonna 2012.

Ihmiskaupan ja ihmisten salakuljetuksen torjunta pysyvat myos etusijalla. Jaleen ilmion
luonteesta johtuen tarkkaa tietoa on niukasti'™, mutta on viitteitd télaisen toiminnan

92 KOM(2011) 835 lopullinen.

9 Toisen vaiheen tavoitteena on yli 360 pakolaisen uudelleensijoittamisen vuosina 2011-2012.

9 Uusi alueellinen suojeluohjelma Pohjois-Afrikassa (Egypti, Tunisia ja mahdollisuuksien mukaan Libya)

akoi joulukuussa 2011.

Noin 3 000 pakolaista uudelleensijoitettiin EU:n jasenvaltioihin vuoden 2011 kuluessa. Kymmenella

jasenvaltiolla on vuotuinen uudelleensijoittami sohjelma.

EU:n yhteisid uudelleensijoittamista koskevia painopisteitéa vuodeksi 2013 sekéd uusia rahoitussdantdja

koskeva neuvoston lehdistétiedote 6838/12, 8.3.2012.

o K OM(2010) 213 lopullinen.

% Luku e sisilla Espanjaa ja Puolaa, joita koskevat luvut eivédt olleet kaytettdvissa, kun raportti

julkaistiin. llman huoltajaa olevia alaikédisia turvapaikanhakijoita oli vuonna 2010 Espanjassa 15 ja

Puolassa 230.

Liitteend olevan komission valmisteluasiakirjan taulukossa 10 esitetddn joitakin arvioita.

100 KOM(2011) 118 lopullinen.

101 Eurostat tilastoi nykyaén saatavilla olevat tiedot ihmiskaupan uhreille mydnnettyjen oleskelulupien
maarastd. Esimerkiksi vuonna 2010 néitd myonnettiin Italiassa 462, Alankomaissa 304 ja Belgiassa
108. Myos jdsenvaltiot ilmoittavat joitakin lukuja ihmiskauppaa koskevalla komission internetsivulla
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/. Erityisesti Itévalta ja Unkari havaitsivat salakuljetuksen kasvua
vuoden 2011 aikana. ICMPD:n vuosikirjan 2010 mukaan Unkarissa havaittiin 350 ihmissalakuljetusta
kun taas Itévalta sai kiinni yhteensa 6 664 salakuljetettavaa.

95

96

99
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kasvusta. Ihmiskaupan ehkai semisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin'® hyvaksymisen myéta komissio aikoo EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorin tuella esittdd vuonna 2012 ihmiskauppaa koskevan yhdennetyn strategian
keskittyen konkreettisiin toimiin, joilla kauppaa voidaan tehokkaammin torjua, jotta
direktiivin koko potentiaali tulee hyddynnettya Tahan liittyen vuonna 2012 esitel|&an tuloksia
komission vuonna 2011 kaynnistamasta aloitteesta, jolla pyritddn saamaan luotettavia ja
vertailukelpoisa EU-tason tietoja ihmiskaupasta. Neuvoston asiakirjasta Action-Oriented
Paper on the EU external dimension on action against trafficking in human beings'® tehdyn
ensimmaisen taytantéonpanokertomuksen ja neuvoston sittemmin tekemien suositusten
mukaisesti tama kysymys sisdllytetéddn nyt ja jatkossakin kaikkiin asiaan liittyviin EU:n
sopimuksiin ja strategisiin kumppanuuksiin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja my6s
kaikkiin muuttoliikettd ja liikkuvuutta koskeviin poliittisiin vuoropuheluihin. Vamiuksien
kehittdminen on keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa télla alala. Yhta tarkedd on asiaa
koskevien kansainvalisten normien noudattaminen ja etenkin kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen sek&a sen ihmiskauppaa
jamaahanmuuttajien salakuljetusta koskevien poytakirjojen ratifioiminen ja tdytantdonpano.

VI. PAATELMAT —PUITTEET YHTEISILLE TOIMILLE YHTEISISSA HAASTEISSA

Maahanmuutto on nyt ja tulevaisuudessa tarked lisé EU:lle — elka ainoastaan taloudel lisessa
mielessd vaan myds eurooppalaisten yhteiskuntien sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen
kannalta. Y mmarrettavasti se on vaikuttanut myos vastakkaisiin nékemyksiin, joita on syyta
kasitella avoimen ja tasapainoisen keskustelun avulla, jota maahanmuuttovastaiset
danenpainot eivédt saa yksinadn hallita. Vaikka muuttoliikkeen haitoista puhutaan paljon, ei
pida unohtaa maahanmuuton positiivista panosta, jota EU:n kasvu ja menestys edellyttéa.
Toimiva kotouttaminen hyodyttdd EU:n yha monimuotoisempia yhteiskuntia, ja tdhan
pédstéan ainoastaan parantamalla edelleen ndiden yhteiskuntien ymmartamysta ja asenteita
maahanmuuttajia kohtaan. Maahanmuuttgjien itsensd on motivoiduttava osallistumaan
téysipainoisesti yhteiskuntiin, joissa he el&vét.

Johdonmukaisen EU:n maahanmuuttopolitiikan on herétettava EU:n kansalaisissa luottamusta
siihen, ettd maahanmuuttoa hallinnoidaan tehokkaasti ja EU:n tarpeiden mukaisesti
kumppaneina kolmansien maiden kanssa ja kunnioittaen téysin perusoikeuksia ja -vapauksia.
Késitys Euroopasta linnoituksena e todellisuudessa vastaa EU:n politiikkaa. Pikemminkin on
kyse siita, ettd EU on velvollinen huolehtimaan rajojensa turvallisuudesta ja pitavyydesta ja
Siita, etté lailliseen maahantuloon on soveltuvat kanavat. Taman saavuttamiseks ja sellaisen
politiilkan omaksumiseksi, joka vastaa EU:n tarpeita ja tarjoaa turvan sita tarvitseville,
tarvitaan myonteista sitoutumista EU:Ita ja sen toimielimiltd ja jésenvaltioilta, lagjemmin
kansal ai syhtei skunnalta maahanmuuttajien omat jarjestét mukaan luettuina seka liike-elamalta
ja ammattiyhdistyksiltdé. On selvég, etta EU e voi toimia eristyksissd, vaan vuoropuhelu
ulkomaailman kanssa on olennaista muun muassa kun halutaan tuoda esille, mita etuja
EU:hun muuttamisesta voi olla. Nain ollen komissio katsoo, ettd EU:n tulis entisestéan
lujittaa ulkoista maahanmuuttopolitiikkaansa, jolle maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva
kokonaisvaltainen |8hestymistapa tarjoaa yleiset puitteet.

Paljon on jo saavutettu sen jalkeen kun yhteista politiikkaa alettiin kehittéd vuonna 1999, ja

102 Direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivana huhtikuuta 2011.
108 Neuvoston asiakirja 12401/11.
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kaytettava entista tehokkaammin ja johdonmukaisemmin. Vuoden 2011 historialliset
tapahtumat osoittivat, etta tarvitaan dynaamiseen toimintaan soveltuvia toimenpidemallga, ja
toivat esiin tiettyja esteitd EU:n maahanmuuttopolitiikan taytantdonpanossa. Komissio toimi
omalta osaltaan naiden haasteiden mukaisesti ja tekee néin vastai suudessakin tekemalla muun
muassa ehdotuksia siité, miten haasteita voitaisiin kasitell& tulevaisuudessa. Edell& jo kuvatun
kehityksen ohella tehtiin turvapaikka- ja mashanmuuttorahastoa koskeva asetusehdotus'®,
jollatuotiin esiin sitd, miten rahoituksella voidaan tukea ja edistéa EU:n toimia seka lyhyella
etta pitkalla aikavalilla keskittyen muuttovirtoihin ja maahanmuuton kokonaisvaltaiseen
hallintaan.

Komissio odottaa tdaman kertomuksen perusteella jatkokeskustelua erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa ja erityisesti jatkotoimia etenemissuunnitelmassa EU:n
toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi — Strategiset toimet.

104 KOM(2011) 751 lopullinen.
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