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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

MONTENEGRON EDISTYMISESTA UUDISTUSTEN TOTEUTTAMISESSA

1. JOHDANTO

Euroopan komissio méaritteli lausunnossaan® Montenegron jasenyyshakemuksesta seitsemén
painopistetta eli ensisijaista tavoitetta?, joiden oli taytyttava, jotta komissio voi suositella
liittymisneuvottelujen aloittamista Montenegron kanssa. Komissio totess vuoden 2011
tilannekatsaukseen® perustuvassa vuoden 2011 lagjentumisstrategiassa’, ettd Montenegro on
tarttunut menestyksella téarkeimpiin painopisteisiin, jotka EU asetti vuonna 2010 ehdoiksi
liittymisneuvottelujen aoittamiselle. Joulukuussa 2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto otti
tyytyvéisena vastaan komission arvioinnin, jonka mukaan Montenegro on edistynyt hyvin ja
saavuttanut kaiken kaikkiaan tyydyttavia tuloksia. Ennen liittymisneuvottelujen aoittamista
Montenegron kanssa kesakuussa 2012 Eurooppa-neuvosto antoi neuvostolle tehtdvaksi
tarkastella Montenegron edistymistd uudistusten toteuttamisessa painottaen erityisesti
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia, varsinkin korruption ja jarjestéaytyneen rikollisuuden
torjuntaa, komission vuoden 2012 alkupuoliskolla toimittaman kertomuksen pohjalta.

Euroopan neuvoston joulukuussa 2011 antamien paétel mien mukaisesti komissio on aloittanut
oikeudlaitosta ja perusoikeuksia sekd& oikeutta, vapautta ja turvallisuutta koskevien
neuvottelulukujen analyyttisen arvioinnin. Uusi menettelytapa mahdollistaa puuttumisen

vaiheessa.

Tassi kertomuksessa arvioidaan, miten Montenegro on edistynyt ensisijaisiin tavoitteisiin
tapahtunut edistysta parlamentin tyon vahvistamisessa, julkishallinnon ammattimaisuuden ja
epapoliittisuuden  lisédmisessd, tiedonvalityksen vapauttamisessa sekd yhteistydssa
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Perustuslain muuttaminen on vireilld Muutosprosessilla
pyritédn takaamaan oikeuslaitoksen riippumattomuus. Montenegro on edistynyt edelleen
korruption ja jarjestéaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Hiljattain hyvaksyttyjen syrjinnan
kieltdvien ja korruption vastaisten toimenpiteiden taytantéonpano on aloitettu. Siirtymaan
joutuneiden henkilGiden sek& romanien, askaalien ja egyptilasten asema on edelleen
parantunut. Montenegrolla on tarkastel ujakson aikana ollut yha rakentava rooli alueella. Se on
myds sujuvasti jatkanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksensa tdytantéonpanoa. Sen on
kuitenkin jatkettava tyota oikeusvaltioperiaatteen toteuttamiseks erityisesti korkean tason

! K OM(2010) 670 lopullinen.

Tarkeimmét painopisteet eli ensisijaiset tavoitteet ovat: vaalilainsdddanndn parantaminen ja parlamentin
aseman vahvistaminen lainsdétgjana ja valvojana; julkishalinnon uudistaminen; tuomioistuinlaitoksen
uudistaminen; korruption torjunta; jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta; tiedotusvélineiden vapaus ja
yhteistyd kansalai syhteiskunnan kanssa; syrjinndn kieltdvan kehyksen téytantéonpano ja kotiseudultaan
siirtymaan joutuneiden henkildiden tilanne. Tarkemmat tiedot t&rkeimmistd painopisteistd |6ytyvéat
asiakirjasta KOM(2010) 670.

SEC(2011) 1204 lopullinen.

KOM(2011) 666 lopullinen.
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korruptioon ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd tapauksissa ja turvallisen
toimintaympariston takaamiseks tutkivalle journalismille.

Tassa kertomuksessa esitetty arvio perustuu komission analyyseihin tiedoista, joita se on
saanut Montenegrolta itseltddn, vertaisarvioinneista seka sdanndllisesta yhteydenpidosta
jasenvaltioiden seka kansainvélisten ja kansal ai syhtei skunnan jarjestdjen kanssa.

2. UUDISTUSTEN TAYTANTOONPANO
Parlamentti

Muutokset kunnalliss ja parlamenttivaailakiin hyvaksyttiin  syyskuussa 2011. Siten
yhdenmukaistettiin - vaalilainsdddantd perustuslain  kanssa ja toteutettiin térkeimmaét
Etyj/ODIHR:n ja Venetsian komission antamista vaaea koskevista suosituksista.
Vaalilainséadannon tayténtéonpano on aloitettu. Avoimia edustajanpaikkoja on alettu tayttda
vadiluettelojen jarjestystd noudattaen. Parlamentti nimitti  valtion vaalilautakunnan
puheenjohtgjan ja yhdeksan j&senta joulukuussa 2011. Viimeakaisen lainsd&dannon
taytantdonpano on saatava paatdkseen niiden Etyj/ODIHR:n ja Venetsian komission
suositusten osalta, joita e ole viela pantu taytantoon. Naihin kuuluvat erityisesti suositukset,
jotka liittyvéat sukupuolten tasa-arvoon, vadliliittojen purkamiseen ja niiden rahoitusta
koskeviin  velvoitteisiin  seka keskusvaalilautakunnan toimeksiannon lagjentamiseen
kuntavaaleihin.

Parlamentti on jatkanut intensiivista lainsdadantétyotéan myos useilla sellaisilla aoilla, jotka
liittyvat Euroopan yhdentymiseen, kuten rahanpesun ehkdiseminen, terrorismin rahoitus ja
EU:n varojen tarkastus. On vahvistettava edelleen parlamentin asemaa ja valmiuksia arvioida
séantelyn vaikutuksia ja seurata EU:n |ainséadannén yhdenmukai stamista.

Parlamentin asemaa valvojana on lujitettu entisestééan, mika nakyy erityisesti valikysymysten
maéran tasaisena nousuna, korkean tason viranomaisten kuulemisina valvonta- ja neuvoa-
antavassa tarkoituksessa sekd keskusteluina eri tahojen toimittamista raporteista. Osana
korruption torjuntaa koskevaa parlamentaarista val vontaa parlamentti paétti helmikuussa 2012
aoittaa ensimmaisen oman tutkimuksensa ja perustaa tutkintavaliokunnan, jonka tehtévana on
keréta tietoja ja laatia kertomus véitetysta korruptiosta Telekom Crne Gore -yrityksen
yksityistémisessé.

Parlamentin hallinnollisia valmiuksia on parannettu entisestddn erityisesti lisddmalla
henkil6ston médra 100:sta (lokakuu 2011) 129:48n (maaliskuu 2012). Parlamentin hallinto- ja
asiantuntijakapasiteettia on kuitenkin edelleen parannettava.

Parlamentin tyGskentelyn avoimuudessa on tapahtunut edistystd. Joulukuussa 2011
parlamentti akoi julkaista verkkosivuillaan tietoja yksittdisten kansanedustajien
adnestyskayttdytymisesta.  Vuorovaikutuksen parantamiseksi kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisten kanssa on toteutettu lisdtoimia. Uusi laki lobbauksesta hyvéaksyttiin marraskuussa
2011. Siina séénnelld8n muun muassa parlamentin suhdetta lobbagjiin.

Kaiken kaikkiaan talla alalla on tapahtunut edistysta. Hiljattain annetun vaalilainsdgdannén
téytantdonpano on aoitettu. Parlamentin asemaa lainsédtgjana ja valvojana on lujitettu
entisestédn myo6s oikeusvalticasioissa. Parlamentin tydskentelyn avoimuus ja yhteistyo
kansalaisyhteiskunnan  kanssa ovat parantuneet. Parlamentin  hallinnollisa ja
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pyrkimyksia on jatkettava parlamentin lainséédantovallan lujittamiseksi. Erityisen téarkedd on
tarkastaa perustedllisesti uuden lainsdadanndn yhteensopivuus EU:n sdannoston kanssa.
Parlamentin valvontavalmiuksia ja valmiuksia val voa toimeenpanoa on edelleen tehostettava.

Julkishallinto

Hallituksen aloitteesta on aloitettu kattava julkisen sektorin uudistus, jonka tarkoituksena on
organisoida uudelleen ja jarkeistéa julkishallintoa EU:n ja muiden kansainvélisten jarjestdjen
tuella.  Hallitus  hyvaksyi huhtikuussa 2012  suunnitelman  julkishallinnon
uudell eenorgani soinnista.

Uudistuksen toteuttamisen yhteydessa hyvaksyttiin uutta sekundaarilainséadantog, jolla
pyritédn yhdenmukaistamaan julkishallinnon rakenteita, parantamaan sen tehokkuutta,
vahvistamaan yhteisty6ta valtiosta riippumattomien jérjestdjen kanssa ja liséamaan julkiset
kuulemiset lainsdddannon vamisteluun. Uudesta lainséddanndstd on tehtava tammikuusta
2012 alkaen vaikutusten arvioinnit, jotka on toimitettava hallitukselle yhdessa uuden lain
taytantdonpanon talousarviovaikutuksista annetun valtiovarainministerion lausunnon kanssa.
Uudesta | ainsdadannosté on toistaiseksi annettu yhteensa 90 lausuntoa.

Vation tilintarkastusviraston  (SAl) toimivaltuudet on lagjennettu  kattamaan
puoluerahoituksen tarkastus hyvéksymalla muutokset puoluerahoituksesta annettuun lakiin.
Tilintarkastusviraston valmiuksia ja riippumattomuutta on lujitettava erityisesti télta osin.
Hallitus hyvéksyi huhtikuussa 2012 strategian tilintarkastusviraston kehittémiseksi.

Kaiken kaikkiaan Montenegro on edistynyt jossain maérin julkishallinnon uudistamisessa.
Julkishallinnon uudelleenorganisointia koskeva kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma on
kuitenkin saatava vamiiksi. Lainsaadantokehystd on edelleen parannettava erityisesti
virkamiesten palvelukseenottomenetelman osalta Té& varten on  vahvistettava
virkamieskunnan kokonaishalinnosta vastaavia elimida sekd halinnollisa menetelmié.
Hiljattain annetun lainsd&dannbn taytantdonpanoa on tehostettava.  Julkishallinnon
uudistamista on jatkettava niin, etta otetaan huomioon tarve vahvistaa EU:hun liittyvia alojaja
varmistaa koko uudistuksen rahoituksen kestvyys. On luotava mekanismit julkishallinnon
uudi stamisstrategian téytantddnpanoa ja seurantaa varten.

Oikeuslaitos

Oikeudlaitoksen riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta voidaan todeta, etté vireilla on
perustuslain  muutos, jonka tarkoituksena on lisdtd oikeudellista riippumattomuutta
varmistamalla erityisesti, ettd tuomarineuvoston ja syyttgéaneuvoston jasenten ja
valtionsyyttgien nimittdminen perustuu ansioihin eika politiikkaan. Parlamentti hyvaksyi
perustuslakimuutokset vaaditulla kahden kolmasosan enemmistélla 28. syyskuuta 2011.
Hallituksen ja oppositiopuolueiden vdlilla kaytyjen neuvottelujen jalkeen oikeudellisa ja
perustudaillisia asioita kasittelevd parlamentin valiokunta hyvéksyi maaliskuussa 2012
joukon  perustuslakimuutoksia tdysistunnossa  toimitettavaa = &nestystd  varten.
Perustuslakiuudistuksen tavoitteena on kehittéd maan oikeugéarjestelméi eurooppalaisia
normegja vastaavakss muun muassa suojaamalla sitd poliittisiita virkanimityksilta ja
vahvistamalla oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Tata varten tuomarineuvoston jasenind
olevat kansanedustgjat korvataan tunnetuilla asianggjilla ja korkeimman oikeuden
puheenjohtajan nimittamismenettelya muutetaan siten, etté nimittgand on tuomarineuvosto. .
Olisi myads hyvaksyttava perustuslain muutoksia, joilla parannetaan
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perustuslakituomioistuimen valmiuksia ja riippumattomuutta sekd vahvistetaan selkedt
tuomareiden ja syyttgjien erottamisperusteet.

muutettiin  viime heindkuussa oikeudellisen vastuuvelvollisuuden ja riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Taman lainsdadannon taytantdonpanoa jatkettiin tarkastelujaksolla. Korkein
oikeus perusti tammikuussa komitean tuomarineuvoston jasenten nimittamiseks tuomarien
keskuudesta. Tuomareiden konferenssi valitsi tuomarineuvoston uudet jasenet tuomareiden
keskuudesta maaliskuussa komitean kokoaman ehdokkaiden luettelon perusteella
niiden organisaatiorakenne, toiminta ja padtoksentekoprosessit. Tuomarineuvosto perusti
syyskuussa 2011 komitean, jonka tehtavana on jarjesté kirjalliset kokeet, joiden perusteella
tuomarit nimitetddn ensimmaiseen virkaansa. Lisdksi se perusti tuomioistuinten
valvontakomitean. Ensimmaiset kirjalliset kokeet tuomareille jarjestettiin helmikuussa 2012,
ja uusien kriteerien mukaisesti on tdhdn mennessd nimitetty nelja tuomaria.
Tyo6paikkailmoituksia kuitenkin julkaistaan edelleen tiettyja tuomioistuimia varten. Olis
perustettava  koko maan  kattava  yhtendinen  tuomareiden ja  syyttdjien
palvelukseenottojarjestelma, joka perustuu avoimiin ja puolueettomiin kriteereihin.

valmiudet ja budjettimaararahojen puute.

Oikeustapaukset jaetaan edelleen sattumanvarai sesti tuomioistuimissa
tietotekniikkaj&rjestelméan avulla, lukuun ottamatta pienia tuomioistuimia, joissa henkil 6ston
maara on rajallinen.

Tarkasteltaessa oikeudaitoksen vastuuvelvollisuutta voidaan todeta, ettd kaikki hallinto-
oikeuden ja muutoksenhakutuomioistuimen pagtokset ovat nykyisin julkisesti saatavilla.
Lokakuussa 2011 nimitettiin komitea seuraamaan sitd, ettéd tuomarit noudattavat eettisia
séantdjd, ja toinen komitea seuraamaan sSitd, ettd syyttdjat noudattavat eettisd sdanttja.
Tuomareiden eettisten sdant6jen noudattamista seuraava komitea kasitteli kaksi valitusta tassa
kertomuksessa  tarkasteltavana  olevalla  ganjaksolla Molemmat hylé&ttiin.
Kurinpitolautakunnan jasenet nimitettiin, kuten my6s kaks henkilOkunnan jasent&
avustamaan sellaisten valitusten tarkastuksissa, jotka liittyvét véitettyihin korruptiotapauksiin
oikeuslaitoksessa. Helmikuussa 2012 kaynnistettiin kurinpitomenettely yhta tuomaria vastaan.
Yhtékdan syyttdda vastaan e ole toistaiseksi  kaytetty  kurinpitomenettelya.
Kurinpitolautakunnalla on kahdenlaiset vatuudet. Se on toimivatainen tutkimaan sille
osoitetut asiat ja padttamaan, onko kurinpitomenettelyja tarkistettava. On vahvistettava
menettelyja, joilla tuomareilta ja syyttgilta poistetaan lainkaytollinen koskemattomuus, jotta
voidaan varmistaa heidan tdysimaardinen vastuuvelvollisuutensa rikosoikeudessa. Liséksi
olisi luotava luotettava jérjestelmé tuomareiden ja syyttdjien ammatillista arviointia varten.

Tarkasteltaessa oikeuslaitoksen tehokkuutta Montenegro on toteuttanut lisétoimenpiteita
kasittelya odottavien oikeustapausten madaran pienentéamiseksi. Vuoden 2011 lopulla kaikissa
Montenegron tuomioistuimissa oli noin 11 500 ratkaisematonta tapausta edellisiltéa vuosilta.
Késittelya odottavien oikeustapausten méara vuonna 2011 oli noin 4 prosenttia pienempi kuin
vuonna 2010. Tammikuussa 2012 nimitettiin vield nelja notaaria edellisen vuoden
heindkuussa nimitettyjen 34 notaarin liséksi. Kun laki vaateiden tayténtdonpanosta ja
turvaamisesta oli tullut voimaan ja sen myd6téa yksityisoikeudellista téytantdonpanoa koskeva
toimivalta oli dsirretty haastemiehille, parlamentti s&&ti lain julkisista haastemiehista
joulukuussa 2011. Yksityisoikeuden alaan kuuluvien padétdsten taytantéonpano on kuitenkin
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edelleen heikkoa. Hiljattain perustettu haastemiegérjestelméa on viela arvioitava ja
haastemiehia on palkattava lisda.

Koko oikeugérjestelman tehokkuuden liséémiseks tuomarineuvosto alkoi perustaa sellaisten
tuomareiden erityisyksikkoja, jotka kasittelevat nuoriso-oikeusasioita Podgorican ja Bijelo
Poljen korkeimmissa oikeusasteissa. Parlamentti hyvaksyi nuorisorikoslain joulukuussa 2011.
Joulukuussa 2011 tarkistettiin toimintasuunnitelma oikeuslaitoksen uudistamista koskevan
strategian (2007-2012) t&yténtdonpanemiseksi. Tuomioistuinverkon rationalisoimiseksi on
toteutettu alustavia toimia. Oikeussuojan saatavuudesta voidaan todeta, etta sen jalkeen kun
laki ~ maksuttomasta oikeusavusta tuli  voimaan tammikuussa 2012, kolme
taytantoonpanosaadosta on hyvaksytty ja kaikkiin ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimiin
on avattu maksutonta oikeusapua antavat toimistot. Lain taéytantdonpanoa kuitenkin
hankaloittaa se, ettd kyseisille toimistoille talousarviosta myonnetyt méaararahat eivét riita
Oikeusasioiden koulutuskeskuksen riippumattomuutta seka hallinnollista ja taloudellista
omavaraisuutta on viela vahvistettava, ja on luotava kaikkia oikeuslaitoksen jasenia koskeva
peruskoulutusmalli vahvistettuine opetussuunnitelmineen. Oikeuden tilastojen laatua on
parannettava eurooppalaisten normien mukaisesti ja luotettavien indikaattorien, kuten
tuottavuus- ja selvitysaste, perusteella. On luotava selked jarjestelma oikeudenk&yntien keston
seuraamiseksi. Silloin kun oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin on rikottu,
kaytettavissa olevilla oikeussuojakeinoilla on rgjalinen vaikutus. Siksi ne on mukautettava
vastaamaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa mainittua oikeutta tehokkaaseen
oi keussuojakeinoon.

Kaiken kaikkiaan oikeuslaitoksen uudistaminen on edistynyt edelleen. Askettéin hyvaksytyn
lainsdadannon taytantéonpano on aloitettu, ja perustuslain uudistus on edennyt. Oikeuden
paatosten julkaisemisessa on tapahtunut edistystd. Kasittelya odottavien tapausten madéra on
pienentynyt entisestédn, ja toiminnan tehostamisekss on otettu k&yttéon uusi
taytantoonpanojarjestelma. Yksityisoikeuden alaan kuuluvien pdadtosten taytantdbnpano on
kuitenkin edelleen heikkoa, ja tuomioistuinverkko kaipaa viela jarkeistdmista. Olisi otettava
kayttoon oikeuslaitoksen ensimmaisia virkanimityksia koskeva koko maan lagjuinen
palvelukseenottojarjestelma On parannettava oikeudellisen tilastojen luotettavuutta ja on
luotava jarjestelma oikeudenkayntien keston seuraamiseksi. Oikeudellista koulutusta on
yhdenmukai stava ja vahvistettava.

Korruption torjunta

Korruption ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan hallituksen strategian seka sen
tarkistetun vuosia 2011-2012 koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpano on edistynyt
edelleen. Toimintasuunnitelman t&ytantéonpanon seurannasta vastaava kansallinen komitea
hyvaksyi kolmannen raporttinsa huhtikuussa 2012 ja totesi, etta useimpien vuoden 2011
jakipuolella toteutettaviksi kaavailtujen toimenpiteiden téytantdonpano oli aloitettu. Yleinen
institutionaalinen kehys toimintasuunnitel man tytantdtnpanon valvomiseksi toimii hyvin.

Montenegro on pyrkinyt edelleen vahvistamaan korruption vastaista oikeudellista kehystaan.
Tarkoituksena on varmistaa sen yhdenmukaisuus asianomaisen EU:n sdannoston ja
kansainvdlisten standardien kanssa. Parlamentin  marraskuussa 2011 hyvaksymilla
muutoksilla tydlainsdddantoon taydennetdan ilmiantgjia koskevaa oikeudellista kehysta
Muutoksilla varmistetaan epékohtien paljastgien suojelu yksityisella sektorilla. Hallitus
hyvaksyi huhtikuussa 2012 muutoksia tiedonsaantioikeudesta annettuun lakiin. Muutoksilla
puoluerahoituksesta joulukuussa 2011 annettuun lakiin séénnelldan ingtitutionaalista
valvontakehystd, luontoisetuja ja jasenmaksujen enimmaismadaréd vahvistamala yléarga
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10 prosentiksi jésenen vuosituloista. Valtion tilintarkastusvirasto (SAI) on nyt vastuussa
puolueiden vuotuisten taseiden ja vaalikampanjan kustannuksia koskevien raporttien
tilintarkastuksesta, kun taas lain muiden ndkokohtien tdytantGonpanon seurannasta vastaa
valtion vaalilautakunta. Vaalilautakunnan hallinnollisa ja ammatillisia valmiuksia on
kuitenkin vahvistettava, jotta voidaan varmistaa valvonnan tays riippumattomuus. Puolueiden
ja vaalikampanjoiden rahoituksen valvontamekanismeja seka seuraamusten taytantdonpanoa
on vahvistettava. Ne on my6s tdsmennettava | ainsdadantokehyksessa. Seuraamusjarjestelman
ennaltaehkaiseva vaikutus e ole edelleenk&an riittéva, ja seuraamuksissa on liian vahan eroja.
Poliittisia puolueita koskevia raportointi- ja kirjanpitovaatimuksia on edelleen vahvistettava.

Eturigtiriitoja ja julkisia hankintoja koskevaa lainséadantta on hyvaksytty hiljattain, ja uuden
lainsdadannon taytantdonpano on aloitettu. Eturistiriitojen ehké semisestéd annetun muutetun
lain tultua voimaan kaikki ne 36 kansanedustagjaa, jotka olivat valtion omistamien yritysten
johtokuntien jasenid, erosivat johtokuntapaikoistaan. Samoin kaikki 17 kansanedustajaa, jotka
hoitivat samanaikaisesti toimeenpanovaltaa kasittavia tehtdvia (mm. kaksi pormestaria),
erosivat jommastakummasta tehtévastéan. Julkisten hankintojen komitean jasenet nimitettiin
helmikuussa 2012, ja talousarviosta varattiin maararahoja sen toimintaan. Hallitus hyvaksyi
joulukuussa 2011 strategian ja toimintasuunnitelman julkisten hankintojen jarjestelman
kehittamiseks ja péétti perustaa koordinointielimen valvomaan niiden téytantdtnpanoa.
Julkisten hankintojen komiteasta e kuitenkaan ole toistaiseks l&hetetty ilmoituksia
syyttgjavirastoon. Valvontajarjestelmaa on siis vahvistettava.

On toteutettu lisdd korruptiota ehkaisevid toimia. Korruption torjuntaa koskevista aoitteista
vastaava osasto (DACI) siirrettiin joulukuussa 2011 oikeusministerion alaisuuteen, jotta
voidaan varmistaa korruption torjuntatoimien parempi koordinointi. Tarkasteltavana olevalla
ganjaksolla DACI vastaanotti 70 valitusta, jotka koskivat korruptiovéitteita paikallisessa
itsehallinnossa, julkishallinnossa, oikeuslaitoksessa seka terveyden ja koulutuksen aloilla
Niiden perusteella DACI toimitti poliisille 27 raporttia korruptioepéilyistd. Valitusten suuri
méa&ra johtui osaksi niista lukuisista korruptiotapausten raportointia ja epakohtien paljastgjien
suojelua koskevista tiedotuskampanjoista, joita DACI on toteuttanut. Hallitus hyvéksyi
heindkuussa 2011 korruptiolle alttiita aloja koskevan riskinarvioinnin, jonka perusteella
asianomaiset viranomaiset ovat toimittaneet kertomuksia arvioinnissa esitettyjen suositusten
téytantdonpanosta. On toteutettu toimenpiteitéd korruption estdmiseks oikeuslaitoksessa.
Tuomarineuvosto paétti myontaa erityisavustuksen sellaisille tuomareille, jotka tyoskentel evét
jarjestéytynyttd rikollisuutta, korruptiota, terrorismia ja sotarikoksia koskevien tapausten
parissa. Tuomareille ja syyttgjille on annettu jatkuvaa koulutusta korruption torjunnan aalla,
erityisesti helpottamaan uuden rikosprosessilain taytantoonpanoa. Kansalaisyhteiskunnan
jarjestét osallistuvat edelleen aktiivisesti strategisen kehyksen parantamiseen, ja ne tarjoavat
keskeista ndyttod korruptio-oikeudenkayntien aloittamiseksi. Tuomareiden ja syyttdjien
varallisuutta koskevia ilmoituksia e kuitenkaan vield tarkisteta vertaamalla niitd muihin
tietoihin. On my6s lujitettava toimenpiteitéa korruption torjumiseksi oikeuslaitoksessa. On
lisdttavd DACI:n toimivaltuuksia ja vahvistettava sen vamiuksia koordinoida korruptiota
ennalta ehkéisevia toimia ja valvoa korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevan hallituksen toi mintasuunnitel man taytantéonpanoa.

Korruption poistamisessa on edelleen edistytty. Uuden rikosprosessilain taysimittainen
voimaantulo syyskuussa 2011 on johtanut rikosoikeudellisen tutkintamenettelyn
huomattavaan nopeutumiseen ja vahentanyt tietovuotojen riskid. Syyttdjien, tuomareiden ja
poliisin ingtitutionaalisia ja toiminnallisia valmiuksia torjua korruptiota on lujitettu tukemalla
merkittavasti koulutusta ja hankkimalla lisdlaitteita. Erityisia tutkintakeinoja on kéytetty
jarjestelmdlisemmin  erityistarkastusyksikén hallinnollisten ja teknisten valmiuksien
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parantamisen myoté. Erityistutkintaryhmaén nimitettiin yhdeksén edustgjaa poliisihallinnosta,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan erikoistuneesta virastosta sekéa vero- ja
tullihallinnoista. Ryhma alaitti toimintansa lokakuussa 2011. Ryhma on saanut lisérahoitusta,
mutta sen valmiuksia on edelleen vahvistettava muun muassa varmistamalla sen paasy
tarvittaviin tietokantoihin.

Montenegro on edistynyt edelleen Kkorruptiotapausten tutkinnassa, sSyytteeseenpanossa ja
tuomitsemisessa. Korkean tason korruptiotapaukset aiheuttavat kuitenkin edelleen huolta.
Tarkasteltavana olevalla gjanjaksolla Ul cinjin julkisen omaisuuden hallinnon neljatyontekijaa
tuomittiin toisen oikeusasteen tuomioistuimessa vankeuteen virka-aseman vaarinkaytosta.
Liséksi yks tullivirkailija tuomittiin lahjonnasta. Joulukuussa 2011 seka tammikuussa ja
maaliskuussa 2012 korruptiotuomion sai ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa
yhteensa 16 henkil6a, muun muassa kaksi kunnan virkamiesta (jotka tuomittiin vankilaan),
eréan julkisyhtion johtgjat ja yks tuomari. Parhaillaan k&yddan oikeutta korkean tason
korruptiota koskevassa ns. Zavalatapauksessa, jossa on osdlisena Budvan entinen
pormestari, hanen sijaisensa ja yksi kansanedustgja. Kahdessa muussa tapauksessa yhteensa
23 henkil6d on syytettyna virka-aseman vaarinkdytosta ja lahjonnasta. Kaksi poliisia on
asetettu syytteeseen lahjonnasta tarkastelujakson aikana. Tutkinnan kohteena ovat myds
Ulcinjin entinen pormestari, enssmmaisen oikeusasteen tuomioistuimen puheenjohtaja ja
tuomari, Budvassa sjaitsevan julkisyhtion entinen ja nykyinen johtaja seké siséministerion
kolme tyontekij&a.

Korruption torjuntaa on kuitenkin jarjestelmallisesti kehitettéva. Erityisesti korkean tason
korruptiotapausten tutkinnassa on saatava tuloksia ja annettava lopullisia tuomioita. On hyvin
huolestuttavaa, ettd kaikki korkean tason korruptiotapaukset on aloitettu kolmannen
osapuolen esittdmien todisteiden perusteella. Sellaisten korruptiotapausten maara, joissa on
maaratty omaisuuden takavarikoinnista, on edelleen hyvin pieni. Rikosprosessilain séénnoksia
ja rikoksella saatujen varojen menetetyks tuomitsemisesta ja lagjennetusta hyodyn
menettamisesté annetun rikoslain séénnoksid ei ole vield kaytetty. Rikoksella saatujen varojen
takavarikointia, menetetyksi tuomitsemista ja hallintaa koskevista menettelyista on viela
séadettdva. Vaikka virastojen vélinen yhteistyd on parantunut jossain méaarin, Sitd on
kehitettéva edelleen erityisesti sen varmistamiseksi, ettéa syyttdjilla on johtava asema
rikostutkinnassa. Rikosprosessilain tehokasta taytantoonpanoa vaikeuttaa se, etta syyttgjilla e
ole riittavia valmiuksia eivétka he paase kayttdmaan tarvittavia tietokantoja. On erityisesti
rikollisuutta, korruptiota, terrorismin rahoitusta ja sotarikoksia. Eturistiriitojen ehkaisemista
kasittelevédlla komitealla e vieldkéén ole valmiuksia tarkastaa virkamiesten varallisuutta ja
sidonnaisuuksia  koskevien  ilmoitusten  virheettomyyttéd laittoman  rikastumisen
havaitsemiseks siita huolimatta, etta sen hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu, koska silla
e ole tutkintavaltuuksia eka pdasya asianomaisiin tietokantoihin. Oikeuslaitoksen
riippumattomuus herditdd edelleen huolta, koska se vaikuttaa pééttavaisyyteen torjua
korruptiota. Korruptio on edelleen vakava huolenaihe.

Kaiken kaikkiaan edistystd on saavutettu korruption torjunnassa. Hiljattain on annettu
lainsdadantda keskeisilla aloilla, kuten puoluerahoitus, eturistiriitojen ehkaiseminen ja julkiset
hankinnat, ja lainsdddannon téytantdonpano on aloitettu. Vavontamekanismeja koskevia
sddnnoksid on edelleen vahvistettava. Korruption torjunnassa on toteutettu lisdtoimia ja se on
tuottanut tulosta, mista on osoituksena korkean tason korruptiosta aloitettujen uusien
tutkimusten maaré. Lopullisten tuomioiden maara on kuitenkin pieni, samoin kuin sellaisten
korruptiotapausten, joissa maaréttiin omaisuuden takavarikoinnista tai menetetyksi
tuomitsemisesta. Virastojen valista yhteisty6td, varsinkin poliisin ja syyttdjdkunnan valillg, on
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mukai sesti.
Poliisiyhteistyo ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Poliisivoimien alueellinen ja kansainvalinen yhteistyo jarjestéytyneen rikollisuuden alalla on
parantunut. Useita poliisioperagatioita on toteutettu yhteistydssd EU:n eri jasenvaltioiden,
alueen muiden maiden, Interpolin ja Europolin viranomaisten kanssa, minkd ansiosta
nostettujen syytteiden ja tehtyjen pidatysten médra on kasvanut. Montenegro ja entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia allekirjoittivat lokakuussa 2011 rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan sopimuksen. Montenegron sekd Bosnia ja Hertsegovinan
poliisiviranomaiset  allekirjoittivat  yhteistyopdytakirjan  korruption, jarjestéaytyneen
rikollisuuden, huumekaupan ja terrorismin torjumisesta. My6s Kroatian ja entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian kanssa allekirjoitettiin sopimukset poliisiyhteistyosta. Kroatian kanssa
tehty sopimus rikosoikeudellisissa asioissa annettujen tuomioistuimen paatdsten
vastavuoroi sesta tdytantdonpanosta ratifioitiin joulukuussa 2011.

Kaikki asianomaiset valtion viranomaiset ovat noudattaneet uutta rikosprosessilakia
syyskuusta 2011. Marraskuussa 2011 hyvéaksyttiin muutoksia poliisihallinnon siséista
organisaatiota ja tyonkuvausta koskevaan ohjesdantoon, ja néin poliisivoimiin saatiin lisaé
erikoisyksikditd. Tammikuussa 2012 hyvaksytylla jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevalla toimintasuunnitelmalla otetaan k&yttoon operatiivisia toimia ja indikaattoreita
niiden ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti, jotka kartoitettiin jarjestéytynytta rikollisuutta
koskevassa vuoden 2011 uhkakuva-arviossa (OCTA). Lokakuussa 2011 aloitti toimintansa
erityistutkintaryhmd, joka on sen jalkeen aloittanut tal ousrikostutkinnan jo kolmessa suuressa
jarjestéytynytta rikollisuutta koskevassa tapauksessa. Ryhmalle on myoénnetty lisérahoitusta
Poliisivoimien kehittamista ja toimintaa koskevan strategian taytantéonpanon tuloksia on
seurattu aktiivisesti joulukuusta 2011 téta varten perustetun koordinointielimen toimesta.
Syyttgaviranomaisen ja poliisin valisia suhteita uuden rikosprosessilain soveltamisessa olisi
kuitenkin selkeytettdva ja parannettava erityisesti talousrikostutkinnan yhteydessa
Monimutkaisten tapausten hoitamiseen tarvitaan lisdlaitteita ja erikoistunutta henkil 6stoa.
Olis tarkistettava erityistutkintatoimien kayttoa koskevia sédnnoksig, jotta niitd koskevia
aikargjoituksia voitaisiin pidentdd. Tiedusteluun perustuva poliisitoimintahanke olis
ulotettava koskemaan koko maata, ja samalla poliisin henkil6st6a olis koulutettava. Poliisin
tutkintavalmiuksien ja konkreettisten resurssien, myos tietotekniikkaresurssien, kehittamiseen
on osoitettava lisamaararahoja.

Montenegro on edistynyt edelleen jarjestaytynytta rikollisuutta koskevien tapausten
hoitamisessa. Huume- ja ihmiskauppaa koskevissa asioissa on annettu kaks toisen
oikeusasteen tuomiota. Lisdksi on annettu ensimmaéisen oikeusasteen tuomiot kahdessa
huumeiden tuotantoa ja salakuljetusta koskevassa tapauksessa (syyskuussa 2011 ja
tammikuussa 2012) sekd yhdessa rahanpesutapauksessa (tammikuussa 2012). Saric-
tapauksessa kaksi rikolligérjeston jasentd on tuomittu vankeuteen, toinen kuudeksi ja toinen
kahdeksaks vuodeksi, huumausaineiden kaupasta ja yli 12 miljoonan euron rahanpesusta.
Kalic-tapauksessa, jossa on osallisena kolme rahanpesusta syytettya henkil 68, nostettiin syyte
joulukuussa 2011. Takavarikoidun omaisuuden arvo on yli 28 miljoonaa euroa. Kuudessa
uudessa tapauksessa on aloitettu kuulustelut. Esitutkinta k@ynnistettiin vuoden 2011 lopun ja
vuoden 2012 ensimmadisten kuukausien valisena aikana kolmessa huumeiden salakuljetusta ja
passin vaarentamista koskevassa tapauksessa, joissa on osallisena yhteensa 65 henkil 6a.
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Rikoksella saatujen varojen vdéliaikainen takavarikointi maassa on liséntynyt, ja
takavarikoitujen varojen maara on yli 40 miljoonaa euroa valtion omaisuutta hallinnoivan
viraston arvion mukaan, viraston tehtavana on hallinnoida sitd. Huhtikuussa 2012
hyvaksyttiin muutoksia lakiin vdliaikaisesti ja pysyvasti takavarikoidun omaisuuden
hallinnasta. Toimivaltaisen viraston valmiuksia on kuitenkin edelleen lujitettava, erityisesti
sen kykya arvioida ja hallinnoida tehokkaasti véaliaikaisesti takavarikoitua ja menetetyksi
tuomittua omaisuutta. On vamisteltava sekundaarilainsdadantéa, jotta varmistetaan
tuomioistuinten padtosten taytantdonpano seka takavarikoidun ja menetetyksi tuomitun
omaisuuden hallintamenettelyt. Taloudellisten tutkimusten ja takavarikoitujen varojen
kokonaismaara on yha alhainen, koska hallinnolliset valmiudet talla alalla ovat hyvin heikot.

Lakia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta muutettiin helmikuussa 2012 sen
mukauttamisekss EU:n s88nndstoon. Valtiovarainministerion, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen  torjunnasta  vastaavan  viranomaisen  (APMLTF),  keskuspankin,
arvopaperikomitean ja vakuutusvalvontaviraston valista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa liséttiin
joulukuussa 2011. APMLTF on aoittanut yhteensi 107 tapauksen tutkinnan. Se osallistui
my0os erityissyyttgjan viraston johtamaan talousrikostutkintaan, joka liittyi jarjestaytyneen
rikollisuuden,  korruption, terrorismin  rahoituksen ja  sotarikosten  torjuntaan.
Poliisiasiantuntemusta talla alala on kuitenkin vahvistettava, ja on myos saatava tuloksia
ennakoivissa talousrikostutkimuksissa. APMLTF.n vamiuksia valvoa pankkijarjestelméa
olisi vahvistettava.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on edistytty
edelleen ja saatu tuloksia. Kansainvalinen yhteistyd on parantunut, ja useat poliisioperaatiot
ovat johtaneet huumeiden ja rikoksella saatujen varojen takavarikointiin. Huumekauppa on
kuitenkin edelleen suuri haaste, koska maa on huumeiden salakuljetuksen kauttakulkuvayla
seka EU:hun ettd EU:sta muualle. Oikeudellista kehystd on jatkuvasti vahvistettu mutta sen
taytantdonpanoon olisi  kiinnitettdva enemman huomiota. Lainvalvontaviranomaisten ja
syyttgdkunnan tutkintavalmiuksia, erityisesti talousrikostutkinnan alala, on edelleen
vahvistettava. Virastojen valista yhteisty6ta on liséttava

Sananvapaus seka kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Rangaistavuuden poistaminen  kunnianloukkaustapauksissa on osataan vahentényt
tiedotusvdlineitd vastaan nostettujen oikeudenkayntien maardd. Kasittelyd odottavien
kunnianloukkaustapausten madréa tuomioistuimissa saadaan vadhennettya asteittain, kun
noudatetaan korkeimman oikeuden suuntaviivoja, joilla sé&delléén tiedotusvélineitd vastaan
nostetuissa kunnianloukkaustapauksissa maksettavan rahallisen korvauksen maardd. Nama
suuntaviivat  perustuvat  Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskaytantoon.
Oikeusasioiden koulutuskeskus on jarjestéanyt tuomareiden ja syyttdjien koulutusta, jossa
painotetaan erityisesti Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen 10 artiklasta johtuvaa oikeutta
sananvapauteen. Korkean tason valtion virkamiehet ovat edelleen edistaneet myonteisemman
ja turvallisemman viestintédympéristén luomista muun muassa tuomitsemalla hyokkaykset ja
kannustamalla tutkimaan sellaisia tapauksia, joissa tiedotusvdlineisiin on kohdistunut
vakivaltaa.

Joissakin vanhoissa kunnianloukkaustapauksissa maksamattomat sakot on kuitenkin
muunnettu vankeusrangaistuksiksi. Téallaisissa tapauksissa lain tulkintaa on mukautettava
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéon erityisesti sen varmistamiseksi, etté
maksamattomista sakoista e madrédta vankeusrangaistusta. Lisdedistystd on saavutettava
tietyissd viimeaikai sissa ja aikai semmi ssa tapauksissa, joissa tiedotusvalineisiin on kohdistettu
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vakivaltaa. Ne on vielé tutkittava perusteellisesti ja niissd on nostettava syyte. Yks téllainen
tapaus koski erdén tutkivan toimittgjan fyysisen koskemattomuuden loukkaamista
maaliskuussa 2012.

Maaliskuussa 2012 perustettiin tiedotusvalineiden itsesééntelyelin, jossa on mukana osa
valtavirtaa edustavista ja paikallisista tiedotusvaineista. Sen rinnalle perustettiin hiljattain
on pakattu lisdad sahkodisen viestinndn viraston seurantavalmiuksien parantamiseks.
Yleisradioyhtiossa tehdddn rakenneuudistusta, jonka tarkoituksena on saada yhtiosta
nykyaikaisempi ja omarahoitteinen. Rahoituksen kestdvyyden ja toimintaresurssien puute
saattavat kuitenkin vaarantaa tiedotusvélineiden sek& audiovisuaalialan itsesddntelevan
viranomaisen toiminnan. Sahkoisestd viestinnasta annettuun lakiin tehdyt viimeaikaiset
muutokset vaarantavat audiovisuaaliadan sééntelyviranomaisen riippumattomuuden. Huolta
aiheuttaa se, ettei silla ole resurssgja valvoa tiedotusvélineitd koko maassa. Y leisradioyhtion
toimintaei ole vielatdysin ammattimaista ja rii ppumatonta.

Yhteistyotéa kansalaisyhteiskunnan kanssa on edelleen vahvistettu. Helmikuussa 2012
hyvaksyttiin kaks kansalaisyhteiskunnan asemaa vahvistavaa séadostd, toinen yhteistyosta
valtionhallinnon viranomaisten ja valtiosta riippumattomien jarjesttjen (kansalaigarjesttjen)
kanssa ja toinen sé&dosluonnoksia kasittel evien julkisten keskustelujen kéymisesta.

Y hteistyosta valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa vastaava neuvosto on nyt taysin
toimintakykyinen ja kokoontuu sdannollisesti. Se on ollut mukana valmistelemassa
lainsdadantdd, mukaan lukien muutokset rahapeleistd annettuun lakiin, jossa sdadetéén
rahoitustuesta kansalaigarjestdille. Kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen edustajat osallistuvat
nykyisin eri valtion laitosten toimintaan, ne osallistuvat muun muassa tyoryhmiin ja politiikan
eri aoilla toimiviin lautakuntiin. Kansalaigarjestdjen julkinen rekisteri on saatettu gjan
tasalle.

Kaiken kaikkiaan tiedotusvalineiden vapauttamisessa on edistytty jonkin verran, ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavan yhteistyon tiivistdmisessd on edistytty hyvin. On
jatkettava niiden korkeimman oikeuden antamien suuntaviivojen téytantdtnpanoa, joilla
sddnnelldan tiedotusvéineita vastaan nostetuissa kunnianloukkaustapauksissa tuomittavan
rahallisen korvauksen maédréa. Olis myo6s |0ydettdva vaihtoehtoisia seuraamuksia
vankilarangaistukselle silloin, kun on kyse akaisemmissa kunnianloukkaustapauksissa
maksamattomista sakoista. Huolta aiheuttavat viela ratkaisematta olevat tapaukset, joissa
tiedotusvdlineisiin on kohdistettu vékivaltaa. Lisdtoimenpiteita tarvitaan jatkuvasti, jotta
voidaan varmistaa kestava pitkén aikavalin yhteistyo viranomaisten ja kansalai syhtei skunnan
vailla

Syrjiinnan vastaiset politiikat, siirtymaan joutuneet henkilot sekd romanit, aSkaalit ja
egyptilaiset

Oikeusasiamiehen hallinnollisia valmiuksia ja talousarviota on vahvistettu. Oikeusasiamiehen
toimisto on laatinut raportteja, joissa se on arvioinut suojelua syrjinndta, lasten kerjéamistaja
poliisin pidatyshuoneiden kuntoa. Nama raportit hyvéksyttiin loka-marraskuussa 2011
ihmisoikeuksia ja -vapauksia edistavassa parlamentin valiokunnassa, joka on edistanyt entista
aktiivisemmin ihmisoikeuksien puolustamista ja syrjinnan torjuntaa. Varapdaministerin ja
oikeusministerin valtuudet on maaliskuussa 2012 ulotettu koskemaan ihmisoikeuksia.
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Syrjinnén vastainen neuvosto on nyt toimintakykyinen. Neuvoston 15 jasenta nimitettiin
helmikuussa 2012, mukaan lukien romaniyhteison edustagjat ja yksi jasen, joka edustaa homo-
ja biseksuaalien seké transhmisten oikeuksia gjavia kansalaigérjestgja. Syrjinnan vastaisia
kampanjoita ja virkamiesten koulutusta on jatkettu. Viranomaiset ovat edelleen aktiivisesti
edistaneet seksuadi- ja sukupuolivBhemmistdjen oikeuksien edistdmiselle myonteisen
ympariston luomista. Homo- ja biseksuaalien seka transihmisten turvapaikka seka tuki- ja
neuvontapuhelinnumero ovat téysin toimintavalmiit.

Oikeusasiamiehen valmiuksia, |dhinna taloudellisia ja henkil 6stéresursseja, on vahvistettava.
Syrjinnén vastaisen lainsdddannon taytantdonpano on aikataulusta jéljessd. Institutionaaliset
valmiudet ihmisoikeuksien edistamisen, valvonnan ja taytantéonpanon aalla ovat rajalliset,
etenkin vammaisten seké sosiaaliavun varassa ja heikoimmassa asemassa olevien henkil6iden
osalta. Homo- ja biseksuaalit seka transihmiset kohtaavat edelleen syrjintéd, ja tédllaisissa
syrjintétapauksi ssa tarvittaisiin perinpohjaista viranomai sseurantaa.

Siirtyméaan joutuneiden henkil6iden, erityisesti romanien, aSkaalien ja egyptildisten,
oikeudellisen aseman takaamisessa ja heidan oikeuksiensa kunnioittamisessa on edistytty.
Marraskuussa 2011 hyvaksyttiin ulkomaalaislain muutokset, joilla pidennetéén maéréaikaa
ulkomaalaisen aseman hakemiseks joulukuuhun 2012. Hakemusten méddra on kasvanut
hitaasti mutta tasaisesti: noin 48 prosenttia Sirtymaan joutuneista henkilGista jéatti
hakemuksen tarkastelujakson aikana, ja 29 prosentille heistd on mydnnetty ulkomaalaisen
asema. On otettu kayttdtn useita toimenpiteité hel pottamaan heikoimmassa asemassa olevien,
siirtymaan joutuneiden henkilGiden aseman laillistamista. Paétokset muuttaa Konikin alueen
asemakaavaa hyvaksyttiin  helmikuussa 2012. Asemakaavassa annetaan suuntaviivat
asuntojen rakentamiselle nykyisté vaestoa varten. Montenegro on omaksunut aktiivisen roolin
Sargjevon julistukseen liittyvassa prosessissa. Tasavertaiset taloudelliset ja sosiaaliset
oikeudet siirtymaan joutuneille henkil6ille takaavan valiaikaisen séddoksen voimassaoloa on
pidennetty kesékuuhun 2013. Romaanien, aSkaalien ja egyptildisten, erityisesti maan sisdlla
siirtymaan joutuneiden, kirjaaminen vaestorekisteriin on helpottunut. Hallitus hyvaksyi vuosia
2012-2016 koskevan strategian heidan tilanteensa parantamiseksi ja toimintasuunnitelman
strategian téytantéonpanemiseksi. Romanit, askaalit ja egyptiléiset ovat saaneet ammatillista
koulutusta. Siirtyméan joutuneiden henkiliden rekisterdinnissa on edistyttdva erityisesti
hei koimmassa asemassa olevien osalta. On tarpeen toteuttaa lisdtoimenpiteitd, jotta siirtymaén
joutuneet henkil6t sekd romanit, askaalit ja egyptildiset pddsevét paremmin hyddyntamaan
taloudellisa ja sosiaalisia oikeuksiaan. Romaninaiset kohtaavat vahemmistoryhman
edustajina ja naisina kaksinkertaista syrjintéa.

Laki sosiaalisesta asuntotuotannosta olisi hyvaksyttava viipyméttd, silla se on keskeinen
edellytys edistymiselle Konikin leirin tilanteen ratkai semi sessa.

Kaiken kaikkiaan lisdedistysta on tapahtunut syrjinnan kieltamisessg, siirtymaan joutuneiden
henkilGiden aseman laillistamisessa ja romanien, aSkaalien ja egyptildisten oikeuksien
varmistamisessa. Olis liséttéva ingtitutionaalisa valmiuksia seurata, edistéa ja valvoa
ihmisoikeuksia kéytanndssa seka torjua syrjintéd. On ratkaistava siirtymadan joutuneiden
henkil6iden oikeudellinen asema ja vahvistettava romanien, aSkaalien ja egyptildisten
osallistamista edistavaa politiikkaa.
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3. PAATELMAT

Montenegro on edistynyt edelleen uudistusten toteuttamisessa oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien alalla, myos korruption jajérjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Taman edistymisen perusteella komissio on edelleen sitd mieltd, ettd Montenegro tayttda
jasenyysehdot, varsinkin Koéopenhaminassa sovitut poliittiset jasenyysehdot, riittavan hyvin
voidakseen aloittaa liittymisneuvottelut. Edella esitetyn perusteella ja neuvoston joulukuussa
2011 antamat padtelmd  huomioon  ottaen komissio toistaa  suosituksensa
liittymisneuvottel ujen al oittamista M ontenegron kanssa.

Vakaan edistymisen varmistamiseksi komissio painottaa liittymisneuvotteluissa erityisesti
edelleen oikeusvaltiota ja perusoikeuksia seka etenkin korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa. Se hyodyntda tdysimadraisesti kaytettdvissd olevia véineita
liittymisprosessin kaikissa vaiheissa. Talta osin komission ehdottama ja Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2011 hyvaksymad uusi ldhestymistapa oikeuslaitosta, perusoikeuksia seké
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aluetta koskevien lukujen osalta antaa vankan pohjan
uudistuksille ja varmistaa niiden téytantdonpanon tiiviin seurannan.
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