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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

I tdmer en aluetta varten laaditusta Euroopan unionin strategiasta

1. Johdanto

Itdmeri on yha yksi Euroopan haavoittuvaismmista alueista. Itamerella esiintyy levakukintoja
joka kes4, ja sen kapeimmissa ja matalimmissa salmissa liikkuu yha enemman yha suurempia
laivoja. Alueen kauan jatkunut jakaantuneisuus on edelleen ongelma. Tutkimus-, innovointi-
ja kauppayhteyksia on vahvistettava, ja myos liikenne- ja energiayhteyksissé on suuria
puutteita — Itémeren alueen it& ja pohjoisosat ovat vieldkin liian usein eristyksissa muusta
EU:sta

Tasta syysta Euroopan komissio hyvaksyi kesdkuussa 2009 EU:n strategian Itdmeren aluetta
varten, kuten Eurooppa-neuvosto oli pyytanyt. Strategiassa tartutaan alueen suurimpiin
haasteisiin, joita ovat kestdva ymparistd, hyvinvointi, saavutettavuus seké turvallisuus ja
vamuus. Samalla kasitellaédn mahdollisuuksia tehda sitéa yhtendinen, edistyksellinen,
maailmanlagjuisesti merkittavd alue, "Euroopan huippu’. Strategian tavoitteena on
koordinoida jasenvaltioiden, aueiden ja kuntien, EU:n, Itdmeren yhteigarjestdjen,
rahoitudaitosten ja kansalaigarjesttjen toimia, jotta aluetta voitaisiin kehittda entista
tuloksellisemmin. Lisdks strategiassa kasitellddn yhdennetyn meripolitiikan auedllista
taytantoonpanoa.

Komissio julkaisi kertomuksen strategian edistymisesta kesakuussa 2011, Yleisten asioiden
neuvosto hyvaksyi 15. marraskuuta 2011 pagtelmét, joissa Euroopan komissiota pyydettiin
tarkastelemaan EU:n Itdmeri-strategiaa uudelleen viimeistddn vuoden 2012 alkupuolella
Tama tiedonanto perustuu kysei seen pyyntoon, ja siind ehdotetaan

o strategian parempaa kohdentamista,

o toimintalinjojen ja rahoituksen mukauttamista,
o eri toimijoiden vastuiden selkeyttamista,

o viestinnan tehostamista

Strategiassa on otettava huomioon Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena oleva aykas,
kestdva ja osallistava kasvu sekd EU:n toimintalinjojen kehittyminen, kuten monivuotista
rahoituskehysté koskevassa ehdotuksessa korostuva yhteistyon tarkeys, koheesiopolitiikkaan
ehdotetut uudistukset (etenkin parempi temaattinen keskittaminen) samoin kuin makroalue- ja
merialuestrategioiden  merkityksen  korostaminen  yhteisissd  strategiakehyksissa,
kumppanuussopi muksi ssa ja toi mintaohj el missa.

! KOM(2011) 381 lopullinen.
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[tdmeren aluetta koskeva yhteisty6 vahvistaa ja tukee muiden alojen EU-politiikkaa eli muun
muassa ilmastonmuutospolitiikkaa, tutkimuksen ja innovoinnin  Horisontti 2020
-puiteohjelmaa sek& koulutusalan Yhteinen Erasmus -ohjelmaa. Se myo6s helpottaa
yhdennetyn meripolitiikan ja Euroopan lagjuisia liikenneverkkoja (TEN-T) koskevan
politiikan taytantdonpanoa. Kaynnissd oleva toiminta on osoittanut, ettd tallainen
makroalueellinen  ldhestymistapa tuo  kehittdmiseen uudenlaista yhteistyétd ja
k&ytannonl 8heisyytta.

2. Uus strategiakehys

Nykyisin julkiset méardrahat ovat niukkoja, joten on ratkaisevan térkeda kehittda
innovatiivisia toimintatapoja, joilla toimintalinjoista ja saatavilla olevasta rahoituksesta
saadaan mahdollissimman suuri hytty. Makroalueellinen |ahestymistapa tarjoaa yhtenaiset
puitteet sellaisten haasteiden selvittelemiseen, jotka ovat liian lagoja ratkaistaviksi
kansallisella tasolla mutta liian suppeita kasiteltaviksi EU:n kaikkien 27 jasenvaltion kesken.

Jotta strategiaa voitaisiin keskittda ja suunnata paremmin, siina on maariteltdva selkeammin
keskeiset pddméadrat ja selitettdvd, miten ne on tarkoitus saavuttaa. Sen vuoks tassd
tiedonannossa mééritetdan strategian kolme yleistavoitetta, joihin kuhunkin liittyy omat
indikaattorit ja tavoitteet:

o meren pelastaminen
o alueen yhdistdminen ja
o hyvinvoinnin lisdéaminen.

Nama tavoitteet muodostavat uuden kehyksen, jonka puitteissa neuvoston suositukset voidaan
toteuttaa.

2.1. Paliittinen sitoutuminen

Jotta korkean tason poliittinen sitoutuminen jatkuisi, strategian tulosten on oltava selvempia
seka jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla. Strategia olisi sisdllytettdva ministerineuvoston
asianomaisten eri kokoonpanojen asiaistoihin, kuten neuvosto on pyytanyt. Strategiaan
liittyvat nakokohdat olisi otettava huomioon budjetti- ja muissa neuvottel uissa.

Alueiden ja kuntien toimijoita on otettava enemman mukaan toimintaan. Uusissa
koheesiopolitiikkaa koskevissa asetuksissa puututaan tahan, silla niissd ehdotetaan, etta
makroal uestrategiat olisi otettava huomioon uusia ohjelmia kehitettéessa ja toteutettaessa.

Poliittisen sitoutumisen on johdettava viranomaisten sitoutumiseen, ja niilla on oltava
riittévasti pysyvaa henkil 6stoa.

2.2. Politilkan mukauttaminen

Poliittiset ratkaisut olisi tehtdva Itamereen liittyvien haasteiden ja mahdollisuuksien
aluedlinen luonne huomioon ottaen. Toiminta-aloitteiden olisi oltava johdonmukaisia ja
niiden olis edistettéva synergiaa; hyvana esimerkkind voidaan mainita koheesiopolitiikassa
ehdotettu ilmastonmuutokseen liittyvien ndkokohtien yleinen huomioon ottaminen. Komissio
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seuraa saanndllisesti politiikan kehitysta varmistaakseen, ettd se on makroal uetta koskevien
tavoittelden mukaista.

Pitamalla makroaluendkokulman mielessa neuvoston tydryhmét ja parlamentin komiteat
voivalt osdtaan varmistaa, ettd toimintalinjoilla on myonteinen vaikutus alueisiin ja
koheesioon. Strategian monialaisuuden vuoksi neuvoston eri kokoonpanojen on suositeltavaa
seurata sitd saannollisesti.

V astaava toimintatapa on tarpeen myos paikallis-, alue- ja seutukuntatasolla sekd kansallisella
tasolla, eli politiikan suunnittelun liséksi tarvitaan tilannekatsauksia kaikilla tasoilla.

2.3. Rahoituksen mukauttaminen

Tamanhetkisessa tal oustilanteessa komissio korostaa tarvetta kayttéa EU:n ja jasenvaltioiden
nykyisid budjettivaroja tehokkaasti. Jotta makroaluedllisella rahoituksella olis
mahdollismman suuri vaikutus, jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien olisi huolehdittava
toimien (uudelleen)priorisoinnista strategian tavoitteiden mukaisesti.

Komission kesdkuussa 2011 antamassa edistymista koskevassa kertomuksessa todetaan, etté
taltd osin on menty merkittavasti eteenpdin mutta lisétoimia tarvitaan yhé Strategia voi johtaa
toivottuihin tuloksiin ainoastaan, jos siihen liitetdan kattavasti kaikki kaytettdvissa olevat
rahoituslahteet eli muun muassa Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto,
Euroopan maaseudun  kehittdmisen maatalousrahasto, Euroopan kalatalousrahasto?,
Verkkojen Eurooppa -véline, Life-ohjelma sek& tutkimusta ja innovointia, koulutusta,
kulttuuria ja terveysasioita koskevat ohjelmat.

Mukauttamisen yhteydessa on térkeda tehdd sek& rahoituksellisia ettd rakenteellisia
muutoksia. Itameren aueen toimintaohjelmien hallintoviranomaisten olis omaksuttava
joustavampi lahestymistapa, joka tekee mahdolliseksi esimerkiksi pitkakestoisten hankkeiden
rahoittamisen ja siemenrahoituksen tarjoamisen. Kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin on
saatava voimakkaampi kansainvdinen ulottuvuus, silla pelké&stéén alueellisen yhteistyon
ohjelmiin turvautuminen e riitd. Toteutusvalinekehyksen laadintaty6ta on jatkettava, jotta
mukaan saadaan kansainvalisia rahoituslaitoksia, muita rahoittgjia ja yksityinen sektori jajotta
kaytettévissa olevien varojen vipuvaikutusta voidaan liséta.

Vuosia 20142020 koskevaan rahoituskehykseen on tehty merkittdvia parannuksia, jotka
tukevat makroalueellista ldhestymistapaa. Itdmeri-strategia kdynnistyi vuonna 2009 kesken
ohjelmakauden, joten ohjelmien sisdltoon el ollut juurikaan mahdollista vaikuttaa, mutta silla
on selkedt strategiset ja kaytdnnon yhteydet seuraavaks ohjelmakaudeksi ehdotettuihin
koheesiopaliittisiin aloitteisiin. Kun aluetasolla, kansallisellatasolla, rgjat ylittavalatasolla ja
kansainvalisella tasolla laaditaan kumppanuussopi muksia ja toimintaohjelmia, niissé on oltava
mukana makroaluetta koskevat tavoitteet ja painopisteet. Myds vaatimus rahoituksen
keskittamisesté vain muutamaan strategian kannalta oleelliseen temaattiseen alueeseen tukee
nakyvien tulosten aikaansaamista.

On olennaisen tarkedd, etta toimijat kaikilla tasoilla alkavat mahdollisimman pian miettia,
miten ja mihin ensisijaisiin kohteisiin varoja olisi osoitettava tulevalla rahoituskaudella ottaen
huomioon toi mintasuunnitel ma seka strategian ja prioriteettial ojen tasolla asetetut tavoitteet.

Nimi on madrd muuttaa Euroopan meri- ja kalatalousrahastoksi, kuten komissio on esittényt uutta
rahoituskautta varten.
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2.4. Hallinto

Strategian pilottiluonne ja se, etta siihen ovat sitoutuneet hyvin monet eri sidosryhmét — muun
muassa paikalliss ja aueviranomaiset, vatioiden ministeriot, komission yksikot,
kansainvaliset rahoituslaitokset, yksityissektorin edustgjat ja kansalaigarjesttt — edellyttéa
avointa mutta tehokasta hallintorakennetta.

Tahan mennessa saatujen kokemusten perusteella neuvosto pyytééa komissiota ja asianomaisia
jasenvaltioita yhdessa selventdméaén Itdmeri-strategian tdyténtdonpanoon osallistuvien
keskeisten sidosryhmien® tehtavét ja vastuut, jotta voidaan antaa selkeitd ohjeita niiden
toimintaa varten ja hel pottaa niiden ty6ta strategian téytantdonpanemiseksi.

Y hdessa kyseisten sidosryhmien kanssa komissio on méaarittényt kunkin neljan paéryhman
keskeisen roolin ja tehtévat.* On huolehdittava asianmukaisesta hallinnollisesta kapasiteetista
— se @i tarkoita strategian edistamistéa muiden prioriteettien kustannuksella, vaan silla tuetaan
toimien yhtenai stamista.

- Komissio huolehtii strategian yleisesta koordinoinnista. Se helpottaa asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistumista seké seuraa ja arvioi edistymista ja laatii siité raportteja
yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa.

- Osdlistuvien jasenvaltioiden nimedmét kansalliset yhteyspisteet huolehtivat
strategian toteuttamisen yleisestd koordinoinnista ja sen tukemisesta seka omassa
maassaan ettd yleisell& tasolla.

- Strategiaan  liittyvdan  toimintasuunnitelmaan  sisdltyy  prioriteettialoja  ja
horisontaalisia toimia, joista on sovittu kattavien kuulemisten jalkeen. Jotta voidaan
koordinoida kyseisia prioriteetteja ja varmistaa tulosten saaminen gjallaan,
prioriteettialojen koordinaattorit ja horisontaalisten toimien johtgat valvovat
hankkeiden toteuttamista omalla alueellaan ja samalla levittavat tietoa
makroal ueellisista vaikutuksista ja jakavat tuloksia.

- Lippulaivahankkeiden johtgjilla, jotka laativat kunkin prioriteettialan yleisten
tavoitteiden perusteella konkreettisia toimia ja nimeavét niitd varten johtajat seka
toteuttamisagjat, on valitdn vastuu paikan péalla tapahtuvan kaytannon toteutustyon
hel pottami sesta.

Liséks kaikkien EU:n jasenvatioiden edustgjista muodostuva korkean tason ryhma
kokoontuu sdénnéllisesti antamaan komissiolle tietoa strategian toteuttamisesta ja tarjoaa
foorumin keskeisille ohjauskeskusteluille sekd koko EU:n kattavan perustan strategialle.
Komissio edistda yhteisia tapaamisia Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian korkean tason
ryhman kanssa hyvien kdytantdjen vaihtamista varten. Y hteyksia Tonavan alueeseen samoin
kuin muihin aluedllisiin aoitteisiin Atlantilla, arktisella aueella sek& muualla on lujitettava.
Tapaamisia voidaan jarjestéd myds muiden tahojen, esimerkiksi pohjoisen ulottuvuuden
litkenne- jalogistiikka-alan kumppanuuden korkean tason ryhman, kanssa.

3 Kansalliset yhteyspisteet, prioriteettialojen koordinaattorit, horisontaalisten toimien johtgjat ja
lippulaivahankkeiden johtgjat.
Y ksityiskohtaiset kuvaukset laitetaan [tdmeri-strategian verkkosivustolle.
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Hallinnollisen kestavyyden parantamiseksi olisi myds tarkasteltava mahdollisuutta hyddyntaa
eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymia (EAYY) joko koko strategian tason vélineena
tal yksittaisilla prioriteettialoilla.

2.5. Sidosryhmien osallistuminen, yksityinen sektori mukaan lukien

Strategian onnistuminen edellyttéa kaikkien asiaankuuluvien julkisen ja yksityisen sektorin
sidosryhmien osalistumista. Sidosryhmien olis oltava mukana seka suunnittelussa
vaikuttamassa koko strategian kehittymiseen (esimerkiksi osallistumalla asiaa koskeviin
keskusteluihin  sisémarkkinoilla) etta  kaytannbn  toteutuksessa  (esimerkiksi
digitaalimarkkinoiden hankkeissa).

Tallaista osallistumista on kehitettavd. Muun muassa yrittdjdyhteisd olis  pyrittava
tavoittamaan paremmin komission, asianomaisten jasenvaltioiden, kauppakamarijarjestojen,
teollisuudiittojen, alueellisten tutkimus- ja innovointiryhmittymien ja kansalaigérjestojen,
esimerkiksi Itdmeren kehitysfoorumin (Baltic Development Forum), valisella syvallisemmalla
vuoropuhelulla. Kohdennettuja tapahtumia, yhteyksien luomista strategian etunakokohtien ja
yksityissektorin etundkokohtien vélille seké strategisiin aiheisiin keskittyvia kuulemisia olisi
edistettava.

2.6. Naapurit ja alueelliset ja kansainvaliset jarjestot

Vakka strategiassa keskitytddn EU:hun, sen onnistuminen riippuu myds tiiviista ja
hedelméllisestd yhteistydsta nagpurimaiden kanssa. Yhteistyota erityisesti  Vendén
federaation kanssa olisi tiivistettava hyddyntamalla olemassa olevia foorumeita.® Kyseisilla
foorumeilla olis kehitettdva yhteisten prioriteettien pohjalta konkreettisia toimia; néin
pystytaan valttymaan paallekkaisilta toimilta.

Esimerkiksi jatkuvalla vuoropuhelulla Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa varmistetaan
henkil6- ja talousresurssien koordinoidumpi kayttd. Vastaavasti jatkuva yhteisty6 Itdmeren
suojelukomission (HELCOM) kanssa tukee strategiaan liittyvan toimintasuunnitelman ja
HELCOMissa hyvéksytyn Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan)
toteuttamista.

2.7. Tietoisuuden lisddminen

On térkedd, etta strategian toimintaperiaatteet ja sen tulokset tunnetaan paremmin. Sita
korostavat sekd komissio ettéa neuvosto, ja komission ja asianomaisten jasenvaltioiden olisi
kehitettdva tiedottamista yhdessd mahdollissmman monen toimijaryhmén kanssa ja
mahdollismman monia viestintékanavia kayttéden. On tarpeen kehittdd esimerkiksi
verkkoportaali, jolta on pdasy asiaan liittyville sivustoille, jotta kokemuksia ja hyvia
kaytantgja  voitaisin @ jakaa  internetissd  ja  jotta  tiedot rahoituksesta,
kumppanuusmahdollisuuksista ja hankeklustereiden muodostamisesta olisivat helpommin
saatavilla. Strategian merkitys tulee selvasti esiin, kun korostetaan paremmin sen yleisia

paddmaariajaniihin liittyvia selkeitd indikaattoreita ja tavoitteita.

Téllaisia ovat esimerkiks pohjoisen ulottuvuuden politiikka, It&meren valtioiden neuvosto,
Pohjoismaiden ministerineuvosto, Itdmeren suojelukomissio, Itédmeren alueen kehittdmisvisio
(VASAB), Itdmeren valtioiden alueiden yhteistydjarjestd (BSSSC), Itameren alueen kaupunkien liitto
(UBC) jaBONUS — Itdmeren tutkimus- ja kehitysohjelma (185 artiklaan perustuva toimintaohjelma).
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2.8. Seurantajarjestelma

Neuvosto on pyytanyt " saavutettavissa olevien tavoitteiden ja indikaattoreiden jarjestelmad’.
Komissio ehdottaa kolmea edell& mainittua yleista tavoitetta, jotka ovat meren pelastaminen,
alueen yhdistdminen ja hyvinvoinnin liséaminen.

N&iden yleistavoitteiden lisdks asetetaan erindisd muita tavoitteita ja indikaattoreita
Kattavien kuulemisten perusteella vahvistetut tavoitteet ja indikaattorit ovat uusia, mutta ne
juontuvat nykyisistéa toimintalinjoista ja pitkén aikavdlin suunnitelmista ja luovat perustan
vaikuttavammalle seurannalle ja arvioinnille. Komissio ehdottaa, ettd ne liitetédn osaksi
tarkistettua toimintasuunnitelmaa, johon tehdéén myds muita tarvittavia muutoksia, muun
muassa yksityiskohtaiset |ahtotasot tavoitteille, joita seurataan tarkasti komission raporteissa.

My0s jasenvaltioita pyydetddn esittamaddn yksittdisten prioriteettialojen indikaattoreita ja
tavoitteita, mukaan lukien vditavoitteet ja yleistavoitteiden saavuttamiseen liittyvéat
vertailuarvot. Se helpottaa viestintda suurelle yleisolle ja maarittéa strategisen painopisteen
strategiaan liittyvan toimintasuunnitelman tarkastelua, hyvien hankkeiden valinnan
priorisointia ja arviointia varten sek& selkeyttéd strategian saavutuksista tiedottamista

3. Uudet puitteet kaytanndssa

Meren pelastaminen, alueen yhdistdminen ja hyvinvoinnin lisd8minen tarjoavat selkeét
puitteet tarkeimpien Baltian ja EU:n alueen ongelmien kasittelyyn, Eurooppa 2020 -strategian
paétavoitteet mukaan luettuina.

3.1. Meren pelastaminen

Itdmeren aluetta koskevana yleisend ympéristotavoitteena on saavuttaa ympdriston hyva tila
vuoteen 2020 mennessd, kuten meristrategiapuitedirektiivissd  edellytetdan, ja
luontotyyppidirektiivissa tarkoitettu suotuisa suojelun taso EU:n biodiversiteettistrategian ja
sithen liittyvien tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2021 mennessa, kuten HELCOMin Baltic
Sea Action Plan -toi mintaohjel massa vaaditaan.

Asiaan liittyvéan eli esimerkiks biodiversiteettid, luontotyyppejd, kalastusta ja rehevoitymista
koskevan EU-lainsdadannon tehokkaampi taytént6onpano on olennaista meren pelastamisen
kannalta; yhdyskuntajdtevesien kasittelysta annetun direktiivin, nitraattidirektiivin ja
vesipolitiikan puitedirektiivin tdysimaardinen tdytéantoonpano on jdamassa aikataulusta
jakeen.

WWF:n vuonna 2011 tekemasta selvityksesta "Baltic Sea Scorecard” kavi ilmi, etta vaikka
[tdmeri on yh& yksi maailman saastuneimmista merista ja sen huono tila on uhka alueen 80
miljoonan asukkaan eléamanlaadulle, tehostetuilla toimilla on saatu tuloksia aikaan. Tekemista
riitté8 kuitenkin vield paljon.

Strategian mahdollistama keskitetympi toimintatapa tukee jatkossa toimien toteuttamista.

o Korkean tason poliittisen sitoutumisen jatkuminen on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd sovittujen ympéristda koskevien prioriteettien mukaiset toimet
toteutetaan ja nykyinen lainsdadantd pannaan paremmin taytantoon. Esimerkiksi
fosfaattien poistamista pesuaineista koskevan lippulaivahankkeen puitteissa annetut
suositukset on otettava huomioon jasenvaltioiden uudessa | ainsaadanntssa.
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Politiikan yhteensovittaminen strategian kanssa — esimerkiksi ymparistoon ja
ilmastoon liittyvien huolenaiheiden (seka asiaa koskevien tutkimustulosten)
huomioon ottaminen kaikilla tarvittavilla politiikan aoilla, kuten liikenne-,
maatalous- ja teollisuuspolitiikassa — edistdd myds meren tervehtymista ja
asianmukaista rantojensuojelua. Monialainen politiikan suunnittelu tarkoittaa sita,
etta kaikilla aoilla otetaan huomioon Itémeren aluetta koskevat ensisijaiset tavoitteet
aduedlisten tarpeiden mukaisesti. Esimerkkegja tasta ovat  yhteiseen
maatal ouspolitiikkaan kuuluvat tietyt maatalouden ympéristétoimenpiteet, kuten
puskurikaistat jokien ja kosteikkojen varsilla tai parempi €eléinjétehuolto. Eurooppa-
neuvosto kehotti strategian hyvaksymisen yhteydessa vuonna 2009 sovittamaan sen
hyvin tarkasti yhdennettyyn meripolitiikkaan.

Rahoituksen parempi mukauttaminen strategian tavoitteisiin on erityisen tarkeda
strategian ympéristo- ja ilmastotavoitteiden toteuttamiseksi. Itdmereen liittyvét
haasteet ovat niin suuria, etta yksikdan jasenvaltio e yksinddn selviydy niista.
Esimerkiks Itdmeren hapettomien, ns. kuolleiden alueiden, joita on liiallisten
ravinteiden vuoksi nykyisin jopa kuudesosa meren pohjapinta-alasta, |ukumaéran
vahentémiseks tarvitaan koordinoidumpia investointeja jatevedenpuhdistuslaitoksiin
sekafosforin jatypen poistoon.

Tiiviimméat  kumppanuudet esimerkikss  kansallisten,  aluedllisten ja
paikallisviranomaisten ja tutkimuslaitosten sekd muiden sidosryhmien kuten
lalvanvarustajien, satamien, kuljetusyritysten ja kansalaigarjesttjen vailla ovat
tarpeen muun muassa puhdasta ja turvallista merenkulkua koskevan strategian
tavoitteen saavuttamiseksi. Nykyisin raskas laivaliikenne ja sen aiheuttama ilman
saastuminen, kasvihuonekaasujen paastot, 6ljyn ja muiden jatteiden laskeminen
mereen ja vieraiden organismien leviaminen, pahentavat ongelmia, jotka johtuvat
maalla sijaitsevista léhteistd tulevien ravinteiden ja vaarallisten aineiden liian
suuresta maardstd. Yhteisin ponnistuksin  voidaan parantaa yksityisen sektorin
sidosryhmien tietoisuutta séénndista ja normeista ja samalla antaa niille ensi k&den
tietoa markkinoiden edellytyksista ja tarpeista.

tarpeellista esimerkiksi strategiaan sisdltyvien merivalvonnan tehostamista ja
yhdenmukai stamista koskevan tavoitteen samoin kuin merella tai maalla tapahtuvien
onnettomuuksien ehkaisemistd, niihin varautumista ja niiden akaisia toimia
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Yhteinen valvonta Suomenlahdella on hyva
esimerkki, jokaolisi |agjennettava kattamaan koko Itameren alue.

Yhteisten prioriteettien kartoittaminen aluedllisten ja kansainvélisten
organisaatioiden kanssa (esimerkikss HELCOM) tukee esimerkiks strategiaan
sisdtyvaa pyrkimysta puuttua vaikutuksiin, joita vaaralisilla aineilla ja haitallisilla
kal astusk&ytannoilla — muun muassa laittomalla, séanteleméttomalla ja ilmoittamatta
jatetylla kalastuksella — on luonnon monimuotoisuuteen, milla puolestaan on
haitallisia seurauksia kalojen ja ihmisten terveyden kannalta. Vaaralliset aineet ovat
erityisen haitallisia Itdmeren ekosysteemille, koska se on murtovesiympéristo, jossa
veden vaihtumisnopeus on hidas (yli 30 vuotta). My6s ilmastonmuutoksen
vaikutukset olisi otettava huomioon monimuotoista ja tervettd luonnonympéristoa
edistettdessa.
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Strategian uudet puitteet tukevat mainituilla tavoilla Itémeren pel astamiseen tdhtéévia toimia.
Tarjolla olevat mahdollisuudet ja valineet on nyt kaytettdva tdysimaaraisesti hyoddyks
[tdmeren alueella

Varmistaakseen edella kuvattujen vahvistettujen puitteiden tarkan seurannan komissio
ehdottaa, ettd meren pelastamisessa saavutettavan edistyksen mittaamiseen kaytetéan
seuraaviaindikaattoreita ja tavoitteita:

1. Veden puhtaus, jota mitataan ympériston hyvan tilan saavuttamisella vuoteen 2020
mennessd ja joka kattaa ravinnekuorman vahenemisen niiden tavoitteiden ja
indikaattoreiden mukaisesti, jotka asetetaan meristrategiapuitedirektiivin  tulevan
tarkistamisen ja HELCOMin Baltic Sea Action Plan -toimintaohjelman vuonna 2013
tapahtuvan péivityksen yhteydessa.

2. Rikas ja terve luonto, joka on méara saavuttaa vuoteen 2020 mennessa ja jota mitataan
biodiversiteettitilanteen ja ekosysteemin — kalakannat mukaan |uettuina — terveystilanteen
parantumisella niiden paivitettyjen tavoitteiden mukaisesti, jotka vahvistetaan
HELCOMin puitteissa vuonna 2013 ja meristrategiapuitedirektiivin tarkistamisen
yhteydessa.

3. HELCOMin paivitetyn Baltic Sea Action Plan -toimintaohjelman hyvéksyminen ajallaan
vuonna 2013 ja toteuttaminen tdysimaéréi sesti vuoteen 2021 mennessa

4. Puhdas merenkulku, jota mitataan padasttjen laittoman mereen laskemisen loppumisella
vuoteen 2020 menness4, ja turvallinen merenkulku, jonka mittarina on onnettomuuksien
véheneminen vuoteen 2020 mennessd 20 prosentilla verrattuna vuoden 2010
onnettomuusmaariin.

5. Vditioiden rajat ylittavien ekosysteemipohjaisten merialuesuunnitelmien laatiminen koko
auedla vuoteen 2015 mennessa

6. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen hyvéksymalla yhdennetty
rannikoi densuojel usuunnitel ma ja -ohjelma vuoteen 2020 mennessa.

7. Turvallisuuden parantaminen siten, ettd lisétédn merivalvontaviranomaisten véalista
yhteisty6td vuoteen 2015 mennessa tehostamalla tietojen vaihtoa ja toteuttamalla
koordinoituja toimia mereen liittyvan tiedon ja meritoimien tehokkuuden parantamiseksi.

3.2. Alueen yhdistdminen

Pitkien valimatkojen, vaikeiden ilmasto-olosuhteiden ja infrastruktuurin vahasyyden vuoks
yhteydet moniin Ité&Baltiassa sek& Suomen ja Ruotsin pohjoisosissa sijaitseviin alueisiin ovat
edelleen helkoimpia koko Euroopassa. Puuttuvat yhteydet tulevat kalliiks ja aiheuttavat
turhaa energiankulutusta ja ovat lisaksi esteend sisdmarkkinoiden toiminnalle ja alueellisen
yhdentymisen tavoitteen toteutumiselle.

Alueen yhdistdmista koskevaan strategian tavoitteeseen liittyvilla prioriteettialoilla voidaan

aluedlisiaratkaisuja.

o Korkean tason poliittinen sitoutuminen on erityisen térkedd helpottamaan
esimerkiksi Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitdnt&suunnitelmaan liittyvaa

o



F

tyotd, jolla pyritédn varmistamaan sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
edellyttamat alueelliset energiainfrastruktuurit seka parempi toimitusvarmuus. Tama
koskee seké oikea-aikaisia investointeja etta markkinauudistuksia.

o Politiikan parempi yhteensovittaminen helpottaa aidosti multimodaalisen, koko
makroal ueen laajuisen liikenneverkon kehittémista. Asianomaisten ministerididen on
yhdessé komission, pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikka-alan
kumppanuuden sekd muiden alueellisten tahojen kanssa huolehdittava siitd, etta
litkenne-, meri-, ympéristo- jailmastonmuutospolitiikka on yhtendi sempaé.

o Kestava ja kattava infrastruktuuriverkko, joka luo yhteydet alueella yha olemassa
olevien ité&lansi- ja pohjois-etelasuuntaisten jakolinjojen yli, edellyttéd parempaa
rahoituksen mukauttamista strategian tavoitteisiin seka tiiviimpia yhteyksia
naapurimaihin. Infrastruktuurin kehittémisen ja rahoituksen parempi suunnittelu ja
koordinointi on véttamatonta ensisijaisten hankkeiden toteuttamiseksi. Se olisi
tehtava TEN-T-suuntaviivojen mukaisesti ja kayttéen taysin hyddyks esimerkiksi
pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikka-alan kumppanuuden tarjoama
foorumi seka Verkkojen Eurooppa -véalineen ja TEN-T-kehyksen kautta saatavilla
olevarahoitus.

Alueen yhdistamista koskevan yleistavoitteen mukaisesti makroalueen lagjuisia toimia
kohdennetaan inhimillisten voimavarojen sekd alykk&mman ja resurssitehokkaamman
liikenne- ja energigjarjestelman kehittamiseen. Nén ollen tavoite on Eurooppa 2020
-strategiaan sisdltyvien dlykastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua koskevien tavoitteiden ja
niihin liittyvien lippulaivahankkeiden mukainen. Siina on hyodynnettéva kaikin mahdollisin
tavoin koheesiopolitiikkaa koskevia uusia ehdotuksia etenkin rajat ylittavien infrastruktuurien
edistamiseksi. Ulkorgjoilla olis tuettava EU:n tulli-infrastruktuurin, laitteiden ja jérjestelmien
modernisointia seka hallinnollisten valmiuksien parantamista. Lisdksi on Kkiinnitettava
huomiota infrastruktuurin kestokykyyn luonnon tai ihmisen aiheuttamien katastrofien varalta.

Hyvéan seurannan varmistamiseks komissio ehdottaa, ettd edistyksen mittaamiseen kaytetdan
seuraaviaindikaattoreita ja tavoitteita:

1. Parempi ja kestdvampi alueen sisdinen ja ulkoinen yhteenliitdntd, joka lyhentéd
matkustusaikoja ja odotusaikoja ulkorgjoilla ja jota tuetaan Verkkojen Eurooppa
-vélineestg; mittarina on aluetta koskevien maalla tai merell& toteutettavien seitseman
ensisijaisen TNT-T-hankkeen (esimerkiksi Fehmarninsalmen kiinted yhteys vuoteen 2020
mennesséd ja Rail Baltica vuoteen 2024 mennessa) |oppuun saattaminen.

2. Itédmeren alueen valtioiden energiamarkkinoiden yhteenliittdminen alueen muiden osien
kanssa Itdmeren energiamarkkinoiden yhteenliitdntdsuunnitelman mukaisesti; sen
mittarina on kaasu- ja séhkomarkkinoiden téysiméaérainen ja ympariston kannalta kestava
yhteenliittaminen vuoteen 2015 mennessa.

3. Rajat ylittdvan hallinnoinnin ja infrastruktuurin yhteistd suunnittelua seké toteuttamista,
meria ueet mukaan luettuina, koskevan yhtei styon lisdéntyminen.

3.3. Hyvinvoinnin lisddminen

Euroopan unionilla on edelleen talouteen liittyvid ongelmia. [tdmeren alueen tilaa koskevassa
raportissa, jossa arvioidaan vuosittain Itameren alueen kilpailukykya ja yhteisty6td, todettiin
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vuonna 2011, ettd useimmissa osissa aluetta nékymé ovat kasvuvuoden jékeen
heikkenemassi® Raportissa korostetaan EU:n talouksien keskindistd riippuvuutta seké
yhteistyon térkeytta kestavan tal ouskasvun saavuttamiseks.

Strategian uusiin puitteisiin sisdltyva hyvinvoinnin lisddmistéa koskeva tavoite vahvistaa
toimia, joilla pyritéén ka&antdmaan talous jdlleen kasvuun Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden mukaisesti. Se tukee politiikan kehittamista ja soveltamista, silla se keskittéa
toimia selvemmin kasvuun ja tyollisyyteen ja antaa politiikan | aatijoille mahdollisuuden saada
kokonaisvaltaisempi nékemys toisiinsa liittyvista tai keskenaan ristiriitaisista suuntauksista.
Tarvitaan vahvempaa poliittista sitoutumista lainsdddannodn saattamiseks joutuisasti osaksi
kansallisia lainsdadantdj 4, jotta sisdmarkkinoiden saumaton toiminta voidaan varmistaa. Tama
on ratkaisevan tarkeda, silléa suurin osa kaupasta kéydadn makroal ueella.

o Politiikan yhdenmukaistaminen varmistaa avainalojen kuten maatalouden,
maaseudun kehittdamisen (metsitalous mukaan luettuna) ja kalatalouden yhtendisen
kehittdmisen. Yhteisen kalastuspolitiikan uudistaminen on esimerkki politiikan
tarkistamisesta strategiaan sisédltyvan hajautettua, aluekohtaista kalastuksen hoitoa
koskevan suosituksen perusteella.

o Edistamalla koko Itameren alueen kattavaa innovaatiounionia voidaan sopeuttaa
rahoitusta soveltamalla ohjelmalahtdista |ahestymistapaa. Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on osoitettava enemman varoja tutkimukseen
ja innovointiin, mikd edistéd alueen dykasta erikoistumista. Horisontti 2020
-puiteohjelman tuomat mahdollisuudet olisi hy6dynnettéava tehokkaasti.

o Sidosryhmien vélisessa vuoropuhelussa, johon osalistuvat komissio, jasenvaltiot,
kauppakamarit ja teollisuudliitot, olis edistettavd strategian kohdistamista
teollisuuspolitiikkaan Itdmeren aueella.  Strategialla tuetaan  pk-yrityksia
(valtiontukisdantdja noudattaen) helpottamalla rahoituksen saantia, parantamalla
sdantelya ja auttamalla pk-yrityksd mukautumaan globalisaatioon, mikd on
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen "Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka’ ja pienyrityksid koskevan Small Business Act -aloitteen
mukaista. On korostettava ympéristoystavallisia ja vahahiilisia teknologioita, jotka
ovat alueen vahvoja aloja, mutta siina tarvitaan tiiviimpia yhteyksia politiikan ja
markkinoiden kehittdmisen vailla Myo6s keskeisilla merenkulkuaoilla on

tarpeita vastaavia.

Lisékss on kaytava syvéllisempdd vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten kanssa
tyomarkkinoiden tulevista haasteista, joita esimerkiksi vaestomuutokset aiheuttavat,
Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeen ”Uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelma” mukaisesti. Vuoropuhelun aiheisiin olisi sisdllytettava tydvoiman
tuottavuuden lisééminen ja alueen sisdisten rakenteellisten erojen pienentdminen
samoin kuin sosiaalisen osallisuuden ja kansanterveyden makroalueellinen
ulottuvuus.

Raportin julkaisevat Baltic Development Forum, Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Euroopan
investointipankki.
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Liikkuvuutta ja taitojen kehittdmista olisi tuettava nykyisilla aloitteilla (esimerkiksi Nordplus-
vaihto-ohjelma) seka nykyisin kéytdssa olevilla ja uusilla valinellla (esimerkiks Y hteinen
Erasmus’ tai "Nuoret liikkeell&"). Kulttuurivaihtoa olisi helpotettava. Esimerkiksi It&meren
tutkimus- ja kehitysohjelman (BONUS) tarjoamia mahdollisuuksia tutkijoiden liikkuvuuteen
ja innovaatioiden levittamiseen olisi hyddynnettdva tehokkaasti. Koulutus- ja tiedealan
vaihto-ohjelmiin ja yhteistyohon osallistumistaolis edistettéva kaikkien ikaryhmien parissa ja
kaikilla aloilla. Uudeks tunnussanaksi on otettava "aivokierto”, ja "aivovuodosta’ on
pyrittéva eroon. Kaikkien on tehtava yhteistyéta myos liikkuvuuteen liittyvissa vahemman
miellyttéavissi asioissa jarjestdytyneen rikollisuuden, muun muassa laittoman kaupan ja
salakuljetuksen, torjumiseksi.

Uudistettujen puitteiden mukaisesti komissio ehdottaa, etta edistyksen mittaamiseen kaytetdan
seuraaviaindikaattoreita ja tavoitteita:

1. Alueiden vdlisen kaupan ja vatioiden raat vylittdvien pavelujen lisdantyminen
15 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

2. Kulttuuri-, koulutus- ja tiedealan vaihto-ohjelmiin ja yhteisty6hon osallistujien maéran
kasvu 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

3. Edella mainittujen politiikkaa koskevien indikaattoreiden liséksi voisivat olla hyodyllisia
seuraavat konteksti-indikaattorit, joiden avulla strategiaa voidaan tarkastella alueen
sosioekonomisen kehittymisen |aajempaa taustaa vasten.

a) erojen kaventuminen, jota mitataan silla, kuinka paljon véhemman kehittyneet
jésenvaltiot tavoittavat muita BKT:n osalta;

b) tydttémyyslukujen pieneneminen tavoitteena saavuttaa Eurooppa 2020
-strategian tavoite eli 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste 75 prosenttia;

c) tutkimus- jakehitystoimintaan osoitetut julkiset varat; mittarina kdytetéén t& k-
toimintaan ja innovointiin investoinnin osuutta, jonka olisi noustava vahintéan
3 prosenttiin koko alueella vuoteen 2020 mennessa (Eurooppa 2020 -strategian
tavoite)

d) Eurooppa 2020 -strategian ilmasto- ja energiatavoitteisiin  perustuvien
kansallisten tavoitteiden saavuttaminen.

4. Jatkosuunnitelmat

EU:n Itdmeri-strategiaan sisdltyy kaytanndn toimenpiteitd, jotka auttavat aueen
maantieteellisten ominaispiirteiden ja makroa ueellisten muutosvoimien huomioon ottamista,
joten se tehostaa kaytettavissa olevien Euroopan tason ja kansallisten resurssien
hyodyntamistd. Pyrkimyksend on, etta poliittinen sitoutuminen johtaa toimintaa koskevaan
sitoutumiseen kautta linjan.

Edella esitetyt strategian tarkistetut puitteet tukevat konkreettisesti tata pyrkimysta Puitteilla
helpotetaan  toimintaa ja tuloksiin padsyd keskittyméala kolmeen keskeiseen
yleistavoitteeseen: Itdmeren pelastamiseen, koko lagjan alueen yhdistdmiseen ja sen
hyvinvoinnin lisddmiseen. Siihen on tarkoitus paésta edistamala poliittista sitoutumista,
hel pottamalla toimintalinjojen ja rahoituksen tiiviimpda yhdenmukaistamista ja selventamalla
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toimijoiden vastuita. Puitteiden avulla edistetédn sidosryhmien lagjempaa osallistumista,
tilviimpaa yhteistyéta EU:hun kuulumattomien maiden ja yksityissektorin kanssa seka
parempaa tiedottamista. Puitteisiin sisdltyy indikaattoreita ja tavoitteita, joihin perustuvan
seuranta- ja arviointijarjestelman avulla on tarkoitus mitata saavutettua edisty sta.

On tarkedd, etta osalistujamaiden hallitukset ja alueet tekevédt osansa antamalla kayttoon
riittévat resurssit strategian toteuttamista varten ja etta kaikilla tasoilla mietitdan hyvissa gjoin,
miten rahoitusta voidaan mukauttaa seuraavaa rahoituskautta varten.

Komissio on vakuuttunut siitd, ettd ndma puitteet tarjoavat yhtendisen ja kestévan tavan
edistda taloudellista, sosiadlista ja alueellista koheesiota seké Eurooppa 2020 -strategiaan
sisdtyvan dlykkéan, osalistavan ja kestdvan kasvun tavoitteen saavuttamista. Sen vuoksi
komissio pyytda neuvostoa tarkastel emaan tété tiedonantoa ja antamaan sille tukensa.
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