xX % EUROOPAN KOMISSIO

% %
X op X

Wk W

Bryssel 12.3.2012
COM(2012) 94 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Unionin ilmastonmuutossitoumuksiin liittyva maankayton, maankayton muutoksen ja
metsatalouden (L ULUCEF) tilinpito
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1. ILMASTONMUUTOSTA ON TORJUTTAVA NYT

Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC)
puitteissa tunnustettiin vuoden 2010 lopussa, ettd maapallon keskildmpdtila ei saa nousta
esiteollisen ajan lampétiloista yli kahta celsiusastetta'. Tama on erittiin tirkedd, jos halutaan
rajoittaa ihmisen toiminnasta ilmastojirjestelméille aiheutuvia kielteisid seurauksia. Pitkdn
aikavilin tavoite edellyttdd, ettd maailmanlaajuisia kasvihuonekaasujen padstdja vihennetién
vuoteen 2050 mennessi vahintiin 50 prosentilla vuoden 1990 tasoihin verrattuna®.

Kehittyneiden maiden olisi ryhménid vihennettdva padstdjadn vuoteen 2050 mennessd 80-95
prosentilla vuoden 1990 tasoista’. Keskipitkilld aikavililli EU on sitoutunut vihentiméaéin
kasvihuonekaasupdist6jadn vuoteen 2020 mennessd 20 prosentilla ja oikeissa olosuhteissa
jopa 30 prosentilla alle vuoden 1990 tasojen. Tama sitoumus kuuluu EU:n viidestd Eurooppa
2020 -strategiaan® sisiltyviin yleisiin tavoitteisiin, joita on yhteensd viisi. Lisdksi sekd
Eurooppa-neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat sopineet siitd, ettd kaikkien talouden
sektorien on osallistuttava padstdjen vihentdmiseen”.

Maankadytolld, maankiyton muutoksella ja metsédtaloudella (LULUCF) on myonteinen ja
merkittdvd vaikutus EU:n kasvihuonekaasupddstoihin. Sektori poistaa hiilidioksidia méirén,
joka vastaa yhdeksii prosenttia muiden talouden alojen kasvihuonekaasupadstoisti®. Vaikka
LULUCEF-sektorin pééstot ja poistumat raportoidaan UNFCCC:n nojalla ja otetaan osittain
huomioon Kioton pdytikirjan puitteissa, ei sektoria sisdllytetty EU:n ilmasto- ja
energiapaketin’ mukaisiin EU:n sitoumuksiin, koska tdmén sektorin padstoji koskevissa
kansainvilisissé tilinpitosddnndissé todettiin olevan.

EU:n paistoviahennystavoitetta asetettaessa odotettiin, ettd vuonna 2009 Kodpenhaminassa
jérjestetyssd ilmastokonferenssissa pédstdisiin ilmastonmuutosta koskevaan kansainvéliseen
sopimukseen, johon siséltyisivit myds LULUCF-sektorin tarkistetut tilinpitosddnnét ja jonka
EU sitten voisi hyviksyd. Néin ei kuitenkaan tapahtunut, ja riippumatta Kdopenhaminan
sitoumuksen ja Cancunin sopimusten avulla saavutetusta kehityksestd tarkistetut LULUCF-
sektorin tilinpitosddnndt, joita sovelletaan Kioton pdoytikirjan toisesta velvoitekaudesta
alkaen, saatiin hyvidksyttyd vasta Durbanissa joulukuussa 2011 pidetyssi UNFCCC:n
osapuolten 17. konferenssissa.

Tdssd tiedonannossa esitetddn, miten LULUCF-sektori voitaisiin siséllyttdd enenevéssd
médrin EU:n ilmastopolitiikkaan vaiheittaisen ldhestymistavan avulla. Ensimmaéisessd
vaiheessa ehdotetaan toimivien ja yhteisten tilinpito-, seuranta- ja raportointisddntdjen
vahvistamista. Sektorin erityisen péadstoprofiilin vuoksi komissio ehdottaa vain sitd koskevaa

UNFCCC:n osapuolten konferenssin paitoés 1/CP.16 (ns. Cancunin sopimukset).

Perustuu hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) neljénteen arviointiraporttiin.

3 29.-30. lokakuuta 2009 pidetyn FEurooppa-neuvoston padtelmiat ja Euroopan parlamentin
paitoslauselma, 4. helmikuuta 2009 (2008/2105 (INI)).

KOM(2010) 2020 lopullinen.

Direktiivi 2003/87/EY ja paitos 2009/406/EY .

EU:n pééstot yhteensd lukuun ottamatta LULUCF-sektoria.

Péinvastoin kuin maataloustoimintojen muut kasvihuonekaasut kuin hiilidioksidi, kuten esimerkiksi
marehtijéiden ja lannoitteiden aiheuttamat metaani- ja dityppioksidipaastot.
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oikeudellista kehysti, eikd sen sisillyttimisti EU:n padstokauppajirjestelméan® tai osaksi
taakanjakosopimuksella’ vahvistettuja saantoji.

Olisi monella tapaa hyodyllistd vahvistaa EU:n pddst6jd ja poistumia koskevat toimivat
tilinpitosddnndt, joissa otetaan huomioon LULUCF-sektorin erityisprofiili. Ndin kaikki EU:n
kaikista taloudellisista toiminnoista'® aiheutuvat ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasupasstot
kirjattaisiin, koska mukaan otettaisiin tdlld hetkelld jirjestelmén ulkopuolella olevat
merkittdviat padstovuot. Téssd yhteydessd se lisdisi maa- ja metsdtalouden sekd niihin
liittyvien teollisuudenalojen (esimerkiksi massa- ja paperiteollisuus, puunjalostus)
padstoviahennyspyrkimysten nékyvyyttd ja tarjoaisi perustan suunnitella riittdvid poliittisia
kannustimia esimerkiksi yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja resurssitehokasta Eurooppaa
koskevan etenemissuunnitelman'' puitteissa. EU:n yhteisten tilinpitosdantdjen vahvistaminen
antaisi myds eri jdsenvaltioille tasapuoliset toimintaedellytykset. Erityisesti huomioitaisiin
unionissa tuotetun biomassan kéytostd aiheutuvat muutokset hiilivarannoissa ja
tdydennettdisiin ndin bioenergian tilinpitoa talouden tasolla, koska hallitustenvélinen
ilmastopaneeli (IPCC)" pitad siti edellytyksend sille, etti bioenergiaa voidaan pitdd
hiilineutraalina energiasektorilla. Tdma lisdisi EU:n ilmastopolitiikan tarkoituksenmukaisuutta
ympériston  kannalta. Lisdksi se olisi merkittivd ja tarpeellinen askel kohti
kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden kustannustehokasta saavuttamista.

Toisessa vaiheessa LULUCF-sektori siséllytettiisiin virallisesti EU:n
kasvihuonekaasupédstojen viahennystavoitteeseen. Tamd vaihe ehdotetaan toteutettavaksi
siind vaiheessa, kun jdsenvaltiot ovat panneet tilinpitokehyksen tiytintoon ja se on
osoittautunut toimivaksi.

Yhdenmukaisia toimia tarvitaan pikaisesti, koska LULUCF-sektorin myonteinen vaikutus
EU:n pddstéihin vdhenee ajan mydtd. Nidin ollen komissio ehdottaa osana ensimmadistd
vaihetta, ettd jisenvaltiot valmistelevat LULUCF-toimintasuunnitelmia, joissa esitetdédn pitkén
aikavélin strategia tille sektorille eri toimintapolitiikkojen osalta.

2. MAANKAYTON JA METSATALOUDEN OSUUSILMASTONMUUTOK SESSA

LULUCF-sektorilla hiiltd poistuu ilmakehéstd ja se varastoituu kasvaviin puihin ja muihin
kasveihin, maaperddn ja puutuotteisiin. Hiilipddstdjd aiheutuu metsien hividmisen ja metsien
tilan heikkenemisen (esimerkiksi rakentamisen, maanviljelyn laajentamisen, laidunmaaksi
muuttamisen tai metsépalojen) tai maatalouskdyténtdjen (esimerkiksi kyntdminen) vuoksi.

LULUCF-elementeilld on erilaisia ominaisuuksia hiilivarantojen ja mahdollisten pééstojen ja
poistumien osalta. Metsien maaperén hiilipitoisuus (0—30 cm) on verrattain suuri verrattuna
maatalousmaahan. Sen arvioidaan olevan EU:ssa noin 90 t C/ha, kun taas peltojen
hiilipitoisuus on noin 65 t C/ha ja laidunmaiden 90 t C/ha (kuvio 1). Merkittivid eroja esiintyy
kuitenkin sekd jasenvaltioiden vililld ettd niiden sisdlld. Euroopan eloperdisessd maaperéssa ja
suomaassa maaperin hiilipitoisuus voi olla jopa 1 000 t C/ha. Maa- ja metsitalouden erilaiset

’ Direktiivi 2009/29/EY.

’ Piitds N:o 406/2009/EY.

Lukuun ottamatta kansainvilisen lento- ja meriliikenteen paastoja.
H KOM(2011) 571 lopullinen.

IPPC:n vuoden 2006 suuntaviivat.
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maankdytto- ja -hoitotoiminnot sekd kaadetuista puista valmistettujen tuotteiden
kayttotarkoitukset voivat vaikuttaa hiilivarantoihin, paistoihin seké poistumiin ilmakehésta.
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Kuva 1. Maankéaytttapojen keskimaér diset hiilivarannot (t C/ha) EU:ssa
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Huom.: Suomaan osalta arviot voivat suotyypin mukaisesti olla jopa 1 000t C/ha.

Lihde:

Eri lihteisiin  perustuvat Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen ~(JRC) laskelmat'.

Biomassan ja maaperidn maailmanlaajuiset hiilivarannot ovat valtavat (verrattuna vuotuisiin
kasvihuonekaasupédstoihin). Merkittdvien metsdhakkuiden vuoksi LULUCF-sektorin osuus
maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupiistdistd'* on kuitenkin noin 15 prosenttia. Méérd on
suurempi kuin litkennesektorin maailmanlaajuiset padstot. Tatd suuremmat padstot ovat vain
energiasektorilla.

Tastd syystd on erittdin tirkedd sidilyttdd ja kasvattaa hiilivarantoja ja vdhentdd niistd
aitheutuvia LULUCF-pdistoja. EU:n tavoitteena on pysdyttdd maailmanlaajuinen metsien
hividminen vuoteen 2030 mennessd'’. Metsikadosta ja metsien tilan heikkenemisestd
aiheutuvien paistdjen vihentiminen (REDD) kehitysmaissa on YK:n kehittimd mekanismi
tdmén suuntauksen kddntamiseksi.

Naita lahteitd ovat: Forest Europe, UNECE and FAO (2011): State of Europe's Forests 2011. Status and
Trends in Sustainable Forest Management in Europe; FAO, Global Forest Resources Assessment FRA
2010, http://www.fao.org/forestry/fra/fra2010/en/; UNFCCC:lle toimitetut kansalliset
kasvihuonekaasuinventaarit

(2011) http://unfccc.int/national reports/annex i _ghg inventories/national inventories submissions/ite
ms/5888.php; IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (2006), Volume 4,
Agriculture, Forestry and Other Land Use; Pan et al. (2011) A large and persistent carbon sink in the
world’s forests. Science DOI: 10.1126/science.1201609; Hiederer et al. (2011) Evaluation of BioSoil
Demonstration Project;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15905/1/Ibna24729enc.pdf;
FAO/ITASA/ISRIC/ISS-CAS/JRC, 2009. Harmonized World Soil Database (version 1.1). FAO, Rome,
Italy and IIASA, Laxenburg, Austria; Schulze et al. (2009) Integrated assessment of the European and
North Atlantic Carbon Balance (results of CarboEurope-IP), DOI 10.2777/31254; Smith et al. (2005)
Projected changes in mineral soil carbon of European croplands and grasslands, 1990-2080. Global
Change Biology DOI: 10.1111/j.1365-2486.2005.001075 .x.

Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli, raportti IV vuodelta 2008.

Eurooppa-neuvoston paitelmat 4.12.2008.

o


http://www.fao.org/forestry/fra/fra2010/en/
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/5888.php
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15905/1/lbna24729enc.pdf

F

Teollisuusmaissa LULUCF-sektori on useimmissa tapauksissa nettonielu (poistumat ovat
suuremmat kuin pddstot). Tdmén nielun kapasiteetti on kuitenkin viheneméssd muun muassa
biomassan lisddntyneen kysynnin, tiettyjen maiden metsien ikdintymisen ja metsien kdyton
lisddantymissuuntauksen vuoksi. EU:ssa kasvihuonekaasupdistojd aiheutuu pédasiassa
energiantuotannosta, litkenteesté ja rakennuksista (ks. kuva 2).

Kuva 2. Paastét ja poistumat sektoreittain EU:n 27 jasenvaltioissa prosentuaalisena osuutena kokonaispaastéista
LULUCF-sektoria lukuun ottamatta (2009).
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Huom.: (1) Negatiiviset luvut merkitsevdt nettopoistumia ja positiiviset luvut nettopaéstdja. (2) Maatalouden paédstdihin
sisdltyvdt metaanipddstot (esimerkiksi karjantuotannosta) dityppioksidipddstdt (esimerkiksi lannoitteiden kéaytostd).
Maatalousmaan kéyttoon liittyvét hiilidioksidipadstot ja -poistumat on sisdllytetty LULUCF-sektoriin.

Léahde: Euroopan ymparistokeskus, 2011.

LULUCF-sektorin nielun arvioidaan pienenevin EU:ssa vuoteen 2020 mennessd, jos uusia
toimia ei toteuteta'®. Koko LULUCF-sektorilla nielun odotetaan pienentyvin noin 10
prosenttia vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuosiin 2005-2009. Tami vastaa noin 33
MtCO,-pdistdjd vuodessa tai karkeasti arvioituna Latvian ja Liettuan yhteispddstojd tai
kaksinkertaisia Viron paist6ja vuonna 2009.

Lihemmin tarkasteltuna timé arvio osoittaa, ettd sektorin yksittdisen toimintojen vélilld on
suuria eroja. Nielun odotetaan pienentyvén erityisen selkedsti metsdnhoidon sektorilla, jonka
nettopoistumien odotetaan vdhenevian noin 60 MtCOs:1la. Tdméd vastaa karkeasti arvioituna
Bulgarian, Tanskan, Irlannin tai Ruotsin kokonaispdist6jd vuonna 2009. Tdmé kompensoituu
osittain metsien istutuksen (metsittimisen) ansiosta. Maataloustoiminnoista, kuten viljely- ja
laidunmaan hoidosta ja kédytostd aiheutuvien paéstdjen ja poistumien odotetaan pysyvén ldhes
samoina tai parantuvan. Maankdyton paineet, kuten pysyvidn laidunmaan muuttaminen

o Téssd yhteydessd “uusia toimia ei toteuteta” -skenaariossa jésenvaltiot saavuttavat 20 prosentin

viahennystavoitteensa, mukaan lukien uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet.
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viljelysmaaksi biomassan lisddntyvan kdyton (esimerkiksi maissiin perustuva biokaasun
tuotanto) vuoksi ja eloperdisen maaperdn jatkuva viljely, voivat vdhentdd maaperin
hiilipitoisuutta ja lisdtd paastoja.

Asiakirjassa Etenemissuunnitelma vahahiiliscen Euroopan talouteen vuoteen 2050
mennessd'’ esitettyjen arvioiden perusteella negatiivisen suuntauksen odotetaan jatkuvan
pitkélld aikavililld. Sektorin todelliset tulokset riippuvat kuitenkin suurelta osin muiden
toimintapolitiikkojen mukaisista kannustimista.

Kuva 3. Koko LULUCF-sektorin vuotta 1990 edeltdvan ajan metsien paastd- ja poistumaennusteet (2000-2020)

100000

-100000

-200000

Paastot (Gg CO2 vuodessa)

A4 A A A A A —Ah—A—A—A
R0 e v B s s 5 g L Wee o e 20

-300000
[ ]
[ ) [ ] o
o o
e m " o & e 2
-400000 |-= b o
|
-500000

Symbolit: e—e—e LULUCF (kaikki toiminnot yhteensd), A—A—A metsdn hdvittiminen, +++ viljelymaan hoito, ——
laidunmaan hoito, ¢—¢—¢ metsien istuttaminen, ja m—m—m metsénhoito. Yhdistimattomét pisteet osoittavat raportoidut /
aikaisemmat tiedot.

Huom.: Negatiiviset luvut osoittavat, ettd kyseisen toiminnon poistumat ovat suuremmat kuin passtot

Lahde: Bottcher et al. (2011) ja JRC (2011b)

3. MAATALOUS, METSATALOUS JA MAAVAROJEN TEHOKAS KAYTTO OVAT
AVAINASEMASSA ILMASTOHAASTEESEEN VASTATTAESSA

Maa- ja metsdtalous sekd niihin liittyvét teollisuudenalat voivat vaikuttaa LULUCF-sektorin
padstdjen vihentdmiseen useilla eri tavoilla.

M aatalouteen liittyvissd toimissa olisi keskityttdvd vdhentimidn laidunmaan muuttamista
viljelymaaksi ja pienentimédn viljellyn eloperdisen maaperdn hiilitappioita. Niitd toimia
voisivat olla maatalouskdytdnteiden parantaminen, esimerkiksi eri viljelylajien kéyttdminen
(esim. palkokasvien viljelyn lisddminen), viljelykierron pidentiminen ja istuttamattoman

17 KOM(2011) 112.

o



F

kesannon vilttiminen tai vdhentdminen (esim. viherpeiton tai ekologisen kesannoinnin
avulla). Pdéstdjd voidaan vihentdd myos sellaisilla maa- ja metsidtalouden kéytinteilld, joilla
kasvatetaan maaperdn hiilivarantoja laiduntamalla karjaa tai viljelemilld viljelykasveja
maassa, jossa kasvaa myds puutavaraksi, energiaksi tai muiksi puutuotteiksi tarkoitettua
puuta. Jos maahan jitetddn tai siithen palautetaan riittivd madrd eloperdistd ainesta
(karjanlantaa, olkia, satojddnteitd) voidaan viljely- ja laidunmaiden tuottavuutta parantaa.
Péastoja voidaan myos viahentdd merkittavasti ja lisdksi hyodyttdd luonnon monimuotoisuutta
maan uudelleenkostutuksen, eloperdisen maaperidn, myds soiden, kesannoimatta ja ojittamatta
jattdmisen sekd huonontuneen maaperdn ennallistamisen avulla. Viljely- ja laidunmaan
hoidon sisdllyttiminen tilinpitoon olisi tarvittava askel, jotta ndiden toimintojen vaikutukset
voitaisiin ottaa tdysiméérdisesti huomioon ilmastotavoitteen saavuttamisessa.

Myo6s metsataloudella voidaan vauhdittaa ilmastonmuutoksen torjuntaa. Tahdn sisdltyvét
kdytannot, kuten muun kuin metsimaan muuttaminen metsiksi (metsittiminen)'®, sen
valttiminen, ettd metsdmaata muutetaan muunlaiseksi maaksi (metsdn havittdminen), hiilen
varastoiminen nykyisiin metsiin pidentdmalld puiden hakkuukiertoa, vilttimalld avohakkuita
(harvennusta ja valikoivia hakkuita koskevat metsédnhoitopédidtokset) ja muuttamalla metsid
koskemattomiksi metsiksi sekd kayttiméilld laajemmin ennalta ehkdisevid toimenpiteitéd
hiirididen, kuten metsdpalojen, tuholaisten ja myrskyjen vaikutusten rajoittamiseksi. Yhté
merkittivai on lisdtd metsien tuottavuutta esimerkiksi mukauttamalla hakkukiertoa niin, ettd
tuottavuus maksimoidaan, lisddmalld vdhin tuottavien metsien tuottavuutta, lisddmalla
hakkuujétteiden ja oksien kerddmistd (edellyttden, ettd luonnon monimuotoisuus, maaperdn
hedelmaéllisyys ja eloperdisen aineksen méérd voidaan ylldpitdd). Lajijakauman ja sen myd6té
kasvuvauhdin vaihtamisella voi myds olla merkitysta.

Metsd- ja maatalouteen suoraan liittyvien mahdollisuuksien lisdksi péést6jd voidaan
mahdollisesti vihentdd myos néihin kahteen alaan liittyvilld teollisuudenaloilla (esimerkiksi
massa- ja paperiteollisuus, puunjalostusteollisuus) ja uusiutuvan energian alalla, jos
maatalousmaata ja metsid hoidetaan puun ja energian tuotantoa varten. Hiili varastoituu
puihin ja muihin kasveihin sekd maaperddn, mutta se voi my0s varastoitua useiksi
vuosikymmeniksi tuotteisiin, kuten rakennuspuuhun. Teollisuus- ja kuluttajasuuntautuneilla
politiikoilla voidaan edistdd merkittdvésti puun pitkdn aikavilin kdyttod ja kierrdtystd ja/tai
massan, paperin ja puutuotteiden tuotantoa enemmaén padstdjd aiheuttavia vastaavia tuotteita
(esimerkiksi sementti, terds, ja fossiilisista aineista valmistettava muovi) korvaaviksi
tuotteiksi. Biopohjainen teollisuus voi hyddyntdd materiaalien korvaamiseksi kasvatettuja
kasveja (esimerkiksi hamppua ja ruohoa voidaan kéyttdd eristeend lasivillan sijaan, olkea
voidaan kayttdd huonekalujen valmistuksessa, autojen ovipaneeleja voidaan valmistaa
pellavasta tai sisalkuidusta, biomuovit) tai energiaa (esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden
korvaaminen biomassalla). Tutkimukset osoittavat, ettd jokainen hiilitonni, joka on
varastoitunut puutuotteeseen, jolla on korvattu muusta materiaalista valmistettu tuote,
vihentii keskimadriisid kasvihuonekaasupéistdja noin kaksi tonnia'”.

Kyseessd on kuitenkin valintatilanne: maan kéayttotarkoituksen muuttamisen ei pitdisi aiheuttaa
“hiilivuotoa” eli kotimaassa tuotetun ruoan korvaamista ulkomailta tuodulla ruualla, jolla on suurempi
hiilijalanjalki.

Ks. esimerkiksi Sathre R. and O'Connor J. (2010), A synthesis of research on wood products and
greenhouse gas impacts, 2nd edition, Vancouver, B. C. FP Innovations, 117p. (Technical Report No.
TR-19R).
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Pakollisen tilinpidon laajentaminen koskemaan metsidnhoitoa, viljelymaan hoitoa ja
laidunmaan hoitoa parantaisi viljelijoiden, metsdnomistajien ja metséteollisuuden
toteuttamien toimien ndkyvyyttd ja tarjoaisi perustan suunnitella toimintapoliittisia
kannustimia ndiden alojen pddstovdhennystoimien lisddmiseksi. Jos tdllaiset pyrkimykset
huomioidaan,  niin  vaikutus  kasvihuonekaasujen = kokonaispddstoihin  otetaan
asianmukaisemmin huomioon ja padstovahennystavoitteiden saavuttamisen
kustannustehokkuus parantuu.

Yksi ainoa toimintapolitiikka ei sovellu kaikille sektoreille, koska EU:n 27 jdsenvaltion
mahdollisuudet vidhentdd maatalousmaan kéyton, metsitalouden ja niihin liittyvien
teollisuuden alojen pddstdjd ovat hyvin erilaiset. FErilaisia maankéytto- ja
metsanhoitokdytinteitd varten tarvitaan raatéloityja vaihtoehtoja. Esimerkiksi Ruotsissa ja
Suomessa LULUCF-sektorin nettopoistumat ovat yli puolet muiden sektorien
kokonaispadstoistd. Latviassa nettopoistumat ovat ldhes kaksinkertaiset (kuva 4), kun taas
muissa jisenvaltioissa, kuten Maltassa, sektorin merkitys on marginaalinen. Tdmé korostaa
kansallisten olosuhteiden huomioon ottamisen merkitysti laadittaessa toimintapolitiikkaa tille
sektorille ilmastositoumusten tayttdmiseksi.

Kuva 4. LULUCF-sektorin suhteellinen merkitys jasenvaltioissa. LUL UCF-sektorin padstét ja poistumat suhteessa
muiden sektorien kasvihuonekaasupéasttihin (2009).
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Huom.: Negatiiviset luvut osoittavat, ettd kyseisen jésenvaltion osalta LULUCF-sektorin poistumat ovat suuremmat kuin
padstot. Padstdjen ja poistumien vuotuisten muutosten vuoksi osuudet vaihtelevat.

Léhde: Perustuu Euroopan ympéristokeskuksen tietoihin (2011).

Oleellinen edellytys hiilivarantojen ja poistuman tasojen suojelulle ja parantamiselle ovat
erilaisten toimien (esimerkiksi laidunmaan hoidon tai bioenergian tuotannon), sektorien
(esimerkiksi  metsdtalous  tai  puuteollisuus)  ja  jdsenvaltioiden  tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka voidaan saavuttaa varmistamalla se, ettd erilaisista
maanhoitokdytdnteistd ja resurssien kadytostd aiheutuvat paédstot ja poistumat otetaan tarkasti
huomioon tilinpidossa. Tamd parantaisi lisdksi EU:n ilmastonmuutossitoumusten
tarkoituksenmukaisuutta ympariston kannalta.
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4, NYKYINEN TOIMINTA ElI RIITA
4.1. Toimivat ja yhdenmukaiset tilinpitosadnnot

Vaikka LULUCF-sektoria ei vield lasketa wvuotta 2020 koskevaan unionin
padstoviahennystavoitteeseen, se lasketaan kuitenkin UNFCCC:n Kioton pdytékirjan
mukaiseen unionin sitoumukseen vuosille 2008-2012%°. Nykyiset tilinpitosdénnét ovat
yhdistelma vapaaehtoisia ja pakollisia kdytdntdjd, ja ndissd sddnndissd onkin merkittdvid
puutteita. Viime vuosien kansainvélisissd neuvotteluissa on oltu yhtd mieltd siitd, ettd
parannuksia tarvitaan.

Voimassa olevien tilinpitosdéntdjen mukaisesti padstdjen tilinpito on vapaaehtoista useimpien
LULUCF-toimintojen osalta, erityisesti metsdnhoidon (jonka osuus sektorista on noin 70
prosenttia) sekd viljely- ja laidunmaan hoidon (17 %) osalta. Se on pakollista ainoastaan
tiettyjen maankdyton muutosta koskevien toimintojen osalta (metsittiminen, uudelleen
metsittiminen ja metsdn hdvittiminen). Tastd syystd jdsenvaltioiden tilinpidot vaihtelevat
suuresti (kuva 5). Alle kaksi kolmasosaa jdsenvaltioista ottaa huomioon metsénhoidon, vain
kolme jisenvaltiota viljelymaan ja/tai laidunmaan hoidon ja yksi jdsenvaltio kasvillisuuden
palauttamisen.

Toinen puute on metsitalouden padstovihennystoimien kannustimien puute. Voimassa olevat
metsdanhoitosddnnodt takaavat maille tietyn méddrdn hyvityksid riippumatta toteutetuista
toimista. Kéytintojen parantamiseen liittyvid kannustimia rajoittavat padstoille ja poistumille
asetetut ylérajat, joiden jdlkeen toteutettavia toimia ei endéd oteta huomioon. Tama aiheuttaa
védristymid eri sektoreiden ja maankéyttotapojen vililld. Parannuksia tarvitaan, jotta
jasenvaltioissa saadaan tasapuoliset toimintaedellytykset metsdtalous- maatalous- ja
energiasektoreille ja jotta pyrkimykset voidaan jakaa tasaisesti ja varmistaa maatalouden,
metsdtalouden ja nithin liittyvien teollisuudenalojen yhdenmukainen kohtelu unionin
sisdmarkkinoilla

Kuva 5. Niiden jasenvaltioiden osuus, jotka laskevat eri kaytantdjen osuudet vapaaehtoisesti

20 Neuvoston piitos 2002/358/EY.

10

o



F

70%

60%

50%
40% -
30% -
20% -
10% + .
0%
Metsénhoito Viljelymaan hoito Laidunmaan hoito Kasvillisuuden
palauttaminen

Vapaaehtoiset toimet kirjaavien jasenvaltioiden osuus

4.2. Seurannan jaraportoinnin parantaminen

Maa- ja metsitalouden pdistdjen ja poistumien toimiva ja yhdenmukainen arviointi edellyttia
investointeja seuranta- ja raportointikapasiteettiin. Jisenvaltioiden on raportoitava vuosittain
UNFCCC:lle. Kioton pdytikirjan puitteissa on muitakin raportointivaatimuksia. Seuranta ja
raportointi ovat parantuneet viime vuosina ja luultavimmin parantuvat edelleen. LULUCF-
sektoria koskevia mdidritelmid, yksityiskohtaisia sdintdjd ja sddntdjd tarkistettiin ja
parannettiin Kioton pdytékirjan toista velvoitekautta varten Durbanissa joulukuussa 2011
pidetyssi UNFCCC:n osapuolten 17. konferenssissa®'. Erityisesti metsanhoitotoimintojen,
mukaan lukien puunkorjuutuotteet, tilinpito on jatkossa pakollista. Liséksi on vahvistettu
“luonnollisten hiiridtekijoiden” sekd “kosteikkojen kuivatuksen ja uudelleen kostutuksen”
médritelmat.

Sddnnoissd on kuitenkin edelleen merkittdvid aukkoja, ja lisdtoimia tarvitaan raportoitujen
tietojen, erityisesti maatalousmaata koskevien tietojen tarkkuuden ja tdydellisyyden tason
parantamiseksi. Nykyisin epdvarmuustaso on varsin korkea (noin 35 prosenttia, miké
tarkoittaa, ettd hiilidioksiditonni voi olla joko 1,35 tonnia tai 0,65 tonnia. Parannukset eivét
tue ainoastaan tilinpitoa, vaan niiden avulla saataisiin my0s toimiva, selked ja nikyvé
indikaattori osoittamaan maa- ja metsitaloudessa tapahtunutta kehitystd*”.

4.3. Synergian jalaajempien poliittisten tavoitteiden edistaminen

Bioenergian kiyton edistimisen kannustimia® on jo olemassa, mutta tilld hetkelld ei ole
yhdenmukaista ldhestymistapaa, jota sovellettaisiin ilmastonmuutoksen torjuntaan LULUCEF-
sektorilla maa- ja metsdtalouteen tai niihin liittyviin teollisuudenaloihin liittyvien toimien
kautta.

21
22

Kioton pdytékirjan osapuolikokouksena toimivan osapuolten konferenssin paétos (decision-/CMP.7).
Maataloustoiminnoista huomioon otetaan ainoastaan metaani- ja dityppioksidipaédstdt, mutta ei
maatalousmaan kayttoon liittyvid hiilidioksidipaést6jd (maaperdn hiilipddstdt ja poistumat). Néiden
toimenpiteiden pakollinen tilinpito lainsdddantoehdotusten mukaisesti tekisi maataloustoimintoihin
liittyvien pédéstdjen ja poistumien arvioinnin tdysin kattavaksi.

» Direktiivi 2009/28/EY.
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[Imastonmuutoksen torjunta saattaa olla yha tirkedmpdd yhteisessd maatalouspolitiikassa.
Yhteisen maatalouspolititkan  uudistuksen yhteydessd vuonna 2008  suoritetussa
"terveystarkastuksessa"** ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen merkittiin
"uusiksi  haasteiksi". Vuosia 2014-2020 koskevan yhteisen maatalouspolitiikan
valmistelemiseksi ~ komissio ~ on  linjannut  sitd,  miten = maatalouspolitiikan
tarkoituksenmukaisuutta ympériston ja ilmaston kannalta voidaan parantaa ilmastonmuutosta
ja ilmastotavoitteita edistivien™ pakollisten “viherryttivien osien” avulla®. Lisiksi vuoden
2013 jdlkeistd aikaa koskevassa EU:n maaseudun kehittdmispolitiikassa voidaan hillitd
ilmastonmuutosta ja sopeutua sen vaikutuksiin tarjoamalla parempia kannustimia hiilen
sitomiseen maa- ja metsdtaloudessa. Joillakin niistd voitaisiin samanaikaisesti parantaa ja
suojella hiilivarantoja sekd saada aikaan lisdhyOtyjd luonnon monimuotoisuuden seki
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta, koska vedenpidétyskyky lisdéntyisi ja eroosio
véhenisi. Néihin toimiin liittyvén hiilivaon pakollinen tilinpito olisi my0nteistd, koska toimet
olisivat ndkyvampid ja varmistettaisiin, ettd ne otetaan tdysimédrdisesti mukaan
ilmastohaasteen tayttdmisessa.

LULUCF-sektorin tilinpito selkeyttdisi myds kestdvdn bioenergian hyotyjd, koska ne
heijastelisivat paremmin niihin liittyvid paéstojd, erityisesti biomassan poltosta aiheutuvia
paidstdjd, joita ei oteta télld hetkelld huomioon. Tdma vahvistaisi kestdvyyskriteerien tarjoamia
kannustimia uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden osalta.

4.4. Sektorin erityispiirteiden huomioon ottaminen

LULUCF on kuitenkin erilainen kuin muut sektorit. Tdmén sektorin kasvihuonekaasujen
pddstdt ja poistumat ovat seurausta verraten hitaista luonnonprosesseista. Saattaa kestda
vuosikymmenid, ennen kuin sellaisilla toimilla, kuten metsitykselli, on merkittivid
vaikutuksia. Nidin ollen metsd- ja maatalouden poistumien lisddmistd ja péadstdjen
vihentdmistd koskevia toimia olisi tarkasteltava pitkdlld aikavalilla.

Lisdksi pddstdt ja poistumat voivat olla kéénteisid. Poistumat voivat muuttua péadstoiksi
metsiin ja maapeitteeseen vaikuttavien &darimmaéisten ilmididen, kuten metsdpalojen,
myrskyjen, kuivien kausien tai tuholaisten vuoksi. Muutos voi johtua myds hoitopaatoksista
(esimerkiksi puiden kaataminen tai istuttaminen). Lisdksi pddstojen ja poistumien vuosittaiset
vaihtelut metsissd ovat suuret ja voivat vastata joissakin jésenvaltioissa jopa 35 prosenttia
vuosittaisista kokonaispédéstdistd. Vaihtelut ovat seurausta luonnollisista héiridtekijoistd ja
hakkuista. Néiden tekijoiden vuoksi jisenvaltioiden saattaa olla vaikeaa tdyttdd vuotuisia
tavoitteita.

5. TULEVAT TOIMET: VAIHEITTAINEN LAHESTYMISTAPA

Valmistauduttaessa ~ ottamaan =~ LULUCF-sektorin ~ vdhennyspotentiaali ~ huomioon
sisdllyttamilld se virallisesti EU:n ilmastositoumuksiin, on nykyisen tilinpitokehyksen
epdkohtia, LULUCF-sektorin erityispiirteitd sekd jdsenvaltioiden olosuhteita kasiteltdva
asianmukaisesti. Vaiheittainen ldhestymistapa on sen vuoksi tarpeen.

24 Yhteisen maatalouspolitiikan “terveystarkastukseen” liittyvdt neuvoston asetus (EY) N:o 72/2009,

neuvoston asetus (EY) N:o 739/2009 ja neuvoston asetus (EY) N:o 74/2009.
2 KOM(2010) 672.
26 Tuki ilmaston ja ympériston kannalta suotuisille maatalouskayténnoille.
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Ensiksi on otettava kiyttoon toimiva tilinpito ja tarkkailu. Samaan aikaan timén tiedonannon
kanssa komissio antaa sddddsehdotuksen toimivista tilinpitosddnndistd. Sddntdjen mukaan
sekd metsi- ettd maataloustoimintojen pééstot ja poistumat otetaan huomioon tilinpidossa ja
pddstdjen vidhennystoimille annetaan yhtildinen painoarvo, toteutettiinpa ne sitten
metsdtaloudessa, maataloudessa, niihin liittyvilld teollisuuden aloilla tai uusiutuvan energian
alalla.

LULUCF-sektorin hiilitasetta koskevaa tarkkailua ja raportointia on kehitettivd edelleen
tilinpitokehyksen ja maa- ja metsdtaloudessa tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi
kéytettdvien EU:n indikaattoreiden vahvistamiseksi. Komissio ehdottaa, ettd seurantaa ja
raportointia parannetaan tarkistamalla seurantamekanismipaitosta®’ ja kehittimélld edelleen
voimassa olevia maankdyton seurantajirjestelmid kuten LUCAS-jérjestelmad (Land use/cover
area frame survey).

Metsien pédstdjen ja poistumien suuret vaihtelut inventaarien laatimiseen tarvittavien
keskeisten tietojen harvemmin toteutettava kerddminen tarkoittavat, ettei ole asianmukaista
edellyttdd sektoria noudattamaan vuosittain muihin sektoreihin sovellettavia pééstdjen
vihennystavoitteita. My0s pédédstdjen vihentdmistoimien pitkdt vaikutusajat erottavat
LULUCF-sektorin muista sektoreista. Komissio ehdottaa ndin ollen erillistd kehysté, jossa
voidaan ottaa huomioon LULUCF-sektorin erityisolosuhteet.

Kun yhdenmukainen ja toimiva tilinpitokehys on kdytossdé EU:ssa, olisi huomiota
kiinnitettdva siihen, ettd sektori sisdllytetdén virallisesti EU:n ilmastositoumukseen.

Tédmai ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettdi LULUCF-sektorin pdédstovihennystoimet olisi pantava
jaihin. Sektorin suuntaukset huomioon ottaen ja tarvittavien hillitsemistoimien saamiseksi
nopeasti kdyntiin komission ehdotuksessa edellytetddn, ettd jésenvaltiot laativat LULUCEF-
toimintasuunnitelmat. Tamad antaa LULUCF-sektorille strategisen suunnan sekd toimii
vélivaiheena kohti tilannetta, jossa sektori otetaan tdysimddrdisesti huomioon ja siséllytetddn
EU:n ilmastopolitiikkaan.

Lopuksi voidaan todeta, ettdi LULUCF-sektorin sisdllyttimiselle vaiheittain EU:n
ilmastopolitiikkaan on hyvii syitd. Komission sdddosehdotuksen vaiheittainen ldhestymistapa
olisi seuraava:

— laaditaan toimivat sddnnét maankdyttoon, maankdyton muutokseen ja metsdtalouteen
liittyvistd paéstdjen ja poistumien tilinpitosdénndistd, ja parannetaan erilliselld sdadokselld
seurantaa ja raportointia;

— parannetaan maa- ja metsitaloutta sekd puunkorjuutuotteiden tuotantoa ja kestivid kayttoda
koskevien ilmastotoimien nidkyvyyttd sekd laaditaan tiltd pohjalta kannustimia. ndiden
toimien tukemiseksi;

— vahvistetaan tehtyjen sitoumusten tarkoituksenmukaisuutta ympiriston kannalta
varmistamalla, ettd padstot ja poistumat otetaan oikein huomioon;

= Komission ehdotus  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston asetukseksi jarjestelmésti

kasvihuonekaasupddstdjen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muiden ilmastonmuutosta koskevien
tietojen raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla, (KOM)2011 789 lopullinen — 2011/0372
(COD).
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— edistetddn synergiaa nykyisten uusiutuvaa energiaa ja puuteollisuutta koskevien
toimintapolitiikkojen kanssa kannustamalla kestdvddn ja ilmastoystdvélliseen tuotantoon
EU:ssa;

— luodaan  lisdhy6tyjd  luonnon  monimuotoisuudelle, maaperdn  suojelulle ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle (kuten Natura 2000) lisddmaélld ja suojelemalla
hiilivarantoja;

— parannetaan kunnianhimoisten tavoitteiden tdyttimisen kustannustehokkuutta sallimalla
kaikkien sektoreiden osallistuminen.
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