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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti
annetun direktiivin muuttaminen ja avoin data”

(2012/C 391/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen komission aloitteeseen tarkistaa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kiytostd annettu direktiivi (Public Sector Information, PSI-direktiivi) ja sithen liittyvddn tiedonantoon
avoimesta datasta, silld niistd saattaa tulla arvokkaita valineitd kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille
ja ne voivat auttaa luomaan tyopaikkoja sekd parantamaan julkisten palveluiden laatua.

— on korostanut olevan tirkeid, ettd on olemassa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kiyttod ja hyodyntamistd koskevat yhteiset sadnnot ja kiytinteet, joilla taataan, ettd kaikkiin Euroopan
tietomarkkinoiden toimijoihin sovelletaan samoja peruschtoja, ettd tiedon uudelleenkiyttod koskevat
ehdot ovat nykyistd selkedmpid ja ettd sisimarkkinoiden vddristymat saadaan poistettua.

— muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset kuuluvat digitaalistrategian toimenpiteiden, joihin kuu-
luvat myos PSI-direktiivin uudistaminen ja avointa dataa koskeva tiedonanto, keskeisiin kohderyhmiin
ja ettd niilld on erittdin tdrked rooli niiden soveltamisen liikkeelle panevina voimina.

— pitdd tirkednd, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkiytossd on kaikilta osin noudatettava yksityisyy-
den suojaa koskevaa kansallista ja EU-lainsdddantod. Lisaksi avoimen datan kdytossi on kunnioitettava
kolmansien osapuolten tekijinoikeuksia ja taattava, ettd yhdistettdessdi avointa dataa kaupallisissa
uudelleenkayttotarkoituksissa tietosuojan ja yksityisyyden suojan taso on sama kuin sen on oltava
julkisen sektorin kisitellessd hallussaan olevia tietoja.




18.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 391/121

Esittelijd

Viiteasiakirjat

COM(2011) 877 final

kyvin hallinnon moottori,

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI, PSE), Keravan kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosi-
aalikomitealle sekd alueiden komitealle: Avoin data — Innovoinnin, kasvun ja lipina-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. on tyytyvdinen komission aloitteeseen tarkistaa julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd annettu di-
rektiivi (Public Sector Information, PSI-direktiivi) ja siihen liitty-
vdin tiedonantoon avoimesta datasta, silld niistd saattaa tulla
arvokkaita vilineitd kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille ja
ne voivat auttaa luomaan tyopaikkoja sekd parantamaan julkis-
ten palveluiden laatua. ()

2. korostaa, ettd nykyisen direktiivin, joka hyvaksyttiin 2003,
tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa olevien tieto-
jen kaupallista uudelleenkdyttod koko unionissa yhdenmukaista-
malla vaivatonta uudelleenkdyttod koskevat perusedellytykset.
Lisaksi PSI-direktiivissd on sddnnoksid, jotka koskevat syrjimat-
tomyyttd, maksuja, yksinoikeusjdrjestelyjd, avoimuutta, lupia ja
kiytannon vilineitd, jotka helpottavat julkisen sektorin asiakir-
jojen 16ytymistd ja uudelleenkdyttod. Naiden osalta kunnat ja
alueet ovat samanaikaisesti toimijoita ja palveluntarjoajia.

3. panee merkille, ettd komission 2011 julkaisemassa avoi-
men datan tiedonannossa todettiin, ettd edistyksestd huolimatta
on olemassa edelleen useita esteitd julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen kayttdmiseen, kuten kyvyttomyys ndhda julkisen
sektorin tiedon taloudellista potentiaalia, tietimdttomyys saa-
tavilla olevista julkisen sektorin tiedoista ja uudelleenkayttod
rajoittavat tekniset ja kdytdnnon seikat.

4. panee merkille, ettd direktiivin uudelleentarkastelu muo-
dostaa osan Euroopan digitaalistrategiaa, joka taas on osa Eu-
rooppa 2020 -strategiaa tehdd Euroopasta ilykds, kestdvd ja
osallistava talous, jossa ty6llisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yh-
teenkuuluvuus ovat korkealla tasolla. (2)

5. korostaa, ettd Euroopan suurin haaste lihitulevaisuudessa
on luoda talouskasvua ja samalla edistdd kestdavdd kehitysta.
Niiden tavoitteiden vililli on ristiriita, johon Eurooppa 2020

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

-strategiassa on otettu kantaa nostamalla "kestdvd kasvu" yh-
deksi karkialoista. Kestdva kehitys on kehitystd, joka tyydyttdd
nykyisen yhteiskunnan tarpeet tekemattd myonnytyksia tulevien
sukupolvien kustannuksella. Suurin potentiaali kestdvdn kasvun
luomiseen 16ytyy digitaalisesta taloudesta. (*)

6. on korostanut, ettd julkisen sektorin hallussa olevien tie-
tojen uudelleenkdytto sekd kaupallisiin ettd ei-kaupallisiin tarkoi-
tuksiin on tdrkedd, samoin kuin investoiminen tutkimukseen,
jolla tuetaan erityistoimia ja uusien sovellusten kehittamisti tie-
to- ja viestintitekniikka-alan arvon lisidmiseksi. ()

7. on korostanut olevan tirkedd, ettd on olemassa julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyttod ja hyodynti-
mistd koskevat yhteiset sddnnot ja kdytinteet, joilla taataan, ettd
kaikkiin Euroopan tietomarkkinoiden toimijoihin sovelletaan sa-
moja perusehtoja, ettd tiedon uudelleenkayttod koskevat ehdot
ovat nykyistd selkedmpid ja ettd sisimarkkinoiden vadristymat
saadaan poistettua. (°)

8.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset kuuluvat di-
gitaalistrategian toimenpiteiden, joihin kuuluvat my6s PSI-direk-
tiivin uudistaminen ja avointa dataa koskeva tiedonanto, keskei-
siin kohderyhmiin ja ettd niilld on erittdin tdrked rooli niiden
soveltamisen liikkeelle panevina voimina. (¢)

9. toteaa, ettd julkisen sektorin toimielimet tuottavat, kerda-
vit ja sdilyttavit valtavaa madrdd tietoa ja sisdltojd. Julkisen
sektorin tieto on tirked raaka-aine digitaalisessa sisdlttuotteissa
ja -palveluissa eikd sen merkittdvid mahdollisuuksia ole tdhin
mennessd taysimittaisesti hyodynnetty Euroopan unionissa.

10.  toteaa, ettd julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkidyton markkinoiden kehittiminen edellyttdd, ettd julki-
nen sektori ja yksityisyritykset muuttavat yksinoikeusjarjestelyja
ja siirtyvat kdyttimadn lupa- ja maksujirjestelmid, jotka helpot-
tavat julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytt6d

%) CdR 104/2010.

() C i

() CdR 247/2009.
() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.
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mahdollisimman hyvin ja turvaavat kuitenkin asiakirjojen sailyt-
timiseen ja aktualisoimiseen tarvittavan rahoituksen. On myos
tarkedd pohtia ja selkiyttdd, miten julkista tietoa hallinnoitaessa
jo usein sovellettavat mekanismit voidaan organisoida niin, ettd
yhtildisyyksid on mahdollisimman paljon, jolloin voidaan hyo-
tyd monista yhteisvaikutuksista. ()

11.  katsoo, ettd on erittdin tirkedd madritelld, miten tiedon
taloudellinen arvo mitataan objektiivisesti, koska tiedot ovat
luonteeltaan julkisia ja niilld on yhteys julkisen vallan instituu-
tioihin. (%)

12.  korostaa, ettd julkisen sektorin hallussa olevia tietoja voi-
daan parhaiten hyodyntdd uusiokdyttoon, jos paikallis- ja aluevi-
ranomaiset kutsutaan tiiviimmin mukaan prosessiin, silldi ne
voivat omalla panoksellaan edistad merkittavasti julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytt6d, mikd puolestaan
parantaa yritysten toimintaedellytyksid ja luo tyopaikkoja. (%)

13.  kannustaa paikallis- ja aluetason poliittisia paattdjid miet-
timaan, kuinka paikallis- ja alueviranomaiset voivat edistdd jul-
kisen tiedon avaamista ja uudelleenkidyttoa.

14.  pitda tarkednd, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkay-
tossd on kaikilta osin noudatettava yksityisyyden suojaa koske-
vaa kansallista ja EU:n lainsdddantod. Lisaksi avoimen datan
kiytossd on kunnioitettava kolmansien osapuolten tekijanoike-
uksia ja taattava, ettd yhdistettdessd avointa dataa kaupallisissa
uudelleenkdyttotarkoituksissa tietosuojan ja yksityisyyden suojan
taso on sama kuin sen on oltava julkisen sektorin kisitellessd
hallussaan olevia tietoja.

15.  on korostanut tarvetta varmistaa paikallis- ja alueviran-
omaisten osallistuminen laajaan yhteisty6hon, jonka avulla pa-
rannetaan julkishallinnon jarjestelmien yhteentoimivuutta ja te-
hostetaan julkisten palvelujen tarjontaa. (%)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiy-
tostd annetun direktiivin periaatteet

16.  panee merkille, ettd komission tarkistettu strategia jul-
kista avointa dataa varten rakentuu kolmelle toisiaan tdydenti-
ville toimintalinjalle:

— datan uudelleenkdyton oikeudellisen kehyksen mukauttami-
nen

() CdR 247/

(%) CdR 247/2009.
(%) CdR 247/2009.
(19 CdR 10/2009.

2009.

— rahoitusvilineiden kdytto avoimen datan tueksi sekd kayt-
toonoton tukeminen luomalla yleiseurooppalaisia datapor-
taaleja

— jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin ja kokemustenvaihdon
helpottaminen.

17.  korostaa, ettd direktiivin tarkistuksilla otetaan kéytt66n
periaate, jonka mukaan kaikki julkinen tieto, johon ei nimen-
omaisesti sovelleta jotakin poikkeuksista, on uudelleenkaytett-
vissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin.

18.  panee merkille, ettd ehdotuksessa, jossa laajennetaan di-
rektiivin soveltamisalaa kirjastoihin (mukaan luettuina korkea-
koulujen kirjastot), arkistoihin ja museoihin, tulisi ottaa huomi-
oon ndiden laitosten erityinen merkitys, silld niiden sisallot ovat
avoinna yleisolle. Komitea huomauttaa, ettd direktiivin sovelta-
misalan laajentamisen tulisi minimoida mahdolliset rahoitusvai-
kutukset eikd aiheuttaa laitoksille suurta hallinnollista rasitetta
eikd merkittavid lisakustannuksia. Komitea korostaa, ettd vaikka
kulttuurilaitoksia ei pitéisi pakottaa digitointiin, ehdotettu tapa
marginaalikustannukset ylittdvien maksujen mairddmiseksi ei
saisi vesittid mainittujen elinten digitointitoimia eikd pitka-
aikaista arkistointia suurten digitointi- ja tiedontallennuskustan-
nusten ja voittomahdollisuuksien pienentymisen vuoksi.

19.  panee merkille, ettd lisiksi ehdotuksessa rajoitetaan maa-
rd, joka julkisen sektorin tiedosta voidaan veloittaa, enintdin
jaljentamisestd ja jakelusta aiheutuviin lisdkustannuksiin, lukuun
ottamatta poikkeustapauksia, joissa julkisen sektorin toimielin
joutuu kerddmadn merkittavian osan julkisten tehtdviensd hoita-
miseen liittyvistd rahoituksesta hyodyntdmalld immateriaalioike-
uksiaan. Komitea ehdottaa, ettd myos PSI-direktiivin vaatimus-
ten tayttamisestd aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa yleisesti
huomioon maksua mairittiessa.

20.  toteaa, ettd ehdotuksen mukaan jisenmaiden edellytetddn
jarjestavan riippumatonta viranomaisvalvontaa julkisen sektorin
tiedon uudelleenkayttod koskevissa asioissa. Komitea pitdd tdtd
kuitenkin tarpeettomana, jos jdsenvaltioissa on jo toteutettu
riittavésti varotoimia, joilla julkisen sektorin valvonta on turvat-
tu. Jasenvaltioiden on vuosittain raportoitava komissiolle julki-
sen sektorin tiedon uudelleenkiyton tilanteesta ja menettelyistd
ja toimista valvonnan varmistamiseksi.

21.  panee merkille, ettd komissio pyrkii yhdessi jasenvaltioi-
den, julkisen sektorin elinten ja alueellisten tiedonkokoajien
kanssa luomaan yleiseurooppalaisen dataportaalin, joka tarjoaisi
suoran padsyn monenlaisiin datakokonaisuuksiin eri puolilta
EU:ta, komission portaalin tarjoama data mukaan luettuna.

22.  kehottaa komissiota tukemaan rahoitusohjelmissaan jul-
kisen avoimen datan avaamiseen tihtddvid toimia, myos paikal-
lis- ja aluehallinto huomioon ottaen.
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23.  rohkaisee julkisen sektorin toimielimid julkaisemaan da-
tan koneluettavassa muodossa, kun se on mahdollista, mutta
muistuttaa, ettd direktiivi ei tule edellyttimiddn kaiken datan
muokkaamista koneluettavaksi. Tami olisi todettava selvasti
myos direktiivin johdanto-osan kappaleissa.

Mahdollisuudet

24, katsoo, ettd julkisen sektorin hallussa olevan avoimen
tiedon uudelleenkaytto hyodyttdd koko yhteiskuntaa. Uusien
yhdistettyd avointa tietoa (linked open data) hyodyntavien kaytan-
teiden kehittdminen on askel kohti kayttdjikeskeisid palvelupro-
sesseja. Etuja voi lisdksi syntyd innovatiivisten palveluiden, uu-
sien litketoimintamallien ja julkisen sektorin tehokkuuden li-
sddntymisen muodossa. (1)

25.  toteaa, ettd vapaasti saatavilla oleva julkisen sektorin tieto
lisdd komission selvitysten mukaan talouskasvua ja luo uusia
liiketoimintamahdollisuuksia myos pienille pk-sektorin yrityk-
sille sijaintipaikasta riippumatta. Tédssd yhteydessd tulisi erityi-
sesti edistdd pk-yritysten osallistumista uudelleenkayttoon ja var-
mistaa julkisen sektorin hallussa olevien asiakirjojen laatimisen,
sdilyttamisen ja aktualisoimisen edellyttdma uudelleenrahoitus.

26.  toteaa, ettd julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytolld ja
avoimen datan merkitykselld yrityksille voi olla koko alueen
kehitykseen positiivinen vaikutus.

27.  korostaa, ettd komission tekemit selvitykset sekd muut
kansainvaliset tutkimukset tukevat ndkemystd, ettd tietovaranto-
jen antamisesta uudelleenkdyttoon saatavat yhteiskunnalliset ja
kokonaistaloudelliset hyodyt ovat varovaisestikin arvioiden huo-
mattavasti merkittdavimpid kuin ne myyntitulot, jotka jatkossa
menetettdisiin. Euroopan unionilta voidaan kuitenkin tarvita
kohdennettuja (tuki-)toimenpiteitd, jotta voitaisiin selviytyd ny-
kytilanteessa ja lahitulevaisuudessa tiukkojen talousarviovaa-
timusten oloissa niistd lisdkustannuksista, joita PSI-direktiivin
vaatimusten tdyttdiminen aiheuttaa samaan aikaan, kun tulot
vihenevit.

28.  toteaa, ettd tiedoilla on erilaista taloudellista arvoa niiden
sisillon mukaan. Taloudellisia hyotyjd ja uusia innovaatioita saa-
daan etenkin tietojen yhdistimisen kautta, yhdistimalld esimer-
kiksi paikkatietoa ja palvelutietoja.

29.  muistuttaa, ettd mahdollisuus julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkayttoon vaikuttaa myonteisesti myds
julkisen sektorin hallinnon avoimuuteen, tehokkuuteen ja vas-
tuullisuuteen ja lisdd osaltaan kansalaisten vaikutusvaltaa sekd
edistdd demokratiaa. Tiedot ovat tarkistettavissa ja lapinikyvid.

30. muistuttaa, ettd julkisen tiedon avaaminen vaikuttaa pda-
toksenteon tietopohjan ja sen laadun paranemiseen, esimerkiksi

(1) CdR 104/2010.

tietoon perustuva paitoksenteko liikenteen, maankidyton ja il-
mastonmuutoksen aloilla.

31.  toteaa, ettd viranomaisten tietovarantojen avaaminen ja
joukkoistaminen on iso mahdollisuus paikallisille tiedotusvili-
neille tuoda esille paikallistason padtoksentekoa ymmarrettd-
vissd ja kiinnostavassa muodossa.

32, muistuttaa, ettd julkisen tiedon avoimuus myos mahdol-
listaa sahkoisten julkisten palveluiden tuottamisen kustannuste-
hokkaammin ja paillekkiisen tiedon yllipidon vihenemisen.

33.  painottaa, ettd julkisten tietojen laajamittainen avaaminen
uudelleenkdyttoon ei ainoastaan luo uutta liiketoimintaa vaan
tarjoaa myos julkisen sektorin toimijoille itselleen mahdollisuu-
den kehittdd julkisen sektorin omia jérjestelmid ja prosesseja
sekd rakentaa rajapintoja julkisen sektorin jrjestelmien kesken.

34.  muistuttaa, ettd monet julkisen sektorin tietoon perustu-
vat tuotteet ja palvelut ovat luonteeltaan rajat ylittavid. Palvelu-
jen toteuttaminen koko Euroopan alueella tulisi tehdi yrityksille
helpommaksi.

35.  korostaa, ettd avoin julkinen data on omiaan paranta-
maan edellytyksid toimiville digitaalisille sisimarkkinoille, joilla
kuluttajille voidaan tarjota helppo, turvallinen ja joustava paisy
osallisiksi laillisista digitaalisista sisdlloistd ja palveluista. ('?)

36.  muistuttaa, ettd Euroopan kansalaiset hyotyvit kehitty-
vistd digitaalisista sisimarkkinoista sekd palveluista ja tietotuot-
teista, jotka avoin julkinen data mahdollistaa, sekd kuluttajina ja
yrittdjind ettd luovien alojen ja tietoalan tyontekijoind. ('3)

37.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallisilla julkisen sek-
torin toimijoilla ei usein ole riittavasti resursseja, osaamista tai
rahoitusta kehittdd itse kayttdjalahtoisida palveluinnovaatioita.
Paikallis- ja aluetasontason toimijoita tulisi siksi tukea ja kan-
nustaa optimoimaan julkisen sektorin hallussa oleva, jo uudel-
leenkiyttoon annettu data kehittéjille ja yrityksille, my6s pk-
yrityksille, ja sitd kautta tarjota uusia liiketoimintamahdollisuuk-
sia ja luoda uusia tyopaikkoja. Samalla on mahdollista, ettd
syntyy aivan uusia digitaalisia palveluita ehkd myos paikallisen
ja alueellisen julkisen sektorin hyodynnettivéksi.

38.  toteaa, ettd luonnonvarojen riittdvyys ja hiilijalanjiljen
pienentdminen ovat oleellisia tekijoitd kestdvin kehityksen kan-
nalta mutta rajoittavat tuotantoon perustuvaa kasvua. Euroopan
talouskasvun tulisi siis perustua muuhun kuin kulutustavaroiden
tuotannon lisddmiseen. Tuotteet ja palvelut, joita voidaan tuot-
taa ja tarjota digitaalisesti, voivat luoda kasvua, joka rasittaa
luonnonvaroja vihemman. Komitea korostaa kuitenkin, ettd di-
gitaalisten prosessien lisddntyminen — ei vdhiten siitd syysti, ettd
kéytetddn tuotteita ja palveluita, joille ennen ei ollut kysyntda —
johtaa energiankulutuksen kasvuun ja sellaisten resurssien kdy-
ton lisddntymiseen, joita tarvitaan digitaalisten laitteiden valmis-
tukseen.

() CdR 104/2010.
() CdR 104/2010.
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39.  muistuttaa, ettd julkisen tiedon avoimuus luo uusia mah-
dollisuuksia kehittdd innovatiivista digitaalista liiketoimintaa.
Kun julkishallinnon tietoa tarjotaan yhd enemmin koneluetta-
vassa muodossa uudelleen kaytettavaksi, yritykset voivat kehittad
ja tarjota sen pohjalta uudenlaisia palveluja. Tietopalvelurajapin-
nat sekd automatisoidut tietotarkistukset vahentdvit manuaalista
tiedon tallennus- ja korjaustyota.

40.  korostaa, ettd avoin julkinen data voi synnyttdd innovaa-
tioita liikketoiminnan lisaksi myos julkisen hallinnon, tutkimus-
laitosten, kolmannen sektorin sekd yksittdisten kansalaisten kes-
kuudessa.

41.  muistuttaa, ettd tietojen nykyistd laajemmalla hyodynti-
miselld on kansantaloudellisia ja yhteiskunnallisia kerrannais- ja
yhteisvaikutuksia mm. tutkimustoiminnan ja koulutuksen kay-
tettdvissd olevien lihdeaineistojen lisddntymisen kautta.

42.  muistuttaa, ettd julkisen tiedon avaaminen uudelleenkayt-
t6on hyodyttdd matkailua, kun palveluita ja kohdeinformaatiota
voidaan tarjota helposti matkailijoiden omalla kielelld.

43.  korostaa, ettd kdytettavissd olevan tiedon uudelleenkdyttd
parantaa osaltaan tieto- ja viestintitekniikan mahdollisuuksia
kasvattaa energiatehokkuutta ja sitd kautta parantaa Euroopan
unionin kilpailukykyd ja lisatd liiketoimintamahdollisuuksia pai-
kallis- ja aluetasolla. (1#)

44.  korostaa, ettd avoimen julkisen datan tuomat innovaa-
tiomahdollisuudet tulisi huomioida myo6s EU:n Horisontti
2020 -puiteohjelman toteutuksessa.

45.  pitdd tervetulleena, ettd kaudella 2014-2020 julkisen da-
tan eurooppalaisen sihkoisen palveluinfrastruktuurin rahoitus
tulee Verkkojen Eurooppa -vilineestd. Rahoitusta suunnattaessa
tulee huomioida myos alue- ja paikallisviranomaisten tarpeet ja
datan uudelleenkaytto6n avaamisen niille aiheuttamat haasteet.

Haasteet

46.  pitdd tdrkednd, ettd silloin kun julkisen sektorin elimen
julkisen palvelun tehtdvien hoitoon liittyvistd toimintakustan-
nuksista huomattava osa katetaan sen immateriaalioikeuksien
hyodyntamisestd saatavilla tuloilla, julkisen sektorin elimen voi-
daan sallia veloittavan asiakirjojen uudelleenkéytostd marginaa-
likustannuksia enemman.

47.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla saattaa edelleen
olla vaikeuksia saada, keritd, kasitelld tai uudelleenkéyttdd val-
tion viranomaisen tuottamaa dataa. Paikallis-, alue- ja valtionvi-
ranomaisten tulee tiivistdd yhteistyotd, jotta julkishallinnon avoi-
met tietovarannot saadaan tehokkaasti hyodynnettya.

48.  katsoo, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd siihen,
millaisia esteitd ja ongelmia paikallis- ja alueviranomaisilla tai

() CdR 65/2011.

kehittdjilli on ollut julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
kdyttamiseen ja mitd tulisi tehdd ndiden ongelmien poistamisek-
si. Tarkedd on myos se, ettd asiakirjat tulee asettaa saataville,
mikéli se suinkin on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ko-
neellisesti luettavassa muodossa ja yhdessi asianomaisten meta-
tietojen kanssa.

49.  muistuttaa, ettd julkisen avoimen tiedon avaamiseen tar-
vittava teknologia on jo korkealla tasolla, mutta alue- ja pai-
kallistasolla ei valttdmattd hallita sitd riittdvan hyvin eikd sielld
ole tarvittavia mekanismeja 16ytdd uudelleenkiytettivissi olevia
tietoja. Julkista avointa dataa ei myoskddn osata hyodyntdd tar-
peeksi hyvin kansalaisille tarjottavissa palveluissa.

50. toteaa, ettd alue- ja paikallishallinnon toimijoilla, etenkin
pienimmilld kunnilla, ei valttdmattd ole resursseja eikd valmiuk-
sia laajamittaisiin toimenpiteisiin tietojen avaamiseksi, vaan ne
tarvitsevat siind tukea (ohjeita ja suosituksia, monistettavia tek-
nisid alustoja, yhteisid datakatalogeja, rahoitusta yms.).

51.  toteaa, ettd jos julkinen avoin data on tdysin hajautettua,
ilman mitdan keskitettyd hallintaa, kehittdjien ja yritysten on
vaikeampaa ldhted rakentamaan sovelluksia sen varaan.

52.  toteaa, ettd koska paikallis- ja aluetason toimijat ovat
erilaisia, Euroopassa saattaa kehittdjilld olla vaikea kehittdd mo-
nistettavia teknisid alustoja tai sovelluksia. Suositeltavaa on jir-
jestdd Euroopan laajuisia projekteja, joissa kehitetddn ja pilotoi-
daan sovelluksia keskendin. Tidstd on esimerkkind CitySDK pro-
jekti, jossa Euroopan eri kaupungit kehittavat ratkaisuja yhteis-
tyOssi ja jakavat kokemuksia.

53.  muistuttaa, ettd kun julkisen avoimen tiedon perustukset
on kertaalleen rakennettu ja opittu, ei niiden yllapitdminen jat-
kossa vaadi yhtd paljon resursseja kuin selvittelyvaiheessa. Pai-
kallis- ja aluetasolla tyoskenteleville tulisi jarjestdd tiedon avaa-
miseen liittyvdd koulutusta, jolloin ymmarrys tiedon avaamisen
merkityksestd omalle organisaatiolle lisdantyisi.

54.  muistuttaa, ettd ei riitd, ettd tieto avataan paittijille ja
kansalaisille, vaan tiedon hyodyntaminen edellyttdd erityisid tai-
toja. Eri tasoilla tapahtuvassa koulutuksessa ja ammatillisessa
tdydennyskoulutuksessa tulisi opettaa tiedonhallinnan ja -analy-
soinnin taitoja.

55.  kiinnittdd erityistdi huomiota siihen, ettd direktiiviehdo-
tuksella ei vaikeuteta kirjastojen, arkistojen ja museoiden ydin-
tehtdvien toteuttamista digitaalisessa toimintaymparistossd. Eh-
dotus ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa laitosten kyky hoitaa
ydintehtdvadnsd heikkenee sen vuoksi, ettd direktiivi vdhentda
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merkittdvasti niiden mahdollisuuksia kehittdd kokoelmia hyo-
dyntavid, taloudellisesti kestavid toimintamuotoja yhteistyossd
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Kun ajatellaan
nimenomaan sopimuksia esimerkiksi massadigitointihankkeissa,
yksinoikeuksia tulisi harkita siirtymaajaksi, jos ne ovat valtta-
mittomid yleisen edun mukaisen palvelun tarjoamiseksi.

56.  katsoo, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd julkishal-
linnon kehittdmissd ja hyodyntimissd sovelluksissa kdytettivien
suurten tietomdaarien kisittelyyn tarvittavaan logistiikkaan.

57.  toteaa, ettd tiedon julkisuudella on eri tasoja, ja sellainen
tieto, jonka saatavuus edistdd yhteiskunnallista lapindkyvyyttd
(esim. yksityishenkiloiden verotiedot) ollessaan saatavilla vaadit-
taessa, voi muodostaa ongelman yksityisyyden suojalle, jos se
julkaistaan uudelleen kaytettdvind avoimena datana.

58.  korostaa, etti on ratkaisevan tirkedd huolehtia turvalli-
suusvaatimusten tayttymisestd kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan
mahdollisimman hyva yksityisyyden ja henkilotietojen suoja ja
estetddn kaikentyyppisten henkilokohtaisten tietojen luvaton jil-
jittdminen ja profilointi, ostomieltymykset, terveydentila, potilas-
tietorekisterit yms. mukaan luettuina. Yksityisyyden suoja on
otettava huomioon myos siitd ndkokulmasta, miten tietoja voi-
daan automaattisesti yhdistelld toisiinsa eri rekistereistd ja luoda
henkiloistd erittdin yksityiskohtaisia profiileja.

59.  muistuttaa, ettd henkilotietoja sisdltdvin datan avaaminen
mm. tutkimus- ja kehityskiyttoon (esim. lddketieteelliseen tutki-
mukseen) edellyttdd henkilon tunnistamisen mahdollistavien tie-
tojen poistamista materiaalista ja sen madrittimistd, miten tal-
laista yhdistdmistd tulee rajoittaa. Perustietovarantoja yllapitivid
viranomaisia tulisi kannustaa anonymisoimaan tietoaineistojaan.
Anonymisoituja tietoja voidaan hyodyntdd my6s palveluiden
kehittdmisessd, sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla, jos ei
ole vaaraa siitd, ettd yhdistimalli ndimd anonymisoidut tiedot
muihin tietoihin pystyttdisiin suojatut henkilotiedot rekonstruoi-
maan riittdvissd mairin. Anonymisoinnin kustannukset voidaan
ottaa huomioon.

60.  toteaa, ettd metatieto on tirked osa tiedon uudelleenkéy-
tettdvyyttid ja ettd sen julkaiseminen standardoidussa formaatissa
edistaisi erityisesti rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa. Komission tulisi
laatia suositus standardoiduksi metatietomalliksi, joka pohjau-
tuisi olemassa oleviin standardeihin (muun muassa Inspire-di-
rektiiviin sisdltyviin metatietojen esittimisvelvoitteisiin).

61.  tihdentdd, ettd ehdotettu direktiivi ei saa haitata paikallis-
ja alueviranomaisten ja keskushallinnon ydintehtdvien hoitoa.

62.  pitdd valttdimattomand, ettd kaikilla tasoilla suojellaan tdr-
keitd yleisen edun mukaisia intressejd. Mikd tahansa yleisen edun
vaarantava kdytto on estettdva.

Piitelmit

63.  katsoo, ettd direktiiviehdotuksessa esitetyt toimet eivit
sindlladn niytd olevan ongelmallisia toissijaisuus- tai suhteelli-
suusperiaatteiden noudattamisen kannalta. Jotta viltytddn mah-
dolliselta riskiltd mainittujen periaatteiden rikkomisesta, alue- ja
paikallisviranomaisia olisi kuultava jarjestelmallisesti suunnitelta-
essa, toteutettaessa ja hallinnoitaessa toimenpiteitd, joilla on tar-
koitus lisdtd julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kayttod talouskasvun ja tyopaikkojen syntymisen edistimiseksi.

64.  pitdd erityisen tdrkedni toissijaisuusperiaatteen noudatta-
mista Euroopan unionin, jisenvaltioiden sekd paikallis- ja alu-
eviranomaisten koordinoidussa toiminnassa, joka johtaa eri ta-
sojen vallankayttdjien jaettuun vastuuseen ja perustuu demok-
raattisen legitimiteetin kaikkiin ldhteisiin ja asianomaisten toimi-
joiden edustavuuteen, kuten todetaan AK:n valkoisessa kirjassa
monitasoisesta hallinnosta ('%).

65. toteaa, ettd direktiividi koskevan muutosehdotuksen tar-
koituksena ei ole puuttua sithen, mitkd asiakirjat jasenmaissa
olisivat julkisia. Julkisuuslainsddadanto kuuluisi jatkossakin jasen-
maiden yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotetut saannokset kos-
kisivat sellaisten asiakirjojen uudelleenkdyttod, jotka ovat ylei-
sesti saatavilla kansallisten asiakirjojen julkisuutta koskevien
sdantojen nojalla. Tdssd yhteydessd tulee kuitenkin vaatia, ettd
"yleisesti saatavilla olevien julkisten asiakirjojen" kisite madritel-
lddn ja ettd se kattaa vain ne asiakirjat, jotka jasenvaltion oike-
usjdrjestyksen mukaan kuuluvat tietojensaantioikeuden piiriin.

66.  pitdd tirkednd sitd, ettd kansalaisilla ja yrityksilld on kay-
tettdvissd selkedt menettelytavat tiedon uudelleenkdyton epdkoh-
tia koskevia kanteluja ja muutoksenhakua varten.

67. toteaa, ettd julkisen tiedon saatavuuden parantaminen ja
avaaminen uudelleenkiyttod varten kannattaa tehdd suunnitel-
mallisesti ja kayttad tutkimustietoa, saatuja kokemuksia ja par-
haita kdytantoja.

68.  muistuttaa, ettd julkisen hallinnon sihkoiset palvelut ovat
toistaiseksi olleet liiaksi paperibyrokratian siirtimistd sellaise-
naan verkkoon. Unionin ja jasenvaltioiden tulisi olla edellakavi-
joitd ja johtaa toimia eurooppalaisella ja kansallisella tasolla tii-
viissd yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa suu-
remman muutoksen aikaansaamiseksi julkisen hallinnon toimin-
tatavoissa ja rakenteissa, jotta tieto- ja viestintdtekniikan ja myos
avoimen datan hyodyntdmisen avulla parannettaisiin tyon mie-
lekkyyttd, laatua ja tuottavuutta sekd voitaisiin tehostaa julkista
hallintoa ja vihentdd kansalaisten ja yritysten hallinnollista taak-
kaa.

69. toteaa ettd komission tulisi edistdd julkisen datan avaa-
mista teknisilli ohjeilla ja suosituksilla, julkaisemalla yhteinen
datakatalogi ja ottamalla kdyttoon yhteinen avoimen datan li-
senssi.

(%) CdR 89/2009.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

6 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin
elimen julkisen palvelun tehtdvien hoitoon liittyvistd toi-
mintakustannuksista huomattava osa aiheutuu sen immate-
riaalioikeuksista, julkisen sektorin elimen voidaan sallia ve-
loittavan asiakirjojen uudelleenkdytostd marginaalikustan-
nuksia enemman, kunhan timi tehddin objektiivisilla, avoi-
milla ja varmistettavissa olevilla kriteereilld, se on yleisen
edun mukaista ja edellyttdd 4 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tun riippumattoman viranomaisen hyvaksyntdd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan 3 ja 4 kohdan so-
veltamista.

Poikkeustapauksissa erityisesti silloin, kun julkisen sektorin

climen julkisen—palvelun—tehtavien—hoitoon—titttyrvisti—tot-
isneal sista ] ] X

riaaliotkeuksista on kerittdvd tuloja kattaakseen merkittd-
vin osan julkisen palvelun tehtivien hoitoon liittyvistd toi-
mintakustannuksista, julkisen sektorin elimetn veidaan—sal-
La—veloittavan voivat veloittaa asiakirjojen uudelleenkdy-
tostd marginaalikustannuksia enemmén, kunhan timi teh-
diin objektiivisilla, avoimilla ja varmistettavissa olevilla kri-

teereilld; ja se on yleisen edun mukaista ja—edellyttda—4—ar-

44, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin
artiklan 3 ja 4 kohdan soveltamista.

Perustelut

Kohdassa kidytetty sanamuoto on epaselvd ja johtaa helposti virheellisiin tulkintoihin asiassa, joka on direktii-
vin toimeenpanon kannalta keskeisessd asemassa. Muutosehdotuksen tarkoitus on kuvata poikkeustapausten
luonne tismillisemmin ja torjua tulkintavirheistd johtuvia vaarinkésityksia.

Muutosehdotus 2

1 artiklan 4 kohdan 2 alakohta

Komission ehdotus

Muutosehdotus

Naihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen
riippumattoman viranomaisen suorittama uudelleentarkas-
telu, jolla on erityistd julkisen sektorin tiedon uudelleen-
kiyttod koskevaa sddntelyvaltaa ja jonka pddtokset sitovat
kyseistd julkisen sektorin elint.

Ndihin muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava sellaisen
riippumattoman viranomaisen suorittama uudelleentarkas-
el jol vt il Ktorin tied el
Gyttod ja—jonka paitokset sitovat
kyseistd julkisen sektorin elintd.

Perustelu

On episelvadd, mitd tarkoitetaan viranomaisella, jolla on erityistd julkisen sektorin tiedon uudelleenkaytt6d
koskevaa sddntelyvaltaa. Erityisestd tdlld alalla toimivasta viranomaisesta saatavat hyodyt eivit ole selvid tai
hyoty ei ole suhteessa jasenvaltioille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, minkd vuoksi tallaista ehdotusta
on syytd vastustaa ja suhtautua sithen vahintdankin kriittisesti.

Bryssel 10. lokakuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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