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— on tyytyvéinen direktiivistd saatuihin todellisiin hyotyihin mutta pitdd valitettavana, ettei direktiivissd
eikd sen taytintoonpanoa koskevassa kertomuksessa viitata erikseen alue- ja paikallisviranomaisiin
eikd niiden ratkaisevaan rooliin liiallisen melun torjunnassa.

— toteaa, ettd melusaaste on ensi kddessd paikallinen ongelma, johon kuitenkin tarvitaan unionitason
ratkaisu. Téssd yhteydessd komitea kehottaa luomaan kunnianhimoisen ddnipaast6ja koskevan politii-
kan, jonka mukaisesti ongelmaan puututaan sen alkuldhteilld toteutettavin toimin.

— chdottaa, ettd komissio mdadrittdd toiminta- tai tavoitearvot WHO:n terveyssuositusten pohjalta, kun-
han ensin on arvioitu perusteellisesti paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistuvat vaikutukset.

— korostaa, ettd melun lahteisiin liittyvid tekijoitd sddntelevien lainsddddntovilineiden vilille on luotava
yhteyksid ja tdydentdvyyttd ja lainsddddnnon puutteet on korjattava laatimalla lainsdddantopuitteet,
joilla on yhteinen runko. Tdmi koskee erityisesti ajoneuvoja ja etenkin henkildautoja ja kuorma-
autoja, maanteitd, rautateitd ja lentokenttid.

— korostaa alue- ja paikallisviranomaisille annettavan rahoitustuen ja teknisen opastuksen merkitysti,
koska niiden tdytyy soveltaa melusaastetta koskevaa EU:n politiikkaa. Lisdksi tarvitaan unionin ja
jasenvaltioiden tdydentédvid toimia.

— kehottaa ottamaan melua ja melusaastetta koskevat seikat huomioon kaikissa asiaankuuluvissa poliit-
tisissa prosesseissa ja aloitteissa, erityisesti EUin tulevassa seitseménnessd ympdristdalan toimintaohjel-
massa, EU:n toisessa ympdristo- ja terveysalan toimintasuunnitelmassa sekd EU:n aluekehitysohjelmien
piiriin kuuluvissa kestdvéin liikenteeseen tdhtiddvissd aloitteissa ja aluesuunnittelupolitiikoissa.

— suosittaa komissiolle monitasoisen hallinnon kisitteen laajentamista muille aloille, muun muassa
melukysymyksiin, kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen esimerkin mukaisesti.
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Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ympiristomeludirektiivin
taytintoonpanosta direktiivin 2002/49/EY 11 artiklan mukaisesti

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. Yleisti

1. toteaa, ettd on tdrkedd torjua melusaastetta ja kehittdd
unionin meluntorjuntapolitiikkaa, joka otettiin kaytt6on 25. ke-
sakuuta 2002 hyviksytyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/49/EY eli ymparistomeludirektiivin my6ta.

2. on tyytyvidinen direktiivistd saatuihin todellisiin hy6tyihin,
joihin kuuluvat melukartoitusten laatiminen, yhteisten indikaat-
toreiden asettaminen, EUmn vieston melulle altistumisen arvioi-
minen ja toimivaltaisten elinten médrittely toimintasuunnitel-
mien laatimiseksi.

3. on tyytyvdinen komission kertomukseen direktiivin tay-
tintoonpanosta, silli se tarjoaa hyvin lihtokohdan ympiris-
tomeludirektiivin valttimattomalle tarkistamiselle.

4. pahoittelee, ettd erdat jasenvaltiot eivit ole esittdneet me-
lukartoituksia vaaditussa mairdajassa ja ettd Maltaa vastaan on
jouduttu kdynnistimain rikkomismenettely.

5.  pitad valitettavana, ettei direktiivissd eikd sen tdytintoon-
panoa koskevassa kertomuksessa viitata erikseen alue- ja pai-
kallisviranomaisiin, ja korostaa niiden ratkaisevaa roolia liiallisen
melun torjunnassa. AK toivoo siksi voivansa osallistu tdysiméi-
réisesti tulevien toimintalinjojen kehittimiseen.

6. toteaa, ettd melusaaste on ensi kddessi paikallinen ongel-
ma, johon kuitenkin tarvitaan unionitason ratkaisu. Tdssd yh-
teydessd komitea kehottaa luomaan kunnianhimoisen ddnipais-
t6jd koskevan politiikan, jonka mukaisesti ongelmaan puututaan
sen alkuldhteilld toteutettavin toimin.

7.  toteaa jilleen kerran, ettd on asetettava tavoitteet rakenne-
tussa ympiristossd, yleisissd puistoissa tai muissa taajamien ja
maaseudun hiljaisissa paikoissa, koulujen ja sairaaloiden lahei-
syydessd sekd muissa melulle alttiissa rakennuksissa ja alttiilla
alueilla esiintyvan melun vdhentimiselle.

8.  panee merkille, ettei komissio melun terveyshaittoja lue-
tellessaan mainitse selvdsti yhtd melulle altistumisen yleisintd
vaikutusta: korvien soimista (tinnitus) ja ddniyliherkkyyttd (hy-
perakusia), joiden syyni on usein kuulon heikentyminen kor-
keille melutasoille altistumisen seurauksena. Ainakin 10 prosent-
tia vdestostd karsii korvien soimisesta ja/tai ddniyliherkkyydestd,

ja ilmio on lisddntymissd nuorten keskuudessa korkeiden me-
lutasojen seurauksena. Sen vuoksi on erittdin tirkedd tiedottaa
suurelle yleisolle melulle altistumisen aiheuttamista terveysongel-
mista.

9.  panee merkille, ettei titd alaa koskevien EU:n aikaisempien
ja tulevien aloitteiden luettelossa mainita toimenpiteitd korkean
melutason rajoittamiseksi erdissd julkisissa paikoissa, kuten dis-
koissa.

10.  korostaa, ettd on otettava huomioon Maailman terveys-
jarjeston (WHO) tuoreet tiedot, jotka koskevat melukartoituk-
sessa kdytettdvid arvojaftaajuusalueita ja joiden mukaan meluin-
dikaattorin Ly, raportointiraja on alennettava Ly, 40 dB:iin.
On myo6s huomioitava maantie-, rautatie- ja lentoliikenteen ai-
heuttaman melun sosiaaliset kustannukset. Komitea kehottaa
ottamaan WHO:n tuoreimmat tiedot huomioon myos altistus-
kustannus-kdyrissd, joiden perusteella lasketaan liikennemelun
sosiaaliset kustannukset.

11.  kehottaa ottamaan melua ja melusaastetta koskevat seikat
huomioon kaikissa asiaankuuluvissa poliittisissa prosesseissa ja
aloitteissa, erityisesti EU:n tulevassa seitsemdnnessd ympéris-
toalan toimintaohjelmassa, EUin toisessa ymparisto- ja terveys-
alan toimintasuunnitelmassa sekd EU:n aluekehitysohjelmien pii-
riin kuuluvissa kestavddn likkenteeseen tdhtddvissd aloitteissa ja
aluesuunnittelupolitiikoissa.

B. Melun lihteiden vihentiminen

12.  korostaa, ettd melun lahteisiin liittyvid tekijoitd sddntele-
vien lainsdddintovilineiden vilille on luotava yhteyksid ja tdy-
dentdvyyttd ja lainsdddinnon puutteet on korjattava laatimalla
lainsdddantopuitteet, joilla on yhteinen runko. Tami koskee eri-
tyisesti ajoneuvoja ja etenkin henkildautoja ja kuorma-autoja,
maanteitd, rautateitd ja lentokenttia.

13.  myontds, ettd tietyt nykyisen direktiivin puutteet on pai-
kattava kiireesti, ja katsoo, ettd melun mittaamista, toiminta- tai
tavoitearvoja, raportointi- ja arviointimenettelyjd ja direktiivin
noudattamisen valvontaa varten on aiheellista kehittdd vertailu-
kelpoisia menetelmid sekd hy6dyntad akustisessa mittauksessa ja
tarkkailussa verkostoja standardisoimiskriteereineen.

14.  painottaa, ettd melun ldhteitd on vihennettivd ja ettd
melun ehkaisemiselld on taloudellisia etuja, kun turvaudutaan
uuteen tekniikkaan ja noudatetaan melusaasteen valvonnalle
asetettuja melupddstorajoja sen sijaan, ettd pyritddn minimoi-
maan melun vaikutukset.
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15.  tdhdentdd etuja, jotka liittyvat litkennemelun vahentimi-
seen ldhteelld. Se supistaa alue- ja paikallisviranomaisille ja tielii-
kenneviranomaisille aiheutuvia kustannuksia erityisesti melues-
teiden rakentamisen ja melueristyksen osalta.

16.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa melusaasteen vihentdmi-
nen huomioon alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikoissa erityi-
sesti maantieliikenteen aiheuttaman melun ja ymparistomelun
rajoittamiseksi alkulahteelld.

17.  toteaa olevan tirkedd, ettd melun vihentdminen lisitddn
komission valkoisessa kirjassaan "Yhtendistd Euroopan liikenne-
aluetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja
resurssitehokasta litkennejarjestelmaa” esittdiman kilpailukykyisen
ja resurssitehokkaan liikennejdrjestelmén tavoitteisiin ja ettd sa-
malla sovelletaan lisdksi toimia kestdvin kehityksen, energiate-
hokkuuden ja ilmanlaadun alalla ja arvioidaan niitdi melun vi-
hentimisen nikokulmasta. Komitea ehdottaa sen lisiksi, ettd
valkoisessa kirjassa esitetyn toteuttamiseksi laaditaan toiminta-
suunnitelma aikatauluineen, toimenpiteineen ja arviointiajan-
kohtineen.

18.  katsoo, ettd kunnianhimoisen eurooppalaisen melupais-
tojd koskevan politiikan tulee sisdltdd vihintddn seuraavat toi-
menpiteet:

— uusia ajoneuvoja koskevat padstonormit kaikkien ajoneuvo-
ja konetyyppien osalta (joita kiytetddn maalla, maan alla,
vesistoilld, veden alla, ilmassa jne.)

— kdytossd olevia ajoneuvoja koskevat toimenpiteet vanhojen
ajoneuvojen ja koneiden korvaamiseksi meluttomammilla
malleilla ja raideliikennekaluston varustaminen jilkikiteen
meluntorjuntatekniikalla

— testausmenetelmien uudistaminen. Komitea suosittaa, etti
ajoneuvoja ja koneita varten kehitetddn testausmenetelmid,
joilla havainnoidaan paastoja aidoissa kayttoolosuhteissa (real
life conditions).

— vihdmeluisten autonrenkaiden (edelleen)kehittdminen.

19.  kehottaa lilkennealaa asettamaan melusaasteen vihenti-
mistavoitteita mahdollisesti siten, ettd otetaan kdyttoon taloudel-
lisia vélineitd, esimerkiksi maksuja (tie-, rautatie-, vesitie- tai
ilmailujverkostoon pddsystd tai sen kdyttimisestd, jotta saastut-
tajat maksaisivat tuottamastaan melusta aiheutuvat kustannuk-
set.

20.  suosittaa, ettd kdytetddn yhdenmukaista strategiaa ja en-
tistd kunnianhimoisempia melun vihentamistavoitteita tarkistet-
taessa  moottorigjoneuvojen  melua  koskevaa  direktiivid
70/157[ETY, rengasmelua koskevassa direktiivissa 2001/43/EY
sekd ehdotuksissa, jotka liittyvat direktiivilldi 97/24/EY sddnnel-
lyistd L-luokan ajoneuvoista perdisin olevaan meluun. Lisaksi
komitea kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd, jotta lentokent-
tien ldhistolld asuville voidaan periaatteessa taata vihintddn seit-
semdn tunnin pituinen yorauha.

21.  on tyytyvdinen viimeaikaiseen kehitykseen renkaiden uu-
dessa merkintijirjestelmadssd, joka antaa kuluttajille, ajoneuvo-
kantaa hallinnoiville tahoille ja viranomaisille mahdollisuuden
valita melun kannalta parhaimmat renkaat. Komitea ehdottaa
tassd yhteydessd, ettd merkintojen tulisi antaa kuluttajille myos
mahdollisuus verrata renkaiden meluominaisuuksia niiden vai-
kutukseen polttoaineen kulutukseen ja ettd merkinnit olisi li-
siksi yhdistettdvd sellaisten selvien eurooppalaisten standardien
asettamiseen ajoneuvoille, jotka yhdessd asianmukaisten tien-
pdallystystekniikoiden kanssa mahdollistavat maantiemelutason
puolittamisen (10 dB). Komitea muistuttaa kuitenkin pohjoisten
jasenvaltioiden erityistilanteesta, jossa lifkenneturvallisuuden ta-
kaaminen edellyttdd mahdollisuutta kayttad tiettyjd rengastyyp-
peja — esimerkiksi nastarenkaita tai nastattomia renkaita — talvi-
tai muissa ddriolosuhteissa.

22.  toteaa, ettd hiljaisten paillystemateriaalien kehittimisessd
tulee ottaa huomioon paikalliset ilmasto- ja sddolosuhteet sekd
paallysteen kulutuskestidvyyden parantaminen mahdollisen liuk-
kaudentorjunnan (suolaus, nastarenkaat) osalta.

23.  korostaa, ettd ulkona kiytettdvien laitteiden melupdistojd
ympéristoon koskeva direktiivi 2000/14/EY on erittdin tirked
sdddos.

24.  myoOntdd, ettd on tarpeen korvata tai mukauttaa rautatei-
den nykyistd litkkuvaa kalustoa niin nopeasti kuin mahdollista
ja viimeistddn vuoteen 2020 mennessd ja tarjota kannustimia
hiljaisempien laitteiden kiytolle. Olisi sovellettava rautateiden
kdyttomaksujen kaltaisia markkinavilineitd, jotta saastuttajat
maksaisivat melun aiheuttamat kustannukset. Keskipitkalld aika-
vililld olisi harkittava lisdtoimenpiteitd, kuten sellaisen litkkuvan
kaluston kayton kieltdmisti, jossa ei ole kdytetty vahameluisim-
pia teknologioita, jos markkinaldhtoiset vilineet osoittautuvat
riittdmattomiksi. AK kiinnittdd tdssd yhteydessa erityisesti huo-
miota EU:n rautatiemelupolitiikan tarkistamiseen sekd muistut-
taa Saksassa ja Alankomaissa kdynnissd olevista, rautatiemelua
koskevista pilottihankkeista.

25.  huomauttaa, ettd kaupunkialueilla on ehdottoman tar-
keid tehdd parannuksia kannustamalla kdyttimain entistd hiljai-
sempia litkennevilineitd, kuten hybridi- ja sihkoautoja sekd hil-
jaisempaa ja kestdvin kehityksen periaatteen mukaisempaa jul-
kista litkennettd.

26.  suosittaa hyviksymiin sellaisia kaupunkisuunnittelutoi-
mia, esimerkiksi raitioteitd ja muita julkisia liikennevalineitd
maanalaiset jirjestelmdt mukaan luettuina, jotka edistavit jalan-
kulkua ja pyordilyd ja rajoittavat autolitkennettd ja ajonopeutta
ja joissa liitetddn ympdristokysymykset hankintasopimuksiin ja
tarjotaan alue- ja paikallisviranomaisille todellisia kannustimia ja
asianmukaista tietoa EUn rahoitusmekanismeista.

C. Tulevan ympiristomeludirektiivin haasteet

27.  kehottaa tarkistamaan direktiivin liitteen V, jossa esite-
tadn tiivistetyssd muodossa melua koskeviin toimintasuunnitel-
miin sovellettavat vahimmdisvaatimukset, sekd liitteen VI, jossa
maédritellddn komissiolle tdtd tarkoitusta varten toimitettavat tie-
dot. Tavoitteena on lisidtd ja parantaa direktiivin noudattamista
sekd jasenvaltioiden tilanteiden vertailukelpoisuutta.
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28.  chdottaa, etti melua koskevien toimintasuunnitelmien
laatimiseen jaftai toteuttamiseen liittyvat valineet ja menetelmat
standardisoidaan ja ettd osapuolet — tutkimuslaitoksista ja kor-
keakouluista aina alue- ja paikallisviranomaisiin saakka — osallis-
tuvat laaja-alaisesti toimintaan yhden ja ainoan EU-viraston
koordinoinnin alaisuudessa.

29.  muistuttaa tdssd yhteydessd siitd, ettd erdissd tapauksissa
meluun liittyvdn toimintasuunnitelman laatimisesta vastaava
taho ei ole vastuussa sen toteuttamisesta, ja kehottaa kiinnitta-
médn tidhin ongelmaan nykyistd enemmin huomiota.

30.  suosittaa komissiolle monitasoisen hallinnon kdsitteen
laajentamista muille aloille, muun muassa melukysymyksiin,
kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen esimerkin mukaisesti.

31.  kehottaa saattamaan yhdenmukaistettuja arviointimene-
telmid koskevan CNOSSOS-EU-hankkeen (Common Noise Assess-
ment Methods in Europe) pikaisesti loppuun, jotta melukartoituk-
sessa voidaan ottaa kidyttoon yhdenmukainen arviointimene-
telmd maantie- ja rautatielifkenteen, teollisuuden ja lentoliiken-
teen alalla.

32.  ehdottaa komissiolle toiminta- tai tavoitearvojen madrit-
timistdi WHO:n terveyssuositusten pohjalta siten, ettd jasenval-
tiot velvoitetaan toimenpiteisiin, kun saavutetaan tietty meluta-
so. Ensin on kuitenkin arvioitava paikallis- ja alueviranomaisiin
kohdistuvat vaikutukset perusteellisesti.

33.  suhtautuu melusaastetta koskeviin EU:n immissionormei-
hin tietyin varauksin, jos niitd kasitellddn erillddn kattavasta mel-
updastopolitiikasta. Ndiden EU-normien soveltaminenhan tulee
paikallis- ja alueviranomaisten vastuulle, vaikka paikalliset ja
aluekohtaiset toimenpiteet eivdt useissa tapauksissa ole siithen
riittavid. Niinpd tallaisten immissionormien mahdollinen kayt-
toonotto tulee kyseeseen ainoastaan sellaisen yleisen eurooppa-
laisen melupolitiikan puitteissa, jossa selvisti yhdistetddn paas-
topolitiikka ja immissiopolitiikka. Komitea ehdottaa seuraavia
kehitysvaiheita:

— Laaditaan melua koskeva aihekohtainen strategia, jossa maa-
ritetddn eurooppalainen melupolitiikka (aikatauluineen, toi-
menpiteineen ja arviointiajankohtineen).

— Sovitetaan ympdristomeludirektiivin tavoitetaso yhteen on-
gelmien alkusyihin pureutuvien melua koskevien EUn toi-
menpiteiden tavoitetason kanssa.

— Kehitetddn melua koskeva EU:n politilkka ennen direktiivin
tarkistamista. Kestdneehdn joitakin vuosia, ennen kuin on-
gelman alkusyihin pureutuvat EUin toimenpiteet alkavat vai-
kuttaa.

— Tarkistetaan END-direktiivi.

34.  toteaa, ettd on tdrkedd ottaa kdyttoon tulevaa melupoli-
tilkkaa kasittelevassd vihredssd kirjassa jo esitetyt ohjearvot,
jotka eivit sisilly nykyiseen direktiiviin ja jotka on WHO:n

tuoreimmissa tutkimuksissa vahvistettu suojatavoitteiksi. On
my0s otettava huomioon, ettd eri ldhteistd perdisin olevalla me-
lulla on kasautuva vaikutus ja ettd uusien hankkeiden suunnit-
telun olisi perustuttava WHO:n pitkin aikavilin tavoitearvoihin.

35.  suosittaa melupolitiikan ja ilmanlaatupolititkan (seké
EU:n ilmanlaatudirektiiviin ettd END-direktiiviin sisaltyy toimin-
tasuunnitelmiin liittyvid velvoitteita) vilisen synergian lisddmistd.
Niin voidaan edistdd entistd tehokkaampaa yhteistd poliittista
toimintaa.

36.  ehdottaa tavoitteiden asettamista melulle altistumisen vé-
hentidmiselle samaan tapaan kuin ilmansaasteiden ja ilmaston
alalla, kunhan paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistuvat vaiku-
tukset ensin arvioidaan huolellisesti. Yhdelld tavoitteella tulisi
pyrkid vihentdmain vuoteen 2023 mennessd vahintddn 15 pro-
sentilla niiden ihmisten mairds, jotka altistuvat oisin 55 dB:n
melulle.

37.  pitdd aiheellisena harkita Ly, -tason laskemista 40 dB:iin
ja Lpjgh; -tason laskemista 35 dB:iin tulevia melukartoituksia laa-
dittaessa.

38.  kehottaa selventimiin direktiivin eriditd kisitteitd, muun
muassa “taajamia” ja "hiljaisia alueita”.

D. Alue- ja paikallisviranomaisten rooli

39.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisille annettavan rahoi-
tustuen ja teknisen opastuksen merkitystd, koska niiden taytyy
soveltaa melusaastetta koskevaa EU:n politiikkaa. Lisdksi tarvi-
taan unionin ja jasenvaltioiden tdydentdvid toimia.

40.  toteaa, ettd on tirkedd luoda alueiden ja kuntien verkosto
tietojen ja kokemusten vaihtamiseksi ja parhaiden kdytinteiden
ottamiseksi kayttoon. Verkostossa olisi tarjolla ajantasaista tietoa
kaikilla kielilla.

41.  suosittaa, ettd jactaan yhd enemmin ja entistd laaduk-
kaampaa tietoa alueille ja kunnille sekd tarjotaan niille tuki- ja
ohjausvilineiti eri ldhteistd peridisin olevan melun kokonaismai-
rien kuvaamiseksi yhteisissi kartoituksissa. Toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti kunkin paikallisviranomaistahon on tiedotus-
kampanjoita jarjestdessddn voitava menetelld itse parhaaksi kat-
somallaan tavalla.

42.  chdottaa melua koskevien valistus- ja tiedotuskampanjoi-
den toteuttamista alue- ja paikallistasolla sekd julkisten kuu-
lemisten jdrjestdmistd, jotta saataisiin tarkempaa tietoa todelli-
suudesta ja voitaisiin selkiyttdd asioita viestolle.

43.  chdottaa uusien kumppanuuksien luomista alue- ja pai-
kallisviranomaisten sekd valtiovallasta riippumattomien organi-
saatioiden ja paikkakuntakohtaisten kansalaisten jdrjestojen vi-
lille muun muassa siten, ettd jactaan palkintoja ja tunnustuksia,
jotka voivat osaltaan edistdd kaikkialla EU:ssa sovellettavien luo-
vien tai taloudellisten ratkaisujen esille tulemista.
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E. Loppusuositukset

44.  toteaa painokkaasti, ettd on mddriteltdvd melun raja-arvot
korkean suojatason varmistamiseksi sekd kilpailuvddristymien
vélttamiseksi sisaimarkkinoilla melusuojasyistd. Midriteltdessd
toiminta- jaftai tavoitearvoja, pantaessa direktiivid tdytintoon
sekd harkittaessa lisitoimenpiteisiin ryhtymistd enimmaismeluta-
sojen ylittyessd on kuitenkin oleellista noudattaa toissijaisuus-
periaatetta. Samalla on otettava huomioon tillaisten toimenpi-

Bryssel 16. helmikuuta 2012

teiden vaikutukset paikallis- ja alueviranomaisiin seké toisistaan
poikkeavat ilmasto- ja muut olosuhteet eri puolella Eurooppaa.

45.  korostaa suhteellisuusperiaatteen merkitystd punnittaessa
yrityksille ja viranomaisille aiheutuvien lisakustannusten ja hal-
lintotaakan ja niiden tuomien ympdristohyotyjen valistd suhdet-
ta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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