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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta”

(2012/C 225/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvdinen siihen, ettd ESR sdilyttdd rakennerahaston erityispiirteensd sekd asemansa EU:n kohee-
siopolititkan vakiintuneena vilineend, sen sijaan ettd se muutettaisiin EU:n alakohtaiseksi politiikaksi.

— suhtautuu kuitenkin epdillen sithen, missd mairin ESR:n médrirahojen vahiinen lisdys osoittautuu
riittaviksi, jotta voidaan tukea rahastolle asetettujen kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamista.

— kehottaa etsimddn viipymadttd oikeusperustan, joka soveltuu ESR:d4 paremmin vahavaraisimmille suun-
nattua elintarvikeapua koskevan ongelman ratkaisemiseen.

— on huolissaan siitd, ettd ESR:n toiminnan tdysi sovittaminen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin
rajoittaa rahaston tehtivid koheesiopolitiikan alalla siten kuin niistd médrdtddn perussopimuksessa
(esim. maaseutualueiden, teollisuuden muutosprosessissa olevien alueiden, saaristo-, rajaseutu- ja vuo-
ristoalueiden osalta).

— pahoittelee, ettei ehdotuksessa mainita joustoturvan edistimistd tyomarkkinoilla, vaikka se on yksi
Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyistd suuntaviivoista (seitsemds suuntaviiva).

— kannattaa sitd, ettd ainakin 20 prosenttia ESR:std saatavasta kokonaisrahoituksesta osoitetaan kussakin
jasenvaltiossa temaattisen tavoitteen “sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjunta”
kayttoon.

— kannattaa temaattisen keskittdmisen tavoitetta mutta vastustaa komission valitsemaa menettelytapaa ja
menettelyd timén tavoitteen saavuttamiseksi ja pitdd joustavuuden lisddmistd suotavana.

— on pettynyt siihen, ettei ehdotetun asetuksen 6 artiklan sidnnoksissd, jotka koskevat "kumppanien
osallistumista”, eiki myoskdan johdanto-osan 9 kappaleessa viitata millddn tavalla paikallisviranomai-
siin vaan tyydytddn mainitsemaan pelkistddn tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot.

— on hdmmistynyt, ettei komission ehdotuksessa sdddetd kansainvilisen yhteistyon rinnalla my6s raja-
tylittavistd ja alueidenvalisestd yhteistyOsta.

— on tyytyvdinen mainintaan siitd, ettd "alueellisten ja paikallisten sidosryhmien aktivointi” on valttd-
mitontd Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseksi, sekd mahdollisuuteen kayttda alueellisia sopimuk-
sia tdmdn tavoitteen saavuttamiseen mutta katsoo, ettd alueellisia sopimuksia tulisi hyodyntdd myos
muiden rahastojen yhteydessa.
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A. Yleiset huomiot

1. on tyytyvéinen siihen, ettdi ESR — joka on korvaamaton
viline ty6llisyyden tukemiseksi, sosiaalisen osallisuuden edistd-
miseksi ja koyhyyden torjumiseksi — siilyttdd myos vuoden
2013 jilkeen rakennerahaston erityispiirteensd sekd asemansa
EUn koheesiopolitilkan vakiintuneena vilineend, sen sijaan
ettd se muutettaisiin EU:n alakohtaiseksi politiikaksi.

2. kannattaa ESR:n toimenpiteiden perusluonteisten temaat-
tisten tavoitteiden sailyttimistd, uudelleenjdrjestelyd ja monipuo-
listamista. Temaattiset tavoitteet jakaantuvat neljddn kategoriaan,
ja niihin liittyy merkittdivd maird investointiprioriteetteja.

3. on erityisen tyytyviinen "sosiaalisen osallisuuden edistdmi-
sen ja koyhyyden torjunnan” korostamiseen niin, ettd siitd teh-
dddn ESR:n toimenpiteiden perusluonteinen temaattinen tavoite,
kun otetaan huomioon, ettd sosiaalista suojelua pidetddn ehdot-
toman valttimattomand nykyisessd tilanteessa, jossa vakava ta-
louskriisi vaikuttaa merkittdvdidn maidrddn eurooppalaisia.

4. kannattaa ESR:n kdyttoon osoitettujen médrarahojen ehdo-
tettua lievdd lisddmistd 84 miljardiin euroon, mikd vastaa 25:td
prosenttia koheesiopolititkan kokonaismaidrarahoista vuosina
2014-2020 (kun nykyiselld ohjelmakaudella mairarahojen suu-
ruus on noin 75 miljardia euroa ja vastaava osuus 23 prosent-
tia).

5. suhtautuu kuitenkin epdillen sithen, missd mdairin tima
ESR:n médrirahojen vahiinen lisdys osoittautuu riittavaksi, jotta
voidaan tukea rahastolle asetettujen kunnianhimoisten tavoittei-
den saavuttamista, kun otetaan huomioon, ettd lisdys on itse
asiassa pienempi kuin miltd ndyttdd, koska ESR:n vihimmais-
mdédrarahoihin sisdltyy my6s 2,5 miljardia euroa, jotka on siir-
retty YMP:n mdirarahoista sosiaalirahastoon elintarvikeavun tar-
joamiseksi vahidvaraisimmille.

6. epdilee, kuuluuko vdhavaraisimmille suunnattu elintarvi-
keapu, jota AK periaatteessa tukee voimakkaasti, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 162 artiklassa mai-
riteltyihin tavoitteisiin. Lisiksi komitea toteaa, ettd vihdvaraisim-
mille suunnattua elintarvikeapua ei mainita luonnoksessa ESR-
asetukseksi eikd siind maéaritellyissd toiminta-aloissa (erityisesti
tuen laajuutta kasittelevd 3 artikla). Néin ollen komitea kehottaa
etsimddn viipymdttd oikeusperustan, joka soveltuu ESR:dd pa-
remmin vihivaraisimmille suunnattua elintarvikeapua koskevan
ongelman ratkaisemiseen.

7. pohtii, eikd koko koheesiopolitiikan ja erityisesti ESR:n
rahoitukselle olisi asetettava kunnianhimoisempia tavoitteita ai-

kana, jona Eurooppaa koettelee erittdin vakava talouskriisi, jolla
on dramaattisia sosiaalisia vaikutuksia.

8.  pahoittelee, ettei komissio vieldkddn rohjennut ottaa huo-
mioon AK:n nikemyksid edistyksen mittaamisesta bkt:n lisaksi
my6s muilla kriteereilld, jotka kattavat taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristotekijat.

9.  kehottaa komissiota ja EU:n muita toimivaltaisia elimid
nopeuttamaan pyrkimyksidin sen varmistamiseksi, ettd voitaisiin
kdyttdd jasenvaltioiden tuoreimpia, vuosilta 2009-2011 perdisin
olevia tilastotietoja sekd vuodet 2008-2010 kattavia alueellisia
tilastotietoja (sen sijaan, ettd kiytetddn vuodet 2007-2009 kat-
tavia kansallisia ja vuodet 2006-2008 kattavia alueellisia tilas-
totietoja), jotta pystyttdisiin tarkemmin kuvaamaan nykyistd,
erittdin epasuotuisaa taloussuhdannetta ja jotta ESR voisi vastata
sen aiheuttamiin lisddntyviin tarpeisiin. Komitea kehottaa yhden-
vertaisuuden vuoksi varmistamaan, ettd resurssien jakamisessa
kdytettdvd menetelmd takaa kaikissa tilanteissa sen, ettd lihen-
tymistavoitteen piiriin edelleen kuuluvilla alueilla on ehdotto-
masti oikeus suurempaan rahoitukseen kuin siirtymaalueilla.

10.  vastustaa kaikkia pyrkimyksid ottaa kaytt66n makrota-
loudellisia ehdollisuuslausekkeita erityisesti ESR:n suhteen, silld
niiden soveltaminen rankaisisi alueviranomaisia ja viime kidessa
rahaston edunsaajia — joita chdotetun asetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaan ovat seki ihmiset, mukaan lukien heikommassa
asemassa olevat ryhmat, kuten pitkdaikaisty6ttomat, vammaiset,
maahanmuuttajat, etniset vihemmistt, marginalisoituneet yh-
teisOt ja syrjaytymassd olevat, ettd yritykset — viivistyttdmalld
mahdollisesti niiden uudistusten edistdmisti, joihin keskushallin-
not ovat sitoutuneet kansallisten uudistusohjelmiensa puitteissa.

11. on huolissaan siitd, etti useat komission ehdotuksen
kohdat herittavit kysymyksid toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen rikkomisesta. Tallaisia kohtia ovat esimerkiksi ne, jotka
koskevat temaattista keskittimistd ja heikentdvit ndin mahdolli-
suuksia sovittaa ESR:n toimenpiteitd kunkin alueen tarpeisiin ja
erityispiirteisiin.

12.  muistuttaa, ettd perussopimusten mukaan komission vel-
vollisuutena on noudattaa toissijaisuusperiaatetta, mikd on eri-
tyisen tirkedd AK:lle. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn poytikirjan 2 artiklassa madritddn, ettd
sdadosten hyvaksymismenettelyn yhteydessi jarjestettavissa kuu-
lemisissa on aina “tarvittaessa otettava huomioon suunniteltujen
toimien alueellinen ja paikallinen ulottuvuus”. Lisdksi saman
poytakirjan 5 artiklassa tismennetddn vaatimuksia, jotka koske-
vat komission velvollisuutta perustella ehdotuksensa. Ehdotet-
tuun asetukseen sisiltyy pelkka yleisluonteinen ja epdmdairiinen
kehotus varmistaa ESR:n toimenpiteiden tehokkuus, joten se
tuskin tdyttdd nditd vaatimuksia.
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13.  korostaa, ettd suunnitellut, luonteeltaan pakolliset vahim-
mdisosuudet ja avustusosuudet sekd temaattisen keskittdmisen ja
kansainvilisen yhteisty6n rajoittaminen aiheuttavat vaaran, ettd
komission rooli muuttuu strategisesta kumppanista ja neuvon-
antajasta valvojaksi, jonka tehtdvdnd on ainoastaan tarkistaa ja
vahvistaa, ettd jisenvaltioiden ja alueiden ohjelmat ovat Euroopan
tasolla ennalta madriteltyjen kriteerien mukaisia, vaikka ne voivat
poiketa huomattavasti jasenvaltioiden ja alueiden tarpeista.

14.  kannattaa uuden vililuokan perustamista niitd alueita
varten, joiden bkt on 75-90 prosenttia koko unionin bktn
keskiarvosta. Lisdksi komitean mielestd on varmistettava kaik-
kien EU:n alueiden oikeus hyotyd ESR:n toimenpiteistd; myos
niiden, jotka eivdt niytd jadneen kehityksestd jalkeen keskiméa-
rdisten tilastotietojen perusteella mutta joilla on usein sosiaa-
liseen koheesioon liittyvid ongelmia paikoittain esiintyvin koy-

hyyden ja alikehittyneisyyden vuoksi.

15.  katsoo kuitenkin, ettei alueiden uusi luokittelumenetelma
saa johtaa niiden saaman tuen tason erittdin jyrkkdin alenemi-
seen kiynnissd olevaan ohjelmakauteen verrattuna, ja kehottaa
ryhtymdin suojatoimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettei aluei-
den vuosina 2014-2020 saaman tuen maird putoa alle kahteen
kolmasosaan niiden vuosina 2007-2013 saamasta tuesta.

16.  kannattaa aloitetta ESR:n osuuksien priorisoimisesta
mutta kehottaa pienentdmidn niitd, jotta ne ovat oikeasuhtai-
sempia ja jdsenvaltioille ja alueille jad tarvittavaa joustovaraa
ohjelmasuunnittelussa, jonka on tapahduttava mahdollisimman
lahelld paikallisten mahdollisuuksien ja ongelmien lihdetta.

17.  kannattaa sitd, ettd ESR:n suunniteltujen vihimmaiso-
suuksien kussakin alueiden luokassa tulisi olla luonteeltaan viit-
teellisid, mikd antaisi mahdollisuuden yksiloidd ne alueittain
kumppanuussopimuksesta kiytivien neuvotteluiden yhteydessa.

18.  pitdd myonteisend pyrkimystd varmistaa EUn eri raken-
nerahastojen toiminnan koordinointi ja johdonmukaisuus sekd
erityisesti Euroopan aluekehitysrahaston EAKR:n ja ESRin toi-
menpiteiden keskindinen tdydentivyys koheesiopolitiikan ja Eu-
rooppa 2020 -strategian puitteissa, koska tilld tavalla voidaan
saavuttaa merkittdvid synergiahyotyja.

19.  kannatta pyrkimyksid edistdd tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjdrjestojen osallistumista ESR:n toimenpiteiden suunnit-
telu- ja toteuttamisprosesseihin.

20.  kiinnittad kuitenkin toisaalta huomiota komission ylei-
seen epiluottamukseen paikallis- ja alueviranomaisia kohtaan
eikd hyviksy sitd, koska paikallis- ja alueviranomaiset ovat ja
niiden tulee olla vastaisuudessakin toimenpideohjelmien suun-
nittelun ja tdytdntoonpanon keskeisid toimijoita.

B. ESRn tuen tehtivit ja soveltamisala

21.  kannattaa johtavaa perusperiaatetta, jonka mukaan ESR:n
tehtavit ja toimenpiteet on yhdistettivd alykastd, kestivdd ja
osallistavaa kasvua koskevaan Eurooppa 2020 -strategiaan.

22, on kuitenkin huolissaan siitd, ettd ESR:n toiminnan tdysi
sovittaminen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin rajoittaa
rahaston tehtdvia koheesiopolitiikan alalla siten kuin niistd maa-
ritddn perussopimuksessa sekd erityisesti rahaston tehtdvai tu-
kea mahdollisimman kattavia ja integroituja ohjelmalinjauksia,

samalla kun kiinnitetddn asianmukaista huomiota alueelliseen
ulottuvuuteen.

23.  katsoo, ettd sovitettaessa ESR:n tehtdvid Eurooppa 2020
-strategian tavoitteisiin sen keskeisend tehtivdnd on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklan mukais-
ten, muita heikommassa asemassa olevien alueiden (maaseutu-
alueet, teollisuuden muutosprosessissa olevat alueet, pohjoisim-
mat alueet, joiden viestontiheys on erittdin alhainen, saaristo-,
rajaseutu- ja vuoristoalueet) jilkeenjddneisyyden vihentiminen.
AK tuo jilleen esiin huolensa siitd, ettd vaarana on ESR:n roolin
kaventaminen koheesiopolitiikan keskeisestd kehitysvalineestd
ainoastaan Eurooppa 2020 -strategiaa palvelevaksi vilineeksi.

24.  pahoittelee myos, ettei Euroopan sosiaalirahaston mu-
kauttamisessa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ole otettu
asianmukaisesti huomioon syrjdisimpien alueiden erityistd ja ai-
nutlaatuista tilannetta, joka tunnustetaan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa.

25.  kannattaa ja arvostaa kokonaisvaltaista ja johdonmu-
kaista lihestymistapaa, jonka komissio on valinnut ESR:n tuki-
toimien soveltamisalan kehittdmiseksi. Rahastosta kehotetaan
tukemaan suoraan neljad temaattista tavoitetta ja epdsuorasti
neljgd muuta niistd kaikkiaan yhdestitoista tavoitteesta, jotka
madritellddn rahastoja koskevan yleisasetuksen 9 artiklassa aly-
kastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua koskevan yhteisen strate-
giakehyksen puitteissa. Ndmd temaattiset tavoitteet puolestaan
jakaantuvat 18 erityiseen investointiprioriteettiin.

26.  korostaa, ettd talld tavalla ESR yhtailtd jatkaa perussopi-
muksessa sille maardtyn perustehtivan hoitamista, eli "tyonteki-
joiden tyollistymismahdollisuuksien parantamista”, ja toisaalta
kykenee vastaamaan nykyisen, poikkeuksellisen epdsuotuisan ta-
loussuhdanteen synnyttimiin sosiaalisiin tarpeisiin "edistimalld
sosiaalista osallisuutta ja koyhyyden torjumista”. Néiden tehti-
vien asema on nostettu investointiprioriteetista erityiseksi te-
maattiseksi tavoitteeksi.

27.  pahoittelee, ettei ehdotuksessa mainita joustoturvan edis-
tamistd tyomarkkinoilla, vaikka se on yksi Eurooppa 2020 -stra-
tegian yhdennetyistd suuntaviivoista (seitsemis suuntaviiva).

28.  on tyytyvdinen siihen, ettd ESR:std tuetaan erikseen kou-
lutusta, tutkimusta ja teknologian kehittdmistd aikana, jolloin
suuntauksena on julkisten investointien vahentyminen ndilld
aloilla, ja kannattaa ESR:n avaamista investoinneille reaalipda-
omaan, joka liittyy ESR:n tavoitteisiin, esimerkiksi koulutusinf-
rastruktuuriin.

29.  kehottaa lisddmiin ESR-asetukseen viittauksen luonno-
noloihin tai vdesto6n liittyviin haittoihin Euroopan aluekehitys-
rahastoa koskevan asetusluonnoksen 10 artiklan tapaan.

30.  katsoo, ettd tdhin kysymykseen on puututtava investoin-
tiprioriteettien yhteydessd, kun ajatellaan monissa jasenvaltioissa
tapahtuvia merkittdvid véestokehityksen muutoksia, jotka edel-
lyttavit koulutusrakenteiden laaja-alaista mukauttamista. Komi-
tea katsoo, ettd vdestokehityksen muutosten vuoksi voidaan
3 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdan mukaan tukea
myos investointeja kestivapohjaisten koulutusrakenteiden ja am-
mattitaitoisen tyovoiman saannin turvaamiseksi.
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31.  toteaa erityisen tyytyvdisend, ettd useat investointipriori-
teetteihin kuuluvat politiikanalat liittyvat suoraan paikallis- ja
alueviranomaisten vastuualoihin, miki auttaa niitd tayttamaan
tehtdvinsd. Samalla on kuitenkin tdysin valttimatontd, ettd ky-
seiset viranomaiset osallistuvat padttaviisesti asianomaisten toi-
menpideohjelmien suunnitteluun ja tdytint66npanoon.

32, kehottaa komissiota selventdmdin erdiden, sisdlloltddn
epdselvien investointiprioriteettien sisdltod sekd korostamaan
enemmdn toisia prioriteetteja luomalla tarvittaessa jopa uusia
sellaisia esimerkiksi ESR:n toimenpiteiden alueellisen ulottuvuu-
den edistamiseksi.

C. Johdonmukaisuus ja temaattinen keskittiminen

33.  kannattaa jdsenvaltioille suunniteltua velvollisuutta var-
mistaa toimenpideohjelmissa esitetyn strategian ja toimien joh-
donmukaisuus pyrittdessd vastamaan kansallisissa uudistusohjel-
missa kartoitettuihin haasteisiin, jotta niilld voidaan edistdd Eu-
rooppa 2020 -strategian tyollisyyttd, koulutusta ja koyhyyden
vihentdmistd koskevien yleistavoitteiden saavuttamista, koska
koheesiopolitiikan tulosten optimointi vaatii tervettd makrota-
loudellista toimintaymparistoa.

34.  korostaa jilleen kerran, ettd ehdotettu muotoilu ("toi-
menpideohjelmissa esitetty strategia ja toimet ovat johdonmu-
kaisia ja niissa keskitytddn” kansallisissa uudistusohjelmissa kar-
toitettujen haasteiden kisittelemiseen sen sijaan ettd niilld "edis-
tettdisiin” niiden kisittelemistd, kuten voimassa olevassa asetuk-
sessa todetaan) lisdd vaaraa siitd, ettd ESR:n rooli kavennetaan
koheesiopolitiikan keskeisestd kehitysvilineestd ainoastaan Eu-
rooppa 2020 -strategiaa palvelevaksi vilineeksi (ks. kohdat
21-24 edelld).

35.  kannattaa sitd, ettd rahoituksen keskittdimispyrkimyksen
yhteydessd ainakin 20 prosenttia ESR:std saatavasta kokonaisra-
hoituksesta osoitetaan kussakin jasenvaltiossa temaattisen tavoit-
teen "sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja kéyhyyden torjun-
ta” kdyttoon.

36.  pohtii, mahtaako ehdotettu 20 prosentin enimmaéismaird
(16,8 miljardia euroa koko ohjelmakaudella) osoittautua tehok-
kaaksi, kun otetaan huomioon, etti komissio itse toteaa ehdo-
tuksessaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen uhkaavan
noin neljdsosaa eurooppalaisista (yli 113 miljoonaa henkil6).

37.  kannattaa temaattisen keskittdmisen tavoitetta mutta vas-
tustaa komission valitsemaa menettelytapaa ja menettelyd timéin
tavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotetun ESR-asetuksen 4 artiklan
3 kohdassa asetettujen sddntdjen mukaan jisenvaltioiden on
pakko keskittdd kunkin toimenpideohjelman kiytettdvissd ole-
vista madrarahoista erittdin suuri osa — 80 prosentista 60 pro-
senttiin alueen luokasta riippuen — enintddn neljddn kaikkiaan
18 investointiprioriteetista, mikd ei ole toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaista, kuten aikaisemmin on jo mainittu,
silli timd saattaa osoittautua riittimattomaksi tavaksi kattaa
kunkin alueen erityistarpeet ja prioriteetit.

38.  pitdd sitd vastoin parempana sellaista rahoituksen keskit-
timismenettelyd, jossa ensinndkin kunkin toimenpideohjelman
kiytettavissd olevien mdairdrahojen keskittdmisprosentti on pie-

nempi kuin mitd komissio ehdottaa ja toiseksi neljan investoin-
tiprioriteetin maara madritellddn viitteellisesti, siten ettd sitd voi-
daan pitdd eurooppalaisena kynnysarvona, joka voidaan nostaa
kuuteen prioriteettiin toimenpideohjelmista kaytavien neuvotte-
luiden yhteydessd, jotta keskittimistavoite palvelisi myos kunkin
alueen erityistarpeita ja prioriteetteja ja kattaisi ne.

D. Seuranta- ja arviointijirjestelmit

39.  kannattaa periaatteessa yhteisten tuotos- ja tulosindikaat-
torien kdyttoonottoa ohjelmien arvioimiseksi. Télld tavalla saa-
daan kéyntiin viivdstyneet pyrkimykset ESR:n toimenpiteiden
tulosten arvioimissddntojen yhdenmukaistamiseksi Euroopan ta-
solla, mika edistdd merkittavésti seurantaprosessien uskottavuu-
den, laadun ja nikyvyyden parantamista.

40.  katsoo kuitenkin, ettd ndiden indikaattorien pitdisi olla
luonteeltaan viitteellisid eikd pakollisia, kun otetaan huomioon,
ettd ohjelmien suoritusindikaattorien yhdenmukaistaminen on
vasta varhaisessa vaiheessa eiki muun muassa komission ehdot-
tamia yhteisid indikaattoreita ole vield kokeiltu ja ettd ESR:std
rahoitettavien toimenpiteiden vaikutusten arviointi on epdile-
mittd muuntyyppisten toimenpiteiden vaikutusten arviointia
vaikeampaa. Etenkddn niitd ei pidd yhdistdd “suoritusperustei-
seen ehdollisuuteen”.

41.  katsoo sitd vastoin, ettd tarve parantaa seurantaprosessien
uskottavuutta, laatua ja nikyvyyttd voidaan tyydyttdd madaritte-
lemalld keskushallinnon viranomaisten ja valtiotasoa alempien
hallintotasojen viranomaisten yhdessd neuvottelemat erityiset si-
sdiset ohjelmatason tuotos- ja/tai tulosindikaattorit, jotka perustuvat
(kokonaan tai osittain) komission ehdottamiin yhteisiin tuotos-
ja tulosindikaattoreihin, siten ettd niiden soveltamisessa voidaan
kuitenkin noudattaa tarvittavaa joustavuutta.

E. Kumppanien osallistuminen

42.  on pettynyt siihen, ettei ehdotetun asetuksen 6 artiklan
sdannoksissd, jotka koskevat "kumppanien osallistumista”, eikd
myoskdan johdanto-osan 9 kappaleessa viitata milldan tavalla
paikallisviranomaisiin vaan tyydytddn mainitsemaan pelkdstddn
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjdrjestot. Tima on osoitus ai-
kaisemmin mainitusta epaluottamuksesta paikallis- ja alueviran-
omaisia kohtaan.

43, pitdd epaasiallisena sitd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset
rinnastetaan kumppanuuden osalta talouselimin osapuoliin ja
tyomarkkinaosapuoliin, silld ne edustavat hallinnoimiensa aluei-
den ja kuntien yleisid intressejd ja osallistuvat koheesiopolitiik-
kaan liittyvien hankkeiden hallintoon ja rahoitukseen kunkin
jasenvaltion institutionaalisissa puitteissa.

44, pahoittelee, ettd kyseisessd sddnnoksessd ei nimenomai-
sesti viitata kaikkiin rahastojen yhteisistd sddnnoksistd annetun
asetuksen 5 artiklassa lueteltuihin kumppaneihin. Mainitussa ar-
tiklassa toimivaltaiset paikallis- ja alueviranomaiset tunnustetaan
yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestjen kanssa
keskushallinnon  viranomaisten ensisijaisiksi kumppaneiksi
EU:n rakennerahastojen, my6s ESR:n, ohjelmien soveltamisessa.
Niin ollen tallaiset viittaukset on lisittdva sdannokseen.
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45.  on tyytyvdinen siihen, ettd tyomarkkinaosapuolia ja kan-
salaisjarjestojd kannustetaan osallistumaan varmistamalla, ettd
niille osoitetaan ESR:n mdidrdrahoista asianmukainen summa
toimenpiteisiin, joilla pyritddn kehittdmdidn niiden valmiuksia
suunnitella ja toteuttaa ohjelmia.

46.  kannattaa kuitenkin sitd, ettd edistetddn vastaavasti myos
pienten paikallisyhteisojen (esim. maaseutukuntien) viranomais-
ten asianmukaista osallistumista ja mahdollisuuksia osallistua
ESR:std tuettaviin toimenpiteisiin ryhtymaélld sopiviin toimiin
niiden valmiuksien parantamiseksi mutta my6s tukemalla
ESR:std paikallis- ja alueviranomaisten verkostoitumistoimia ko-
kemusten vaihtamiseksi EUn tasolla yhteisesti kiinnostavista
kysymyksistd (esim. nuorisotyottomyydestd, védeston ikdantymi-
sestd, romanien integroinnista jne.).

F. Naisten ja miesten tasa-arvo ja syrjinnidn torjuminen

47.  kannattaa chdotettuun ESR-asetukseen sisdltyvid sdan-
noksid naisten ja miesten tasa-arvon sekd kaikkien ihmisten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien, my6s vammaisten esteetto-
mien mahdollisuuksien, edistimisestd ottamalla kaikessa toimin-
nassa huomioon syrjimittomyyden periaate, siind maarin kuin
niilli voidaan tehostaa pyrkimyksid poistaa kaikki Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklassa tarkoi-
tettu syrjintd. Erityisen myonteinen osoitus edistyksestd on se,
ettd jdsenvaltiot velvoitetaan paitsi varmistamaan, ettd niiden
"toimenpideohjelmissa kuvataan, kuinka sukupuolten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistetddn” (voimassa oleva
asetus), my0s sisillyttiméddn sukupuolten tasa-arvoon ja yhden-
vertaisiin mahdollisuuksiin tdhtddvit toimet lainsddddntoon (7).

G. Sosiaaliset innovaatiot ja kansainvilinen yhteistyo

48.  pitdd myonteisend sosiaalisten innovaatioiden tukemista.
AK onkin jo tehnyt merkittdvid aloitteita niiden edistimiseksi
(esim. sosiaalisen innovoinnin foorumi toukokuussa 2011). Ko-
mitea pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd tdssd yhtey-
dessd mainitaan erityisesti paikallis- ja alueviranomaiset, joille
tulisi antaa mahdollisuus osallistua yhdessd jasenvaltioiden
kanssa sosiaalisen innovoinnin aiheiden maarittelyyn.

49.  kannattaa kansainvilisen yhteistyon jatkamista ja vahvis-
tamista. Yhteistyon tavoitteena on vastavuoroisen oppimisen
edistiminen, ja silld lisatddan ESR:n tukeman politilkan tehok-
kuutta.

50. on hidmmadstynyt, ettei komission ehdotuksessa sdddetd
kansainvilisen yhteistyon rinnalla my6s alueidenvalisestd yhteis-
tyostd, kuten voimassa olevassa asetuksessa tehddin, varsinkin
kun yhteison Equal-ohjelman (2000-2006) paittymisen myotd
kansainvilinen yhteistydo on heikentynyt ja tietyissd jdsenvalti-
oissa jopa loppunut kokonaan.

51.  torjuu lijallisena rajoituksen, jonka mukaan jisenvaltiot
voivat valita kansainvilisen yhteistyon teemat komission ehdot-
tamasta ja ESR-komitean vahvistamasta luettelosta, ja pyytdd
poistamaan tdmén rajoituksen.

() Suom. huom: tdmi tulkinta perustuu asetusehdotuksen asianomaisen
kohdan kreikankieliseen kdannokseen. Suomenkielisessd toisinnossa
puhutaan "lainsdddantoon sisillyttimisen” sijaan pelkistddn "valtavir-
taistamistoimista”.

H. Alueellisten erityispiirteiden kohtelua koskevat erityis-
saannokset

52.  on erityisen tyytyvidinen siihen, ettd tarkoituksena on
tukea yhteisojohtoisia paikallisia kehittdmisstrategioita, alueellisia
sopimuksia, ty6llisyyttd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta
koskevia paikallisaloitteita sekd integroituja alueellisia investoin-
teja, koska ne ovat tdrked tapa ottaa huomioon alueelliset eri-
tyispiirteet, ja kehottaa laajentamaan timin ldhestymistavan
koskemaan myos muita rakennerahastoja ja polititkanaloja.

53.  on tyytyvdinen mainintaan siitd, ettd "alueellisten ja pai-
kallisten sidosryhmien aktivointi” on valttdimatontd Eurooppa
2020 -strategian toteuttamiseksi, sekd mahdollisuuteen kayttad
alueellisia sopimuksia timédn tavoitteen saavuttamiseen.

54.  muistuttaa tdssd yhteydessi AK:n aikaisemmista kannan-
otoista, joissa kannatetaan alueellisten sopimusten parempaa
hyodyntdmistd Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa ja/tai
kayttamistd koheesiopolitiikan alalla vaihtoehtona, “jonka avulla
voidaan virallistaa kumppanuussopimusten alapuolisen tason
yhteisty6jarjestelyja”.

55.  kannattaa varauksetta mainintaa siitd, ettdi ESR:n ja
EAKR:n toimenpiteiden on tiydennettiva toisiaan, jotta ESR:std
voidaan tukea kestivad kaupunkikehitystd edistivid strategioita.
Monien paikallisyhteisdjen on usein ollut erittdin vaikeaa tai
jopa mahdotonta rahoittaa integroituja kaupunkikehitystoimen-
piteitd yhdistimilld ESR:n ja EAKR:n rahoitusta, koska niiden
kahden rahaston hallinnolliset sédnnét ovat hyvin erilaiset, niilld
on eri hallintoelimet eiké niiden aikatauluja ole sovitettu yhteen.

56.  kehottaa kuitenkin laajentamaan timéan toimenpiteen so-
veltamisalaa, siten ettd se kattaa myos maaseutualueiden koko-
naisvaltaista kehitystd edistdvit strategiat. ESR:n ja EAKR:n ra-
hoituksen yhdistiminen olisi itse asiassa erittdin hyodyllistd,
jotta voidaan reagoida ddrimmdisen koyhyyden ongelmaan maa-
seutualueilla (esim. romanileirit Keski- ja Itd-Euroopassa).

. Yksinkertaistamistoimet ja innovatiiviset rahoitusvili-
neet

57.  pitdd myonteisind komission ehdottamia yksinkertaista-
mistoimia ja etenkin tukikelpoisuussddntojen mdirin vihenti-
mistd; ndin helpotetaan pienempien edunsaajien ja toimenpitei-
den ESR-rahoituksen saantia, luontoissuoritusten tukikelpoi-
suutta sekd yleisten tukien, yksinkertaistettujen kustannusvaihto-
ehtojen ja kertakorvausten laajempaa kdyttod muun muassa te-
kemilld niiden kaytto pakolliseksi pienemmissd toimenpiteissd
(50 000 euroon asti). Ndmd toimenpiteet yhdessd niiden toi-
mien kanssa, joita ehdotetaan EU:n varainhoitoasetuksen tarkis-
tuksen yhteydessd, keventdvit aidosti edunsaajien ja hallintovi-
ranomaisten hallinnollista rasitetta ja ovat erityisen tervetulleita,
kun kyseessd ovat useat pienet toimenpiteet ty6llisyys- ja sosiaa-
lialalla (jolloin kyseessd ovat pikemminkin aineettomat kuin ai-
neelliset investoinnit). Tatd nykyd hallinnollinen rasite voi olla
siind mdadrin suhteeton, ettd se ylittdd paikallisviranomaisten
mahdollisesti saaman hyodyn ja saattaa estdd niitd hakemasta
hankkeisiin ESR-rahoitusta.
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58.  katsoo kuitenkin, ettd mahdollisuuksia yksinkertaistami-
seen on olemassa vield enemmin muiden toimien avulla: esi-
merkkind ndistd voidaan mainita toimet, joista keskusteltiin Eu-
roopan sosiaalirahaston tulevaisuutta kisittelevdssd ESR-komi-
tean tilapdistyoryhmassa. Niitd olivat esimerkiksi yhteisrahoitus-
sdantojen mukauttaminen tiettyjen ensisijaisten toimintalinjojen
ja erityisesti pienten hankkeiden osalta seki entistd tehokkaam-
man jirjestelmdn luominen médrirahojen maksamista varten
(entistd jarjestelmallisempi ennakkorahoituksen kaytto).

59.  kannattaa chdotettuja innovatiivisia rahoitusvilineitd
hankkeiden tukemiseksi ESR:std (kuten riskinjakojarjestelyt, paa-

I MUUTOSEHDOTUKSET

oma ja velka, takuurahastot, holdingrahastot ja lainarahastot)
sekd "politiikkaan perustuvien takuiden” nimenomaista mainit-
semista, minkd avulla on méird parantaa julkisten ja yksityisten
tahojen pddsyd padomamarkkinoille kansallisella ja alueellisella
tasolla.

60.  pyytdd komissiota lisidmédn tihdn yhteyteen uusiutuvien
luottojen rahastot mikroluottojen tarjoamiseksi, samoin kuin
"sosiaaliset obligaatiolainat” innovatiivisena vilineend, josta kes-
kusteltiin sosiaalisia innovaatioita kisitelleessi AK:n foorumissa,
sekd "kansalaisobligaatiolainat”; ehdotus, joka esitettiin laaditta-
essa AK:n lausuntoluonnoksia EU:n talousarviosta ja vuoden
2013 jalkeisestd uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta.

Muutosehdotus 1

Johdanto-osa (9 kappale)

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

(9) ESR:sta tuettavien toimien tehokas ja vaikuttava taytan-
toonpano edellyttdd hyvad hallintotapaa ja kumppa-
nuutta kaikilta asianomaisilta alueellisilta ja sosioeko-
nomisilta toimijoilta, erityisesti tyémarkkinaosapuolilta
ja kansalaisjdrjestoiltd. Sen vuoksi jdsenvaltioiden on
kannustettava tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjdrjes-
t6jd osallistumaan ESR:n tdytintoonpanoon.

(9) ESR:sta tuettavien toimien tehokas ja vaikuttava taytin-
toonpano edellyttdd hyvad hallintotapaa ja kumppa-
nuutta kaikilta asianomaisilta alueellisilta ja sosioeko-
nomisilta toimijoilta, erityisesti paikallis- ja alueviran-
omaisilta, tydmarkkinaosapuolilta ja kansalaisjarjestoil-
td. Sen vuoksi jisenvaltioiden on kannustettava tyo-
markkinaosapuolia ja kansalaisjirjestojd sekd niitd alue-

ja_paikallisviranomaisia, joilta timd mahdollisuus nyky-
ddn puuttuu, osallistumaan ESRin tdytintonpanoon.

Perustelu

Ks. poliittisten suositusten kohdat 42 ja 43 edella.

Muutosehdotus 2

1 artikla
Komission teksti AK:n muutosehdotus
1 artikla 1 artikla
Sisilto Sisilto

Tassd asetuksessa vahvistetaan Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) tehtdvit, sen tuen soveltamisala, erityissadnnokset ja
tukikelpoiset menolajit.

Téssd asetuksessa vahvistetaan Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) tehtdvit, sen tuen soveltamisala, erityissidnnokset ja
tukikelpoiset menolajit.

Perustelu

ESR:n tehtdvd vahvistetaan alun perin perussopimuksissa (ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 162, 174 ja 175 artikla). Ndin ollen ehdotetaan palaamista voimassa olevan asetuksen (N:o
1081/2006) sanamuotoon. Asetuksen kreikankielisessd toisinnossa kdytetddn sanan "apostoli” (mission) sijaan
sanaa "kathikonta” (tasks). Tilld tavalla ehdotetun asetuksen sanamuoto on tdysin sopusoinnussa perussopi-
muksen sanamuodon kanssa: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 177 artiklassa maaritiin,
ettd "Euroopan parlamentti ja neuvosto mddrittelevit tavallista lainsdatamisjdrjestystd noudattaen annetuilla
asctuksilla sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtivit,

ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet” ().

(3 Suom. huom: ehdotettu muutos ei varsinaisesti koske suomenkielistd toisintoa, jossa kiytetddn ndissd yhteyksissd

sanoja "tehtdva”, "tehtdvat”.
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Muutosehdotus 3

2 artikla
Komission teksti AK:n muutosehdotus
2 artikla 2 artikla
Tehtivi Tehtivit

1. ESR:sta edistetddn korkeaa tyollisyystasoa ja tyopaikko-
jen korkeaa laatua, tuetaan tyontekijoiden alueellista ja am-
matillista liikkuvuutta, helpotetaan heididn sopeutumistaan
muutoksiin, edistetddn yleissivistivin ja ammatillisen koulu-
tuksen korkeaa tasoa, edistetddn sukupuolten tasa-arvoa, yh-
denvertaisia mahdollisuuksia ja syrjinnin torjuntaa, vahviste-
taan sosiaalista osallisuutta sekd torjutaan koyhyyttd ja edis-
tetddn ndin unionin prioriteetteja taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisen alalla.

2. Tatd varten ESR tukee jasenvaltioita niiden pyrkiessd
dlykastd, kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa
2020 -strategian prioriteettien ja yleistavoitteiden saavutta-
miseen. ESR tukee politiikan ja toimien suunnittelua ja tiy-
tintdonpanoa ottaen huomioon jdsenvaltioiden talous- ja
tyollisyyspolititkan yhdennetyt suuntaviivat ja neuvoston
suositukset kansallisista uudistusohjelmista.

3. ESR:n tuesta hyotyvit ihmiset, mukaan lukien heikom-
massa asemassa olevat ryhmit, kuten pitkdaikaistyottomat,
vammaiset, maahanmuuttajat, etniset vahemmistot, margina-
lisoituneet yhteisot ja syrjaytymissd olevat ihmiset. ESR:sta
annetaan tukea myos yrityksille, jarjestelmille ja rakenteille
uusiin haasteisiin mukautumisen helpottamiseksi, hyvin hal-
lintotavan edistimiseksi ja uudistusten tdytintoon panemi-
seksi etenkin tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan alalla.

1. ESR:sta edistetddn korkeaa tyollisyystasoa ja tyopaikko-
jen korkeaa laatua, tuetaan tyontekijoiden alueellista ja am-
matillista liikkuvuutta, helpotetaan heiddn sopeutumistaan
muutoksiin, edistetddn yleissivistivin ja ammatillisen koulu-
tuksen korkeaa tasoa, edistetddn sukupuolten tasa-arvoa, yh-
denvertaisia mahdollisuuksia ja syrjinnin torjuntaa, vahviste-
taan sosiaalista osallisuutta sekd torjutaan koyhyytti ja edis-
tetddn ndin unionin prioriteetteja taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisen alalla.

2. Tatd varten ESR tukee jdsenvaltioita niiden pyrkiessd
alykistd, kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa
2020 -strategian prioriteettien ja yleistavoitteiden saavutta-
miseen. ESR tukee politiikan ja toimien suunnittelua ja tay-
tint6onpanoa ottaen myos huomioon jasenvaltioiden talous-
ja tyollisyyspolitiikan yhdennetyt suuntaviivat ja neuvoston
suositukset kansallisista uudistusohjelmista.

3. ESR:n tuesta hyotyvit ihmiset, mukaan lukien heikom-
massa asemassa olevat ryhmat, kuten pitkdaikaistyottomit,
vammaiset, maahanmuuttajat, etaiset vihemmistot, margina-
lisoituneet yhteisot ja syrjdytymdssd olevat ihmiset. ESR:sta
annetaan tukea myos yrityksille, jirjestelmille ja rakenteille
uusiin haasteisiin mukautumisen helpottamiseksi, hyvin hal-
lintotavan edistimiseksi ja uudistusten tdytdntoon panemi-
seksi etenkin tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan alalla.

Perustelu

1. 2 artiklan otsikkoon ehdotetun muutoksen osalta ks. muutosehdotuksen 1 perustelu.

2. Ehdotetaan, ettd tekstiin lisitddn sana "my0s”, miké lieventdd suuntaviivojen ja suositusten vaikutuksia
ESR:n toimenpideohjelmiin. Tavoitteena on tuoda esille koheesiopolitiikkaan kuuluva alueellinen ulottuvuus
ja asettaa ongelmat ja alueelliset erot oikeaan suhteeseen Eurooppa 2020 -strategian kanssa.

2. Etnisten vihemmistojen” mainitseminen edunsaajaryhmien joukossa herittdd himmennystd. Tama
maininta ja sithen liittyva syrjintd saattavat aiheuttaa useissa jasenvaltioissa vakavia ongelmia kansainvilisen

ja kansallisen oikeuden nikokulmasta.

Muutosehdotus 4

3 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

3 artikla
Tuen soveltamisala

1. Jaljempind lueteltujen temaattisten tavoitteiden ja ase-
tuksen (EU) N:o [...] 9 artiklan mukaisesti ESR:sta tuetaan
seuraavia investointiprioriteetteja:

3 artikla
Tuen soveltamisala

1. Jdljempind lueteltujen temaattisten tavoitteiden ja ase-
tuksen (EU) N:o [...] 9 artiklan mukaisesti ESR:sta tuetaan
seuraavia investointiprioriteetteja:
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Komission teksti

AK:n muutosehdotus

(a) Edistetddn tyollisyyttd ja tuetaan tydvoiman liikkuvuutta

=

seuraavin toimin:

i) tyonhakijoiden ja tyoelimdn ulkopuolella olevien
padsy tyopaikkoihin, myos paikallisten tyollisyy-
saloitteiden kautta, ja ty6évoiman liikkuvuuden tu-
keminen

=
=

tyelimdn ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten kestdvd integroituminen tyomarkkinoille

iii

=

itsendinen ammatinharjoittaminen, yrittdjyys ja yri-
tysten perustaminen

=

naisten ja miesten tasa-arvo ja tyo- ja yksityiseld-
min yhteensovittaminen

=

tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien mukautumi-
nen muutoksiin

vi

=

aktiivisena ja terveend ikddntyminen

tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistaminen ja
vahvistaminen, myos tyovoiman kansainvilisen
liikkuvuuden lisddmiseen tdhtaavit toimet.

vii

Investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikéi-
seen oppimiseen seuraavin toimin:

i) vdhennetddn koulupudokkaiden mairdd ja ediste-
tddn yhdenvertaista pédsyd laadukkaaseen esiope-
tukseen sekd ensimmidisen ja toisen asteen koulu-
tukseen

if

=

parannetaan kolmannen asteen ja vastaavan koulu-
tuksen laatua, tehokkuutta ja avoimuutta tavoit-
teena lisdtd sithen osallistumista ja kohottaa koulu-
tustasoa

iii

=

parannetaan pédsyd elinikdiseen oppimiseen, ko-
hennetaan tyovoiman ammattitaitoa ja pétevyyttd
ja lisitadn koulutusjirjestelmien relevanttiutta tyo-
markkinoiden kannalta.

Edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan koyhyyttd
seuraavin toimin:

i) aktiivinen osallisuus

ii) marginalisoituneiden yhteisojen, kuten romanien,
integroituminen

iii

=

sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjin-
nan torjuminen

=

kohtuuhintaisten, kestivien ja korkealaatuisten pal-
veluiden, mukaan lukien terveydenhuoltopalvelut ja
yleishyodylliset sosiaalipalvelut, saannin parantami-
nen

v) osuus- ja yhteisotalouden ja sosiaalisten yritysten
edistiminen

(a) Edistetddn tyollisyyttd ja tuetaan tyovoiman liikkkuvuutta
seuraavin toimin:

i) tyonhakijoiden ja tydelimin ulkopuolella olevien
pdasy tyopaikkoihin, myos paikallisten tyollisyy-
saloitteiden kautta, ja tyovoiman liikkkuvuuden tu-
keminen erityisesti pohjoisimmilla alueilla, joiden

véestontiheys on erittdin alhainen, saaristo- ja vuo-
ristoalueilla sekd syrjdisimmilld alueilla

tydelimdn ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten kestdvd integroituminen tyomarkkinoille

_
=
=

itsendinen ammatinharjoittaminen, yrittdjyys ja yri-
tysten perustaminen

il

=

naisten ja miesten tasa-arvo ja tyo- ja yksityiseld-
mién yhteensovittaminen

iv]

=

tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien mukautumi-
nen muutoksiin erityisesti teollisuuden muutospro-
sessissa olevilla alueilla

=

vi

=

aktiivisena ja terveend ikddntyminen

vii) tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistaminen ja
vahvistaminen, myos tyovoiman kansainvilisen
liikkuvuuden lisddmiseen tihtddvit toimet.

=

Investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdi-
seen oppimiseen seuraavin toimin:

i) vihennetddn koulupudokkaiden mdirdd ja ediste-
tddn yhdenvertaista padsyd laadukkaaseen esiope-
tukseen sekd ensimmadisen ja toisen asteen koulu-
tukseen

parannetaan kolmannen asteen ja vastaavan koulu-
tuksen laatua, tehokkuutta ja avoimuutta tavoit-
teena lisdtd sithen osallistumista ja kohottaa koulu-
tustasoa

—
=
=

iii) parannetaan pddsyd elinikdiseen oppimiseen, ko-
hennetaan ty6voiman ammattitaitoa ja patevyyttd
ja lisitaan koulutusjarjestelmien relevanttiutta tyo-

markkinoiden kannalta.

=

Edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan koyhyyttd
seuraavin toimin:

—
o
Re3

i) tyomarkkinoilta syrjdytyneiden aktiivinen osallisuus

ii) marginalisoituneiden yhteisojen, kuten romanien,
integroituminen

iii) sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin, uskon-
toon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjin-
ndn torjuminen

kohtuuhintaisten, kestivien ja korkealaatuisten pal-
veluiden, mukaan lukien terveydenhuoltopalvelut ja
yleishyodylliset sosiaalipalvelut, saannin parantami-
nen

iv]

=

v) osuus- ja yhteisotalouden ja sosiaalisten yritysten
edistiminen
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vi) yhteisjohtoiset paikalliset kehittimisstrategiat.

(d) Parannetaan institutionaalisia valmiuksia ja tehostetaan
julkishallintoa seuraavin toimin:

i) investoinnit institutionaalisten valmiuksien paranta-
miseen ja julkishallinnon ja julkisten palvelujen te-
hostamiseen uudistusten, paremman sddntelyn ja
hyvin hallintotavan edistimiseksi

Tétd investointiprioriteettia sovelletaan vain niiden
jasenvaltioiden alueella, joilla on vihintddn yksi
NUTS 2 -tason alue, sellaisena kuin se on mdiritel-
tynd asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa, tai jdsenvaltioissa, jotka voivat saada
koheesiorahaston tukea.

—-
=
=

Tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkaa toteutta-
vien sidosryhmien valmiuksien parantaminen; ala-
kohtaiset ja alueelliset sopimukset kansallisen, alu-
eellisen ja paikallisen tason uudistusten aktivoimi-
seksi.

2. ESR edistdd 1 kohdassa lueteltujen investointipriori-
teettien kautta myos muita temaattisia tavoitteita, jotka
on lueteltu asetuksen (EU) N:o [...] 9 artiklassa ensisijaisesti
seuraavin toimin:

(e) tuetaan siirtymistd vdhahiiliseen, ilmastomuutokseen so-
peutuvaan, resurssitechokkaaseen ja ympariston kannalta
kestivddn talouteen uudistamalla koulutusjirjestelmia,
mukauttamalla tarvittavia taitoja ja patevyyksid, par-
antamalla tyovoiman ammattitaitoa ja luomalla uusia
tyopaikkoja ympiristoon ja energiaan liittyville sekto-
reille

(f) parannetaan tieto- ja viestintiteknologian saatavuutta,
kiyttod ja laatua kehittdmalld digitaalista lukutaitoa ja
investoimalla tietoyhteiskuntaan osallistumiseen, tieto-
teknisiin taitoihin seké niihin liittyviin yrittdjyystaitoihin

vahvistetaan tutkimusta, teknistd kehittdmistd ja inno-
vaatioita kehittimalld tutkinnon jalkeisid opintoja, kou-
luttamalla tutkijoita ja toteuttamalla verkottumis- ja
kumppanuustoimia korkeakoululaitosten, tutkimus- ja
teknologiakeskusten sekd yritysten valilld

©

=

parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten kilpailu-
kykyd edistamalld yritysten ja tyontekijoiden mukautu-
miskykyd ja lisddmalld investointeja inhimilliseen paa-
omaan.

vi) yhteisojohtoiset paikalliset kehittdmisstrategiat.

(d) Parannetaan institutionaalisia valmiuksia ja tehostetaan
julkishallintoa seuraavin toimin:

i) investoinnit institutionaalisten valmiuksien par-
antamiseen ja julkishallinnon ja julkisten palvelujen
tehostamiseen uudistusten, paremman sddntelyn ja
hyvin hallintotavan edistimiseksi

Tétd investointiprioriteettia sovelletaan vain niiden
jasenvaltioiden alueella, joilla on vahintddn yksi
NUTS 2 -tason alue, sellaisena kuin se on mii-
riteltynd asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2
kohdan a alakohdassa, tai jisenvaltioissa, jotka voi-
vat saada koheesiorahaston tukea.

=
=

Tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkaa toteutta-
vien sidosryhmien valmiuksien parantaminen;—afa-

Hiser e oaikall i v
seksi.

i) Alueellisten sopimusten ja paikallisten aloitteiden

valmiuksien parantaminen ESR:n alueellisen ulottu-
vuuden edistimiseksi.

2. ESR edistid 1 kohdassa lueteltujen investointipriori-
teettien kautta myds muita temaattisia tavoitteita, jotka on
lueteltu asetuksen (EU) N:o [..] 9 artiklassa ensisijaisesti
seuraavin toimin:

(e) tuetaan siirtymistd vihihiiliseen, ilmastomuutokseen
sopeutuvaan, resurssitchokkaaseen ja ympdriston kan-
nalta kestdviin talouteen uudistamalla koulutusjdrjestel-
mid, mukauttamalla tarvittavia taitoja ja patevyyksid,
parantamalla tyovoiman ammattitaitoa ja luomalla uu-
sia tyopaikkoja ympiristoon ja energiaan liittyville sek-
toreille

(f) parannetaan tieto- ja viestintiteknologian saatavuutta,
kiyttod ja laatua kehittimalld digitaalista lukutaitoa ja
investoimalla tietoyhteiskuntaan osallistumiseen, tieto-
teknisiin taitoihin sekd niihin liittyviin yrittdjyystaitoihin

©

vahvistetaan tutkimusta, teknistd kehittimistd ja inno-
vaatioita kehittdmalld tutkinnon jilkeisid opintoja, kou-
luttamalla tutkijoita ja toteuttamalla verkottumis- ja
kumppanuustoimia korkeakoululaitosten, tutkimus- ja
teknologiakeskusten sekd yritysten valilla

=2

parannetaan pienten ja keskisuurten yritysten kilpailu-
kykyd edistimalld yritysten ja tyontekijoiden mukautu-
miskykyd ja lisddmalld investointeja inhimilliseen paa-
omaan.

Perustelu

Muutosten tarkoituksena on sisallyttdd artiklaan viittaus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 ja 349 artiklassa tarkoitettuihin alueisiin. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla pyritddn selventimdin ja
parantamaan muutoin onnistunutta sddnnostd sekd korostamaan ja vahvistamaan alueellisten sopimusten

vilinetta.
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Muutosehdotus 5

4 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

4 artikla
Johdonmukaisuus ja temaattinen keskittiminen

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimenpide-
ohjelmissa esitetty strategia ja toimet ovat johdonmukaisia
ja niissd keskitytddn kansallisissa uudistusohjelmissa ja pe-
russopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti tehdyissd
asiaa  koskevissa neuvoston suosituksissa kartoitettujen
haasteiden kisittelemiseen, jotta voitaisiin edistid Eurooppa
2020 -strategian ty6llisyyttd, koulutusta ja koyhyyden va-
hentdmistd koskevien yleistavoitteiden saavuttamista.

2. Vihintddn 20 prosenttia ESR:n kokonaisresursseista
kussakin jdsenvaltiossa on kohdennettava asetuksen (EU)
Nio [...] 9 artiklan 9 kohdassa sdddettyyn temaattiseen
tavoitteeseen “edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan
koyhyytta”.

3. Jasenvaltioiden on pyrittdvd temaattiseen keskittdmi-
seen seuraavien sddntojen mukaisesti:

(a) kehittyneemmilld alueilla jasenvaltioiden on keskitettdva
80 prosenttia kunkin toimenpideohjelman méérira-
hoista enintdin neljddn 3 artiklan 1 kohdassa sdddet-
tyyn investointiprioriteettiin

=
=

siirtymaalueilla jasenvaltioiden on keskitettivd 70 pro-
senttia kunkin toimenpideohjelman méirirahoista enin-
tddn neljaan 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn investoin-
tiprioriteettiin

(c) vdhemmin kehittyneilld alueilla jasenvaltioiden on kes-
kitettivdi 60 prosenttia kunkin toimenpideohjelman
médrirahoista enintddn neljddn 3 artiklan 1 kohdassa
saddettyyn investointiprioriteettiin.

4 artikla
Johdonmukaisuus ja temaattinen keskittiminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimenpide-
ohjelmissa esitetty strategia ja toimet ovat johdonmukaisia
ja niissi—keskitytdan ettd niilld edistetddn kansallisissa uu-
distusohjelmissa ja perussopimuksen 148 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti tehdyissd asiaa koskevissa neuvoston suosi-
tuksissa kartoitettujen haasteiden késittelemiseen Kkisittele-
mistd, jotta voitaisiin edistdd Eurooppa 2020 -strategian
tyollisyyttd, koulutusta ja koyhyyden vahentimistd koske-
vien yleistavoitteiden saavuttamista.

2. Vihintddn 20 prosenttia ESRin kokonaisresursseista
kussakin jdsenvaltiossa on kohdennettava asetuksen (EU)
N:o [...] 9 artiklan 9 kohdassa sdddettyyn temaattiseen
tavoitteeseen “edistetddn sosiaalista osallisuutta ja torjutaan
koyhyyttd”.

3. Jasenvaltioiden on pyrittdvd temaattiseen keskittami-
seen seuraavien sddntojen mukaisesti:

(a) kehittyneemmilld alueilla jasenvaltioiden on keskitettava
86 70 prosenttia kunkin toimenpideohjelman méirara-
hoista enintdin neljddn 3 artiklan 1 kohdassa siddet-
tyyn investointiprioriteettiin

=

siirtymaalueilla jasenvaltioiden on keskitettivd 78 60
prosenttia kunkin toimenpideohjelman maardrahoista
enintddn neljaan 3 artiklan 1 kohdassa sdadettyyn in-
vestointiprioriteettiin

(¢) vihemmin kehittyneilld alueilla jasenvaltioiden on kes-
kitettivd 66 50 prosenttia kunkin toimenpideohjelman
méirdrahoista enintddn neljadn 3 artiklan 1 kohdassa
sdadettyyn investointiprioriteettiin.

(d) Edeltdvissd kohdissa mainittujen investointiprioriteettien
miiri voidaan nostaa nelidstd jopa kuuteen 3 artiklan
1 kohdassa mainittuun investointiprioriteettiin, jos se
on erityissyistd perusteltua ja vastaa paremmin kunkin
alueen_erityistarpeisiin ja_prioriteetteihin ja kattaa ne.

Perustelu

Ks. poliittisten suositusten kohdat 37 ja 38 edella.

Muutosehdotus 6

5 artikla
Komission teksti AK:n muutosehdotus
5 artikla 5 artikla
Indikaattorit Indikaattorit

1. Tdmin asetuksen liitteessd esitettyjd yhteisid indikaat-
toreita ja ohjelmakohtaisia indikaattoreita on kaytettiva ase-
tuksen (EU) N:o [...] 24 artiklan 3 kohdan ja 87 artiklan 2
kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Kaikki indik-
aattorit on ilmaistava absoluuttisina lukuina.
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Yhteisten ja ohjelmakohtaisten tuotosindikaattoreiden on
liityttava osittain tai kokonaan toteutettuihin toimenpitei-
siin. Tuettujen toimenpiteiden luonteen perusteella vuo-
deksi 2022 on tarpeen mukaan vahvistettava kumulatiiviset
madrilliset tavoitearvot. Perusindikaattorit asetetaan nol-
laan.

Yhteisten ja ohjelmakohtaisten tulosindikaattoreiden on lii-
tyttdvd toimintalinjoihin tai toimintalinjojen mukaisesti
vahvistettuihin osaprioriteetteihin. Perusindikaattoreissa on
kiytettivd tuoreimpia saatavilla olevia tietoja. Kumulatiiviset
madrilliset tavoitearvot on asetettava vuodeksi 2022.

2. Hallintoviranomaisten on toimitettava sdhkoisesti ja-
sennellyt tiedot kustakin investointiprioriteetista samaan ai-
kaan kuin vuotuiset tdytintoonpanoraportit. Tietojen on
katettava luokittelu sekd tuotos- ja tulosindikaattorit.

1. Tuotos- ja tulosindikaattorit mééritetdéin toimenpide-
ohjelmissa jisenvaltioiden ja mukana olevien kumppanien

yhteiselld hyviksynnalld. Indikaattoreita on kéytettdvd ase-
tuksen (EU) N:o [...] 24 artiklan 3 kohdan ja 87 artiklan 2

kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Kaikki indik-
aattorit on ilmaistava absoluuttisina lukuina.

2. Tdmin asetuksen liitteessi esitetyt yhteiset indikaatto-

rit ovat viitteellisid, ja jdsenvaltiot ja mukana olevat kump-
panit voivat hyodyntdd niitd kunkin ohjelman tuotos- ja
tulosindikaattorien méarittelyssa.

3. Komissio hyviksyy ja varmentaa kunkin ohjelman
yhteisesti hyviksytyt indikaattorit asetuksen (EU) N:o [...]
87 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Perustelu

AK ehdottaa 5 artiklan muuttamista perusteellisesti poliittisten suositusten 39-41 kohdassa esitettyjen

linjausten mukaisesti.

Muutosehdotus 7

6 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

6 artikla
Kumppaneiden osallistuminen

1. Tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien, var-
sinkin kansalaisjirjestojen, osallistuminen toimenpideohjel-
mien tdytintoonpanoon asetuksen (EU) N:o [...] 5 artiklan
mukaisesti voidaan toteuttaa asetuksen (EU) N:o [...]
112 artiklan 7 kohdassa maddriteltyjen yleisten tukien muo-
dossa. Tilloin toimenpideohjelmassa on yksiloitavd se oh-
jelman osa, jota yleinen tuki koskee, mukaan lukien kusta-
kin toimintalinjasta sithen alustavasti myonnetyt maaréra-

hat.

2. Jotta tyomarkkinaosapuolet osallistuisivat riittavasti
ESR:sta tuettuihin toimiin, toimenpideohjelman hallintovi-
ranomaisten on asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2
kohdan a alakohdassa mdiritellyilld alueilla tai koheesiora-
haston tukeen oikeutetuissa jdsenvaltiossa varmistettava,
ettd asianmukainen médrd ESR:n resursseista osoitetaan val-
miuksia parantaviin toimiin, jotka toteutetaan koulutuksen,
verkottumistoimenpiteiden ja tyomarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelun vahvistamisen muodossa, sekd tyomarkkinaosa-
puolten yhdessi toteuttamiin toimiin.

6 artikla

Kumppaneiden osallistuminen

1. Paikallis- ja alueviranomaisten, F tyomarkkinaosapu-
olten ja muiden sidosryhmien, varsinkin kansalaisjirjesto-

jen, osallistuminen toimenpideohjelmien tiytintéonpanoon
asetuksen (EU) N:o [...] 5 artiklan mukaisesti voidaan tote-
uttaa asetuksen (EU) N:o [...] 112 artiklan 7 kohdassa
mdiriteltyjen yleisten tukien muodossa. Talloin toimenpide-
ohjelmassa on yksiloitivd se ohjelman osa, jota yleinen tuki
koskee, mukaan lukien kustakin toimintalinjasta siithen
alustavasti myonnetyt méirarahat.

2. Jotta tyomarkkinaosapuolet osallistuisivat riittdvasti
ESR:sta tuettuihin toimiin, toimenpideohjelman hallintovi-
ranomaisten on asetuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2
kohdan a alakohdassa madritellyilld alueilla tai koheesiora-
haston tukeen oikeutetuissa jdsenvaltiossa varmistettava,
ettd asianmukainen méird ESR:n resursseista osoitetaan val-
miuksia parantaviin toimiin, jotka toteutetaan koulutuksen,
verkottumistoimenpiteiden ja tydmarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelun vahvistamisen muodossa, seki tyomarkkinaosa-
puolten yhdessi toteuttamiin toimiin.
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AK:n muutosehdotus

3. Jotta kansalaisjirjestot osallistuisivat riittivésti ESR:sta
tuettuihin toimiin, etenkin sosiaalisen osallisuuden, suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
alalla, toimenpideohjelman hallintoviranomaisten on ase-
tuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
madritellyilld alueilla tai koheesiorahaston tukeen oikeute-
tuissa jéisenvaltiossa varmistettava, ettd ESR:n resursseista
osoitetaan asianmukainen maird kansalaisjirjestojen valmi-
uksia parantaviin toimiin.

3. Jotta kansalaisjdrjestot osallistuisivat riittdvisti ESR:sta
tuettuihin toimiin, etenkin sosiaalisen osallisuuden, suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
alalla, toimenpideohjelman hallintoviranomaisten on ase-
tuksen (EU) N:o [...] 82 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
madritellyilld alueilla tai koheesiorahaston tukeen oikeute-
tuissa jésenvaltiossa varmistettava, ettd ESR:n resursseista
osoitetaan asianmukainen maard kansalaisjdrjestojen valmi-
uksia parantaviin toimiin.

4.  Pienten paikallisyhteisdjen viranomaisten kannustami-
seksi osallistumaan riittdvisti ESR:sta tuettuihin toimiin toi-

menpideohjelman hallintoviranomaisten on asetuksen (EU)

N:o [...] 82 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mairitellyilld
alueilla tai koheesiorahaston tukeen oikeutetuissa jdsenval-
tiossa varmistettava, ettd ESR:n resursseista osoitetaan asi-

anmukainen méérd pienten paikallisyhteisdjen viranomais-
ten valmiuksia parantaviin toimiin.

Perustelu

Ks. poliittisten suositusten kohdat 42-46 edella.

Muutosehdotus 8

9 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

9 artikla
Sosiaaliset innovaatiot

1. ESR:sta edistetddn sosiaalisia innovaatioita kaikilla ta-
mién asetuksen 3 artiklassa mddritellyilli ESR:n toiminta-
alaan kuuluvilla alueilla; tavoitteena on erityisesti testata ja
laajentaa innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisiin tarpeisiin vas-
taamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on Xkartoitettava toimenpideohjelmis-
saan sosiaalisia innovaatioita varten teemoja, jotka vastaavat
niiden erityistarpeisiin.

3. Komissio edistdd valmiuksien parantamista sosiaalisia
innovaatioita varten etenkin tukemalla vastavuoroista oppi-
mista, perustamalla verkostoja sekd levittdimalld hyvid toi-
mintatapoja ja menetelmia.

9 artikla
Sosiaaliset innovaatiot

1. ESR:sta edistetddn sosiaalisia innovaatioita kaikilla t-
min asetuksen 3 artiklassa madritellyilli ESR:n toiminta-
alaan kuuluvilla alueilla; tavoitteena on erityisesti testata
ja laajentaa innovatiivisia ratkaisuja sosiaalisiin tarpeisiin
vastaamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on kartoitettava teimenpideohjelmis-

saat sosiaalisia innovaatioita varten teemoja;jotka—vastaavat

nitden-erityistarpeisiin yhdessd paikallis- ja aluetason kump-
paniensa kanssa. Ndmi teemat vastaavat alueellisia erityis-

tarpeita, ja ne mddritelldédn toimenpideohjelmien puitteissa.

3. Komissio edistdd valmiuksien parantamista sosiaalisia
innovaatioita varten etenkin tukemalla vastavuoroista oppi-
mista, perustamalla verkostoja seki levittimalld hyvid toi-
mintatapoja ja menetelmid. Lisiksi komissio varmistaa, ettd

ESR:n puitteissa sekd sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan Euroopan unionin ohjelman puitteissa toteutetta-
vat sosiaaliset innovaatiot ovat keskeniin johdonmukaisia
ja_toisiaan tdydentdvid.

Perustelu

1. Ks. poliittisten suositusten kohta 48 edella.

2. T4ma on ristikkaisviittaus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjel-
masta annetun asetusehdotuksen 8 artiklaan. AK antoi kyseisestd ehdotuksesta erillisen lausunnon CdR
335/2011 3. toukokuuta 2012 (esittelija: Enrico Rossi (IT, PSE)).
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Muutosehdotus 9

10 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

10 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

1. Jasenvaltioiden on tuettava kansainvilistd yhteistyotd,
jonka tavoitteena on vastavuoroisen oppimisen edistiminen
ja jolla lisatddn ESR:n tukeman politiikan tehokkuutta. Kan-
sainvilisessd yhteistyossd on oltava kumppaneita ainakin
kahdesta jdsenvaltiosta.

2. Jasenvaltiot voivat valita kansainvilisen yhteistyon
teemat komission ehdottamasta ja ESR-komitean vahvista-
masta luettelosta.

3. Komissio edistdid kansainvalistd yhteistyotd 2 koh-
dassa tarkoitettujen teemojen osalta vastavuoroisen oppimi-
sen sekd koordinoitujen tai yhteisten toimien kautta. Ko-
missio huolehtii erityisesti EU-tason foorumista, jolla hel-
potetaan kokemusten vaihtoa, valmiuksien parantamista ja
verkottumista sekd asiaan liittyvien tulosten levittamistd.
Lisaksi komissio laatii koordinoidut tiytintoonpanopuit-
teet, joihin sisdltyvit yhteiset tukikelpoisuuskriteerit, toi-
mien tyyppi ja ajoitus sekd yhteiset seuranta- ja arviointi-
menetelmadt, jotta helpotetaan kansainvalistd yhteistyota.

10 artikla

Rajatylittivd, Kkansainvilinen ja alueidenvilinen yh-
teistyo

1. Jdsenvaltioiden on tuettava rajatylittivdd, kansainvi-
listd ja alueidenvalistd yhteisty6td, jonka tavoitteena on vas-
tavuoroisen oppimisen edlstammen ja jolla lisatdan ESR:n

tukeman politiikan tehokkuutta Kansainvilisessi—vhteis-
Leava L ins_kahdesta 4 16

osta:

2. Jasenvaltiot voivat valita rajatylittivin, kansainvilisen
ja_alueidenvilisen yhteistyon teemat komission ehdotta-
masta ja ESR-komitean vahvistamasta luettelosta.

3. Komissio edistdd rajatylittdvad, kansainvilistd ja aluei-
denvilistd yhteistyotd 2—kehdassa—tarkoitettujen—teemojen
esalta vastavuoroisen oppimisen sekd koordinoitujen tai
yhteisten toimien kautta. Komissio huolehtii erityisesti
EU-tason foorumista, jolla helpotetaan kokemusten vaihtoa,
valmiuksien parantamista ja verkottumista sekd asiaan liit-
tyvien tulosten levittimistd. Lisidksi komissio laatii koordi-
noidut tdytintoonpanopuitteet, joihin sisiltyvit yhteiset tu-
kikelpoisuuskriteerit—teimien—tyyppija-ajoitus sckd yhteiset
seuranta- ja arviointimenetelmat, jotta helpotetaan rajatylit-
tdvdd, kansainvilistd ja alueidenvilistd yhteistyotd. ESR:n
puitteissa tehtdvaa rajatylittdvad, kansainvilistd ja alueiden-
vilistd yhteistyoti olisi koordinoitava Euroopan alueellista
yhteisty6td koskevan asetuksen kanssa, jotta varmistetaan
kyseisessd asetuksessa edellytetty rahastojen vilinen koordi-
nointi.

Perustelu

1. Ks. poliittisten suositusten kohdat 49-51 edella.

2. Alkuperdinen teksti ei takaa Euroopan sosiaalirahaston puitteissa tehtdvian kansainvilisen yhteistyon
yhteensopivuutta Euroopan alueelliseen yhteistyohon sisaltyvin kansainvilisen yhteistyon kanssa.

3. Alueellinen yhteistyo perustuu kolmeen eri pilariin: rajatylittdvaan, kansainviliseen ja alueidenviliseen

yhteistyohon.
Muutosehdotus 10
12 artikla
Komission teksti AK:n muutosehdotus
12 artikla 12 artikla

Alueellisten erityispiirteiden kohtelua koskevat erityis-
sdinnokset

1. ESR:sta voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [...] 28 ar-
tiklassa tarkoitettuja tyollisyyttd, koulutusta ja sosiaalista
osallisuutta koskevia yhteisojohtoisia paikallisia kehitta-
misstrategioita, alueellisia sopimuksia ja paikallisaloitteita
sekd asetuksen (EU) N:o [...] 99 artiklassa tarkoitettuja
integroituja alueellisia investointeja.

Alueellisten erityispiirteiden kohtelua koskevat erityis-
sddnnokset

1. ESR:sta voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [...] 28 ar-
tiklassa tarkoitettuja tyollisyyttd, koulutusta ja sosiaalista
osallisuutta koskevia yhteisojohtoisia paikallisia kehitta-
misstrategioita, alueellisia sopimuksia ja paikallisaloitteita
sekd asetuksen (EU) N:o [...] 99 artiklassa tarkoitettuja
integroituja alueellisia investointeja.
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Komission teksti

AK:n muutosehdotus

2. ESRista voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [EAKR]
7 artiklassa tarkoitettujen EAKR-toimien tdydennykseksi
kestivdd kaupunkikehitysti strategioilla, joissa esitetddn in-
tegroituja toimia taloudellisten, ympiristoon liittyvien ja
sosiaalisten haasteiden torjumiseksi kaupunkialueilla kau-
pungeissa, jotka luetellaan kumppanuussopimuksessa.

2. ESRista voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [EAKR]
7 artiklassa tarkoitettujen EAKR-toimien tdydennykseksi
kestdvad kaupunkikehitysti strategioilla, joissa esitetddn in-
tegroituja toimia taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja
sosiaalisten haasteiden torjumiseksi kaupunkialueilla kau-
pungeissa, jotka luetellaan kumppanuussopimuksessa.

3. ESR:sta voidaan tukea asetuksen (EU) N:o [EAKR]
7 artiklassa tarkoitettujen EAKR-toimien tdydennykseksi
maaseutualueiden kokonaisvaltaista kehitysti edistivid stra-
tegioita taloudellisiin, ympdristoon liittyviin ja sosiaalisiin
haasteisiin vastaamiseksi maaseutualueilla, jotka luetellaan
kumppanuussopimuksessa.

4, Asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [yhteisid siinnoksid
koskeva asetus] 111 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista va-
kavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd hai-
toista kérsivilld alueilla toteutettavissa ESR:std osarahoitet-

tavissa_toimenpideohjelmissa on kiinnitettdva erityistd huo-
miota niiden alueiden erityisongelmiin.

Perustelu

Ks. poliittisten suositusten kohdat 29 ja 56 edelld.

Muutosehdotus 11

14 artikla

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

14 artikla
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot

1. Asetuksen (EU) N:o [...] 57 artiklassa tarkoitettujen
menetelmien lisdksi komissio voi korvata jisenvaltioiden
maksamia menoja komission maédrittdimien vakioyksikko-
kustannusten ja kertakorvausten perusteella. Talld perus-
teella laskettuja maéidrid pidetddn edunsaajille maksettuna
julkisena tukena ja asetuksen (EU) N:o [...] mukaisena tu-
kikelpoisena menona.

Tatd varten komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat katettujen
toimenpiteiden tyyppid sekd vakioyksikkokustannusten ja
kertakorvausten maéiritelmid ja niiden enimméisméarid,
joita voidaan mukauttaa yhteisesti sovittujen menetelmien
mukaisesti.

Tilintarkastuksella pyritddn yksinomaisesti varmentamaan,
ettd edellytykset, joiden mukaisesti komissio suorittaa kor-
vauksen vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten pe-
rusteella, tayttyvit.

Jos niitd rahoitusmuotoja kiytetiin, jisenvaltiot voivat so-
veltaa omia tilintarkastuskdytintojddn toimenpiteiden tuek-
si. Tamdn asetuksen ja asetuksen (EU) N:o [...] mukaisesti
ndihin tilintarkastuskdytantoihin ja tulokseksi saatuihin
summiin ei kohdistu tilintarkastusviranomaisen tai komis-
sion tekemid tarkastuksia.

14 artikla
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot

1. Asetuksen (EU) N:o [...] 57 artiklassa tarkoitettujen
menetelmien lisiksi komissio voi korvata jdsenvaltioiden
maksamia menoja komission mddrittimien vakioyksikko-
kustannusten ja kertakorvausten perusteella. Talld perus-
teella laskettuja maiirid pidetddn edunsaajille maksettuna
julkisena tukena ja asetuksen (EU) N:o [...] mukaisena tu-
kikelpoisena menona.

Tétd varten komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan
mukaisesti delegoituja saddoksid, jotka koskevat katettujen
toimenpiteiden tyyppid sekd vakioyksikkokustannusten ja
kertakorvausten médritelmid ja niiden enimmaismairia,
joita voidaan mukauttaa yhteisesti sovittujen menetelmien
mukaisesti. Samalla otetaan asianmukaisesti huomioon

aiemmat kokemukset myos edelliseltd ohjelmakaudelta.

Tilintarkastuksella pyritddn yksinomaisesti varmentamaan,
ettd edellytykset, joiden mukaisesti komissio suorittaa kor-
vauksen vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten pe-
rusteella, tayttyvit.

Jos nditd rahoitusmuotoja kaytetdin, jasenvaltiot voivat so-
veltaa omia tilintarkastuskdytint6jdan toimenpiteiden tuek-
si. Tamadn asetuksen ja asetuksen (EU) N:o [...] mukaisesti
ndihin tilintarkastuskdytiantoihin ja tulokseksi saatuihin
summiin ei kohdistu tilintarkastusviranomaisen tai komis-
sion tekemid tarkastuksia.
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Komission teksti

AK:n muutosehdotus

2. Asetuksen (EU) N:o [...] 57 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan ja 4 kohdan d alakohdan mukaisesti kiintedmaa-
rdistd summaa, joka on enintddn 40 prosenttia tukikelpoi-
sista valittomistd henkilostokustannuksista, voidaan kayttad
toimen jaljelld olevien tukikelpoisten kustannusten kattami-
seksi.

3. Toimen tukikelpoisten kustannusten perusteella mak-
settavat avustukset, jotka maddritetddn asetuksen (EU) N:o
[...] 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kiintedmairdisen
rahoituksen, vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten
muodossa, voidaan laskea tapauskohtaisesti viittaamalla ta-
lousarvioluonnokseen, jonka hallintoviranomainen on hy-
viksynyt ennalta, jos julkinen tuki ei ole yli 100 000 euroa.

4. Avustukset, joiden julkinen tuki ei ole yli 50 000
euroa, maksetaan kertakorvausten tai vakioyksikkokustan-
nusten muodossa, lukuun ottamatta toimia, jotka saavat
tukea valtiontukijirjestelmin puitteissa.

2. Asetuksen (EU) N:o [...] 57 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan ja 4 kohdan d alakohdan mukaisesti kiintedmaa-
rdistd summaa, joka on enintddn 40 prosenttia tukikelpoi-
sista valittomistd henkilostokustannuksista, voidaan kiyttaa
toimen jaljelld olevien tukikelpoisten kustannusten kattami-
seksi.

3. Toimen tukikelpoisten kustannusten perusteella mak-
settavat avustukset, jotka médritetddn asetuksen (EU) N:o
[...] 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kiintedmaardisen
rahoituksen, vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten
muodossa, voidaan laskea tapauskohtaisesti viittaamalla ta-
lousarvioluonnokseen, jonka hallintoviranomainen on hy-
viksynyt ennalta, jos julkinen tuki ei ole yli 100 000 euroa.

4. Avustukset, joiden julkinen tuki ei ole yli 50 000
euroa, maksetaan voidaan maksaa kertakorvausten tai vaki-
oyksikkokustannusten muodossa, lukuun ottamatta toimia,
jotka saavat tukea valtiontukijirjestelmin puitteissa.

5. Toimenpiteiti suunniteltaessa voidaan osa mdirira-
hoista osoittaa yleisten tukien muodossa paikallisten ja/tai

alueellisten toimenpiteiden kéyttoon, siten ettd varmistetaan
erityisjdrjestelyilld kansalaisjdrjestojen ja paikallisten yhteis-
tyokumppanien osallistumismahdollisuudet. Tllaisia jirjes-
telyitd voivat olla yhteisrahoitusosuuden korottaminen tai
ennakkomaksun maksaminen toimeksisaajille.

Perustelu

1. Ks. poliittisten suositusten kohta 57 edelld.

2. Uudella sanamuodolla pyritddn varmistamaan, ettd ESR-varoja voidaan kayttdd joustavasti.

Muutosehdotus 12

15 artikla
Komission teksti AK:n muutosehdotus
15 artikla 15 artikla
Rahoitusvilineet Rahoitusvilineet

1. Asetuksen (EU) N:o [...] 32 artiklan mukaisesti ESR
voi tukea sen toiminta-alaan kuuluvia toimia ja polititkkaa
rahoitusvalineiden, kuten riskinjakojirjestelyjen, pddoman ja
velan, takuurahastojen, holdingrahastojen ja lainarahastojen,
kautta.

2. ESR:a voidaan kdyttdd parantamaan ESR:n toiminta-
alaan ja toimenpideohjelmaan kuuluvia toimia ja politiikkaa
toteuttavien kansallisen ja alueellisen tason julkisten ja yk-
sityisten tahojen paisyd padomamarkkinoille ESR:n politiik-
kaan perustuvien takuiden kautta, edellyttden ettd komissio
antaa hyvaksyntinsa.

Komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan mukaisesti
delegoituja sdadoksid, jotka koskevat jasenvaltioiden hake-
muksiin sovellettavien erityissddntojen ja -edellytysten maa-
rittelemistd, mukaan luettuna politiikkaan perustuvien ta-
kuiden enimmdisrajat; erityisesti on varmistettava, ettd nii-
den kiytto ei johda julkisten elinten kohtuuttomaan vel-
kaantumiseen.

1. Asetuksen (EU) N:o [...] 32 artiklan mukaisesti ESR
voi tukea sen toiminta-alaan kuuluvia toimia ja politiikkaa
rahoitusvilineiden, kuten riskinjakojirjestelyjen, pddoman ja
velan, takuurahastojen, holdingrahastojen ja lainarahastojen,
kautta. Tdhdn tarkoitukseen voidaan kdyttdd myos uusiutu-
vien luottojen rahastoja mikroluottojen tarjoamiseksi, "so-
siaalisia_obligaatiolainoja” sekd “kansalaisobligaatiolainoja”.

2. ESR:a voidaan kdyttdd parantamaan ESRin toiminta-
alaan ja toimenpideohjelmaan kuuluvia toimia ja politiikkaa
toteuttavien kansallisen ja alueellisen tason julkisten ja yk-
sityisten tahojen pddsyd padomamarkkinoille ESR:n politiik-
kaan perustuvien takuiden kautta, edellyttden ettd komissio
antaa hyviksyntinsa.

Komissiolle siirretddn valta antaa 16 artiklan mukaisesti
delegoituja sdadoksid, jotka koskevat jasenvaltioiden hake-
muksiin sovellettavien erityissddntojen ja -edellytysten maa-
rittelemistd, mukaan luettuna politiikkaan perustuvien ta-
kuiden enimmdisrajat; erityisesti on varmistettava, ettd nii-
den kiytto ei johda julkisten elinten kohtuuttomaan vel-
kaantumiseen.
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Komission teksti

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi jokaisen hakemuksen ja hyviksyy jokaisen
ESR:n politiikkaan perustuvan takuun, edellyttden ettd se
kuuluu asetuksen (EU) N:o [..] 87 artiklassa tarkoitetun
toimenpideohjelman soveltamisalaan ja ettd se on vahvis-
tettujen erityissdantojen ja -edellytysten mukainen.

Komissio arvioi jokaisen hakemuksen ja hyviksyy jokaisen
ESR:n politiikkaan perustuvan takuun, edellyttien ettd se
kuuluu asetuksen (EU) N:o [...] 87 artiklassa tarkoitetun
toimenpideohjelman soveltamisalaan ja ettd se on vahvis-
tettujen erityissdantojen ja -edellytysten mukainen.

Perustelu

Ks. poliittisten suositusten kohta 60 edella.

Bryssel 3. toukokuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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