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(Valmistavat sddddkset)

NEUVOSTO

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANTA (EU) N:o 4/2012,

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen antamiseksi monivuotisen radiotaajuuspoliittisen
ohjelman perustamisesta

Hyviksytty neuvostossa 13. joulukuuta 2011

(2012/C 46 E[01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsddtamisjdrjestyksessd hyviksyttavaksi
sddadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (1),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjdrjestysta (),

sekd katsovat seuraavaa:

Sihkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisestd
sddntelyjdrjestelmastd (puitedirektiivi) 7 pdivind maalis-
kuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/21/EY (}) mukaisesti komissio voi antaa

() EUVL C 107, 6.4.2011, s. 53.

(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. toukokuuta 2011 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston ensimmadisen kasit-
telyn kanta, vahvistettu 13. joulukuuta 2011. Euroopan parlamentin
kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle siddosehdotuksia
monivuotisten radiotaajuuspolitiikkaa koskevien ohjel-
mien perustamiseksi. Ndissd ohjelmissa olisi vahvistettava
poliittiset suuntaviivat ja tavoitteet radiotaajuuksien kiy-
ton strategiselle suunnittelulle ja yhdenmukaistamiselle
sihkoisen viestinndn verkkoihin ja palveluihin sovelletta-
vien direktiivien mukaisesti. Ndiden poliittisten suuntavii-
vojen ja tavoitteiden olisi liityttdva sisimarkkinoiden luo-
misen ja toiminnan edellyttimien taajuuksien saatavuu-
teen ja tehokkaaseen kdyttoon. Radiotaajuuspoliittisella
ohjelmalla, jdljempana ‘ohjelma’, olisi tuettava Eurooppa
2020-strategiasta 3 péivind maaliskuuta 2010 annetussa
komission tiedonannossa ja Euroopan digitaalistrategiasta
26 piivand elokuuta 2010 annetussa komission tiedo-
nannossa mddritettyjd tavoitteita ja keskeisid toimia, ja
ohjelma on yksi sisimarkkinoiden toimenpidepaketista
11 péivind marraskuuta 2010 annettuun komission tie-
donantoon sisaltyvistd 50 ensisijaisesta toimesta.

Talld pddtokselld ei olisi rajoitettava voimassa olevan
unionin lainsdddiannon eikd etenkddn radio- ja telepda-
telaitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta 9 paivind maaliskuuta 1999 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
1999/5/EY (*), sahkoisten viestintdverkkojen ja niiden lii-
tanndistoimintojen kayttdoikeuksista ja yhteenliittdmi-
sestd  (kdyttooikeusdirektiivi) 7 pdivind maaliskuuta
2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/19/EY (°), sdhkoisid viestintdverkkoja ja -pal-
veluja  koskevista  valtuutuksista ~ (valtuutusdirektiivi)
7 péivind maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (°), direktii-
vin 2002/21/EY eikd Euroopan yhteison radiotaajuuspo-
lititkan sddntelyjirjestelmistd (radiotaajuuspiitos)
7 péivind maaliskuuta 2002 tehdyn Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paitoksen N:o 676/2002/EY (7) sovelta-
mista. Talld paatokselld ei myoskddn olisi rajoitettava

L 91, 7.4.1999, s. 10.

L 108, 24.4.2002, s. 7.
L 108, 24.4.2002, s. 21.
L 108, 24.4.2002, s. 1.
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kansallisella tasolla unionin lainsddddnnon mukaisesti to-
teutettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn yleisen edun mu-
kaisiin, erityisesti sisdllon sddntelyyn ja audiovisuaalialan
polititkkaan liittyviin tavoitteisiin, eikd jasenvaltioiden oi-
keutta jarjestdd taajuutensa ja kdyttdd niitd yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen sekd puolustukseen liittyvid tar-
koituksia varten.

Taajuudet ovat olennaisen tarked julkinen resurssi keskei-
sille toimialoille ja palveluille, joita ovat esimerkiksi mat-
kaviestintd, langaton laajakaistaviestintd ja satelliittivies-
tintd, televisio- ja radioldhetystoiminta, liikenne, radiopai-
kannus sekd erilaiset sovellukset, kuten hilytysjarjestel-
mat, kauko-ohjauslaitteet, kuulolaitteet, mikrofonit ja 1da-
ketieteelliset laitteistot. Taajuuksia hyodynnetdan julkisissa
palveluissa, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyvissd pal-
veluissa vdestonsuojelu mukaan luettuna, seki tieteelli-
sessd toiminnassa, kuten meteorologiassa, kaukokartoi-
tuksessa, radioastronomiassa ja avaruustutkimuksessa. Sil-
14, ettd taajuuksia voi saada helposti kayttoon, on merki-
tystd myos sdhkoisen viestinnan mahdollisuuden tarjoa-
miselle, erityisesti niiden kansalaisten ja yritysten saatavil-
le, jotka ovat sijoittautuneet syrjdisille tai harvaanasutuille
alueille, kuten maaseudulle tai saarille. Taajuuksien sddn-
tely vaikuttaa ndin ollen talouteen, turvallisuuteen, tervey-
teen, yleiseen etuun, kulttuuriin, tieteeseen, sosiaalisiin
olosuhteisiin, ymparisto6n ja teknisiin ndkokohtiin.

Olisi omaksuttava uudenlainen taloudellinen ja yhteis-
kunnallinen ldhestymistapa taajuuksien hallintaan, jaka-
miseen ja kiyttoon. Talld ohjelmalla olisi pyrittava erityi-
sesti sellaisen taajuuspolitiikan toteuttamiseen, jonka ta-
voitteena on varmistaa taajuuksien kdyton suurempi te-
hokkuus, parempi taajuuksien suunnittelu ja suoja kilpai-
lun vastaiselta toiminnalta.

Taajuuksien kdyton unionin tason strategisella suunnitte-
lulla ja yhdenmukaistamisella olisi tuettava langattoman
sihkoisen viestinndn palvelujen ja laitteiden sisamarkki-
noita ja taajuuksien kayttod edellyttdvid muita unionin
politiikan osa-alueita ja luotava ndin uusia mahdollisuuk-
sia innovointiin ja tyopaikkojen syntymiseen ja samalla
edesautettava talouden elpymistd ja sosiaalista integraa-
tiota koko unionissa ottaen samalla huomioon taajuuk-
sien suuri yhteiskunnallinen, kulttuurinen ja taloudellinen
arvo.

Taajuuksien asianmukaisen kdyton yhdenmukaistaminen
voi olla hyodyllisti myos sihkoisten viestintdpalvelujen
laadun kannalta, ja se voi auttaa merkittavilld tavalla
synnyttimaan mittakaavaetuja, jotka alentavat sekd lan-
gattomien verkkojen kdyttoonoton kustannuksia ettd lan-
gattomista laitteista kuluttajille aiheutuvia kustannuksia.
Tétd varten unioni tarvitsee politiikkaohjelman, joka kat-
taa kaikkien sellaisten unionin toimialojen sisimarkkinat,
joihin liittyy taajuuksien kayttod, kuten siahkoisen viestin-
ndn, tutkimuksen, teknologian kehittdmisen sekd ava-
ruus-, liikenne-, energia- ja audiovisuaalisen alan.

)

(10)

1

Tdmidn ohjelman olisi edistettivd kilpailua ja autettava
osaltaan luomaan perusta todellisille digitaalisille sisa-
markkinoille.

Talld ohjelmalla olisi tuettava erityisesti Eurooppa 2020
-strategiaa, koska langattomat palvelut tarjoavat valtavia
mahdollisuuksia edistdd tietopohjaista taloutta, kehittdi ja
tukea tieto- ja viestintdtekniikasta riippuvaisia aloja ja
poistaa digitaalinen kahtiajako. Erityisesti audiovisuaalis-
ten mediapalvelujen ja verkkosisillon kasvava kaytto lisad
kysyntdd nopeuden ja kattavuuden osalta. Ohjelma on
my06s Euroopan digitaalistrategian yksi avaintoiminto,
jolla pyritddn luomaan nopea laajakaistainternet tulevai-
suuden verkottunutta tietopohjaista taloutta varten ja
jonka kunnianhimoisena tavoitteena on taata laajakaista-
yhteyksien yleinen saatavuus. Se, ettd tarjotaan mahdolli-
simman suuret kiintedn ja langattoman verkon laajakais-
tanopeudet ja -kapasiteetit, auttaa osaltaan saavuttamaan
tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessi on
yleisesti saatavilla vahintddn nopeudella 30 Mbit/s toi-
miva yhteys ja vihintddn puolet unionin talouksista voi
kiyttdd laajakaistaa vidhintddn nopeudella 100 Mbitfs,
mikd on tdrkedd talouskasvun ja yleisen kilpailukyvyn
edistimisen kannalta ja tarpeen, jotta voidaan saavuttaa
digitaalisten yhtenaismarkkinoiden kestdvit taloudelliset
ja yhteiskunnalliset hyodyt. Ohjelman olisi myos tuettava
ja edistettdvd muita unionin alakohtaisia politiikkoja, ku-
ten kestdvdd ymparistopolitikkaa ja kaikkien unionin
kansalaisten taloudellista ja yhteiskunnallista osallisuutta.
Koska langattomat sovellukset ovat tirkeitd myds inno-
voinnin kannalta, timd ohjelma tukee keskeiselld tavalla
my0s unionin innovointipolitiikkaa.

Talld ohjelmalla olisi luotava perusta tulevalle kehityksel-
le, jonka myotd unioni voi ottaa johtoaseman langatto-
mien laajakaistayhteyksien nopeuksien, liikkkuvuuden, kat-
tavuuden ja kapasiteetin osalta. Tillainen johtava asema
on valttimaton kilpailukykyisten digitaalisten sisaimarkki-
noiden luomiseksi ja sisimarkkinoiden avaamiseksi sitd
kautta kaikille unionin kansalaisille.

Téssd ohjelmassa olisi madriteltivi jasenvaltioille ja unio-
nin toimielimille padperiaatteet ja -tavoitteet vuoteen
2015 saakka sekd hahmoteltava yksittdiset tdytintoonpa-
notoimet. Vaikka taajuuksien hallinta kuuluukin vield
pddasiallisesti kansalliseen toimivaltaan, sen olisi oltava
voimassa olevan unionin lainsdddannon mukaista ja sen
olisi mahdollistettava unionin polititkan eri osa-alueiden
toteuttaminen.

Ohjelmassa olisi otettava huomioon myos pdatos
N:o 676/2002/EY sekd Euroopan posti- ja telehallintojen
konferenssin, jiljempind 'CEPT’, tekninen asiantuntemus,
jotta taajuuksista riippuvaisia unionin politiikkoja, joista
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat sopineet, voidaan
toteuttaa teknisin tdytintdonpanotoimenpitein, ottaen
huomioon, ettd tillaisia toimenpiteitd voidaan toteuttaa
aina, kun se on tarpeen jo olemassa olevien unionin
politiikkojen taytintoonpanemiseksi.
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(12) Taajuuksien saanti helposti kdyttoon saattaa edellyttdd viitataan direktiivissd 2002/21/EY, rajoitettava kunkin yri-

(13)

(14)

innovatiivisia lupamenettelyjd, kuten taajuuksien tai inf-
rastruktuurien yhteiskdytt6d, joiden soveltamista unio-
nissa voitaisiin mahdollisesti helpottaa maarittelemalla
parhaat kdytinnot ja kannustamalla tiedonvaihtoon seki
madrittelemalld taajuuksien kédytolle tiettyjd yhteisid eh-
toja tai pyrkimélld lihentdmain tallaisia ehtoja toisiinsa.
Yleisvaltuutukset, jotka ovat kaikkein kevein luvanmy6n-
tamistyyppi, ovat erityisen edullinen vaihtoehto silloin,
kun ei ole riskid haitan aiheuttamisesta muiden palvelujen
kehitykselle.

Vaikka niin kutsutut kognitiiviset teknologiat ovat vield
teknisesti kehittdmisvaiheessa, niitd olisi jo ryhdyttava
tutkimaan tarkemmin, myos helpottamalla satelliittipai-
kannukseen perustuvaa tiedonvaihtoa.

Taajuuksien kayttooikeuksien kauppa, yhdistettynd jous-
taviin kayttoehtoihin, voisi merkittivisti edesauttaa talo-
uskasvua. Tdstd syystd olisi direktiivin 2002/21/EY no-
jalla valittomasti sallittava kaupankéynti sellaisilla taajuus-
kaistoilla, joilla joustava kdytto on unionin lainsdddannon
perusteella jo mahdollistettu. Tallaisten taajuuskaistojen
osalta sovellettavia valtuutusehtoja ja -menettelyji koske-
vien parhaiden kdytint6jen vaihto sekd yhteiset toimen-
piteet taajuuksien kayttooikeuksien sellaisen kasautumi-
sen estimiseksi, joka saattaa johtaa maidrdavan markki-
na-aseman syntymiseen samoin kuin siihen, ettd hankitut
kdyttooikeudet jadvit perusteettomasti kayttdmittd, hel-
pottaisivat ndiden toimenpiteiden yhteensovitettua kiyt-
toonottoa kaikissa jasenvaltioissa ja tillaisten oikeuksien
hankintaa koko unionissa. Mahdollisuuksien mukaan olisi
edistettdvd taajuuksien yhteiskdytt6d (tai rinnakkaista
kdyttod) — jossa ennalta mddradmdton mdard riippumat-
tomia kdyttdjid jajtai laitteita voi tarkasti mddriteltyjen
ehtojen mukaisesti kdyttdd samalle taajuusalueelle kuu-
luvia taajuuksia samanaikaisesti tietylld maantieteelliselld
alueella. - rajoittamatta  kuitenkaan  direktiivin
2002/20/EY sddnnosten soveltamista sihkoisten viestin-
tiverkkojen ja -palvelujen osalta.

Kuten Euroopan digitaalistrategiassa korostetaan, langa-
ton laajakaista on tirked keino piristdd kilpailua, lisitd
kuluttajien valinnanvaraa ja mahdollistaa yhteydet maa-
seudulla ja muilla alueilla, joilla kiintedn verkon laajakais-
tan kéyttoonotto on vaikeaa tai taloudellisesti kannatta-
matonta. Taajuuksien hallinnoinnilla saatetaan kuitenkin
vaikuttaa kilpailuun muuttamalla markkinatoimijoiden
asemaa tai vaikutusvaltaa esimerkiksi, jos taajuuksien ny-
kykayttdjat saavat perusteetonta kilpailuetua. Taajuuksien
saatavuuden rajallisuus, varsinkin kun soveltuvimmista
taajuuksista tulee pulaa, voi luoda esteen uusien palvelu-
jen ja sovellusten markkinoillepddsylle ja haitata inno-
vointia ja kilpailua. Uusien taajuuksien kidyttdoikeuksien
hankkiminen muun muassa taajuuksien kdyttooikeuksien
siirron tai vuokraamisen tai muunlaisten kdyttdjien valis-
ten siirtojen kautta ja uusien joustavien taajuuksien kayt-
toehtojen kdyttoonotto saattaa vaikuttaa vallitsevaan kil-
pailutilanteeseen. Jdsenvaltioiden olisi siksi toteutettava
ennakkoon tai jilkikdteen tarvittavia sddntelyllisid toimen-
piteitd (esimerkiksi tehtivd olemassa oleviin oikeuksiin
muutoksia, estettdva tietyt taajuuksien kayttooikeuksien
hankinnat, asetettava taajuuksien varastoon kerddmistd
ja taajuuksien tehokasta kdyttod koskevia ehtoja, jollaisiin

(17)

(18)

(19)

tyksen kiytossd olevien taajuuksien madrda tai valtettdva
taajuuksien kiyttGoikeuksien lifallista kasautumista) kil-
pailun vadristymisen vélttdmiseksi direktiivin 2002/20/EY
ja taajuusalueista, jotka varataan yleiseurooppalaisen ylei-
sen solukkojirjestelmdisen digitaalisen maanpdallisen
matkaviestinliikenteen yhteen sovitettuun kayttoonottoon
yhteisossd, 25 pidivand kesikuuta 1987 annetun neuvos-
ton direktiivin 87/372[ETY (') (GSM-direktiivi) perustana
olevien periaatteiden mukaisesti.

Kartoittamalla taajuuksien nykyistd kdyttod sekd analysoi-
malla taajuuksien teknologian kehityssuuntauksia, tulevia
tarpeita ja kysyntdd erityisesti 400 MHz:n ja 6 GHzin
viliselld taajuusalueella pitdisi olla mahdollista tunnistaa
sellaiset taajuusalueet, joiden kdyttod voitaisiin tehostaa,
ja selvittdd mahdollisuudet taajuusalueiden rinnakkaiselle
kiytolle, josta hyotyisivit sekd kaupallinen ettd julkinen
sektori. Menetelmissd, jolla toteutetaan taajuuksien ny-
kyistd kayttod koskeva kartoitus ja pidetddn tdtd kartoi-
tusta yll4, olisi otettava asianmukaisesti huomioon viran-
omaisille aiheutuva hallinnollinen rasite, ja pyrittdvd mi-
nimoimaan se. Sen vuoksi nykyisestd taajuuksien kiytosta
tehtdvissi kartoituksessa sovellettavaa menetelméd laadit-
taessa olisi otettava tdysimddrdisesti huomioon tiedot,
joita jasenvaltiot toimittavat taajuuksien kayttod yhtei-
sossd koskevien tietojen yhdenmukaisesta saatavuudesta
16 piivind toukokuuta 2007 tehdyn komission paitok-
sen N:o 2007/344/EY (%) perusteella.

Direktiivilli 1999/5/EY yhdenmukaistettavilla standar-
deilla on keskeinen merkitys tehokkaaseen taajuuksien
kdyttoon padsemisessd, ja niissd olisi otettava huomioon
taajuuksien yhteiskdyton osalta oikeudellisesti maaritellyt
ehdot. Myos muiden kuin radioteknisid sihko- ja elek-
troniikkalaitteita ja verkkoja koskevien eurooppalaisten
standardien yhteydessa olisi valtettdva aiheuttamasta hai-
rioitd taajuuksien kayttoon. Langattomien laitteiden ja
sovellusten mairdn ja tiheyden lisddntymisen kumulatii-
viset vaikutukset aiheuttavat yhdessd taajuuksien kaytto-
kohteiden moninaisuuden kanssa haasteita nykyisille ta-
voille hallita hairi6ita. Naitd olisi ndin ollen tarkasteltava
ja arvioitava uudelleen yhdessid vastaanotinten ominai-
suuksien ja pidemmalle kehittyneiden hairionestomeka-
nismien kanssa.

Jasenvaltioilla olisi oltava tarvittaessa mahdollisuus ottaa
kiayttoon siirtymakustannuksiin liittyvid korvaustoimenpi-
teita.

Euroopan digitaalistrategiassa asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti langaton laajakaista voisi merkittavisti edesauttaa
talouden elpymisté ja kasvua, jos saattavilla on riittavésti
taajuuksia, taajuuksien kiyttooikeudet myonnetdin nope-
asti ja taajuuskauppa sallitaan markkinoiden muutokseen
sopeutumiseksi. Digitaalistrategialla pyritddn tuomaan
kaikkien unionin kansalaisten ulottuville vuoteen 2020
mennessd vahintddn nopeudella 30 Mbit/s toimiva laaja-
kaistaliittyma. Niin ollen taajuudet, jotka jo kuuluvat ko-
mission olemassa olevien pddtosten soveltamisalaan, olisi
saatettava kdyttoon mainittujen paitosten edellytysten

(") EYVL L 196, 17.7.1987, s. 85.

() EUVL L 129, 17.5.2007, s. 67.
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mukaisesti. Valtuutusmenettely olisi markkinakysynnastd
riippuen toteutettava direktiivin 2002/20/EY mukaisesti
31 pdivddn joulukuuta 2012 mennessd maanpdillisen
verkon viestinndn osalta, jotta langaton laajakaista voitai-
siin tuoda helposti kaikkien saataville, mikd koskee eri-
tyisesti taajuusalueita, jotka on osoitettu kaytto6n komis-
sion paatoksilli 2008/411JEY ('), 2008/477/EY () ja
2009/766/EY (%). Satelliittivalitteiset laajakaistaliittymat
voisivat olla nopea ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu
maanpdillisen verkon laajakaistapalvelujen tdydentimi-
seen ja kattavuuden varmistamiseen unionin kaikkein syr-
jaisimmilld seuduilla.

(20)  Taajuuksien kdyton joustavuutta olisi mahdollisuuksien

mukaan lisdttdvd, jotta edistettdisiin innovointia ja no-
peita laajakaistayhteyksid, joiden avulla yritykset voivat
vihentdd kustannuksiaan ja lisdtd kilpailukykydin ja jotka
mahdollistavat uusien interaktiivisten verkkopalvelujen
kehittdmisen esimerkiksi koulutuksen ja terveyden seka
yleishyodyllisten palvelujen alalla.

(21)  Silld, ettd Euroopassa olisi ldhes 500 miljoonaa nopeaa

laajakaistaa kdyttivdd kansalaista, edistettdisiin osaltaan
sisimarkkinoiden kehittdmisti muodostamalla sellainen
maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen kayttdjien vahimmdis-
méidrd, jonka myotd tuotaisiin uusia mahdollisuuksia
kaikkien alueiden ulottuville, tuotettaisiin lisdarvoa kai-
kille kdyttajille ja annettaisiin unionille valmiudet nousta
maailman johtavaksi osaamistaloudeksi. Laajakaistan no-
pea yleistyminen on siksi ratkaisevaa Euroopan tuotta-
vuuden kehittymisen kannalta ja sellaisten uusien ja pien-
ten yritysten syntymisen kannalta, jotka voivat olla joh-
tavia eri aloilla, esimerkiksi terveydenhoidon, tuotannon
ja palvelujen aloilla.

(22)  Kansainvilinen teleliitto arvioi vuonna 2006, ettd Inter-

-

~

national Mobile Telecommunications-2000 (IMT-2000)
-jarjestelmdn ja kehittyneiden IMT-jdrjestelmien (eli 3G-
ja 4G-matkapuhelinviestinnin) kehittdmisen tulevaisuu-
dessa edellyttimd  taajuuksien kaistanleveys nousisi
1 280-1 720 MHz:iin vuonna 2020 kaupallisen matka-
puhelinalan osalta kullakin Kansainvilisen teleliiton alu-
eella Eurooppa mukaan lukien. On syytd panna merkille,
ettd edelld mainituista luvuista matalampi (1 280 MHz)
on joidenkin maiden osalta sovellettavia vaatimuksia kor-
keampi. Lisdksi joissakin maissa edellytetddn vield suu-
rempaa tasoa kuin edelli mainittu korkeampi luku
(1 720 MHz). Molemmat ndistd luvuista sisdltyvit taa-
juuksiin, jotka ovat jo kdytossa tai joiden kdytto on suun-
nitteilla IMT-jdrjestelmid edeltdvissd jdrjestelmissd, IMT-
2000-jdrjestelmissd ja sen kehittyneemmissd versioissa.

(") Komission paitos 2008/411/EY, tehty 21 piivana toukokuuta 2008,

taajuusalueen 3 400-3 800 MHz kdyton yhdenmukaistamisesta sih-
koisten viestintdpalvelujen tarjontaan yhteisossd pystyvid maanpdal-
lisid jarjestelmid varten (EUVL L 144, 4.6.2008, s. 77).

Komission paitos 2008/477[EY, tehty 13 pdivand kesdkuuta 2008,
taajuusalueen 2 500-2 690 MHz kdyton yhdenmukaistamisesta sih-
koisten viestintdpalvelujen tarjontaan yhteisossd pystyvid maanpaal-
lisid jdrjestelmid varten (EUVL L 163, 24.6.2008, s. 37).

Komission paitos 2009/766/EY, tehty 16 pdivind lokakuuta 2009,
taajuusalueiden 900 MHz ja 1 800 MHz kdyton yhdenmukaistami-
sesta yleiseurooppalaisten sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjontaan
yhteisossd pystyvid maanpdillisid jarjestelmid varten (EUVL L 274,
20.10.2009, s. 32).

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Mikdli vaadittavia taajuuksia ei vapauteta, mieluiten niin,
ettd se tapahtuu yhdenmukaisesti koko maailmassa, mat-
kapuhelinverkkojen kapasiteettirajoitukset ~vaikeuttavat
uusien palveluiden kehittdmisti ja talouskasvun synnytta-
mista.

800 MHz:n taajuusalue (790-862 MHz) soveltuu opti-
maalisesti laajojen alueiden kattamiseen langattomilla la-
ajakaistapalveluilla. Kyseinen taajuusalue olisi lihtokohtai-
sesti vapautettava sihkoisten viestintdpalvelujen kaytt66n
unionissa vuoteen 2013 mennessd, koska tekniset ehdot
on yhdenmukaistettu paitokselli 2010/267/EU ja koska
analogiset televisioldhetykset on maira lopettaa 1 pdivdan
tammikuuta 2012 mennessd taajuusylijddman vapautumi-
sen helpottamisesta Euroopan unionissa 28 piivind lo-
kakuuta 2009 annetun komission suosituksen (#) mukai-
sesti ja asia on sddntelyn nikokulmasta edennyt jasenval-
tioissa nopeasti. Pidemmilld aikavililld voitaisiin harkita
my0s lisitaajuuksia riippuen tutkimustuloksista, teknolo-
gian kehityssuuntauksista sekd taajuuksien tulevista tar-
peista ja kysynndstd. Koska 800 MHz:n taajuuksilla pys-
tytddn toteuttamaan laaja peittoalue, niiden kiyttooikeuk-
siin voitaisiin liittdd my6s kattavuusvelvoitteita.

Langattoman laajakaistan tarjoamien mahdollisuuksien li-
sddminen on avainasemassa uusien jakelualustojen tarjoa-
miseksi kulttuurialalle ja siten tien raivaamiseksi alan tu-
levalle menestyksekkaille kehitykselle.

Langattomien liityntéjdrjestelmien, myos langattomien l-
hiverkojen, timanhetkiset taajuudet, jotka niille on jaettu
ilman erityistd toimilupaa, voivat osoittautua riittimatto-
miksi. Taajuuksien nykykédyttoa ja uusien taajuuksien tar-
vetta koskevan kartoituksen yhteydessd ja riippuen siitd,
miten taajuuksia kdytetddn muihin tarkoituksiin, olisi ar-
vioitava, onko tarpeen ja mahdollista laajentaa langatto-
mille liityntdjarjestelmille, mukaan lukien langattomille
lahiverkoille, taajuusalueilla 2,4 GHz ja 5 GHz jaettuja
toimiluvista vapautettuja taajuuksia.

Vaikka lihetystoiminta on edelleen sisdllon keskeinen ja-
kelualusta, koska se on vield edullisin massajakelualusta,
langaton tai kiintedn verkon laajakaista ja muut uudet
palvelut tarjoavat kulttuurialalle uusia mahdollisuuksia
monipuolistaa jakelualustojensa kirjoa, toimittaa tilauspal-
veluja ja hyodyntdd tietoliikenteen huomattavaan kas-
vuun liittyvid taloudellisia mahdollisuuksia.

Tamin monivuotisen ohjelman painopisteiden edistdmi-
seksi edellytetddn, ettd jasenvaltiot ja komissio yhteis-
tyossd toimien tukevat tavoitetta, jonka mukaan unionin
pitdisi voida nousta johtavaan asemaan langattoman sih-
koisen viestinndn laajakaistapalveluissa vapauttamalla riit-
tavésti uusia taajuuksia kustannustehokkaimmilla taajuus-
alueilla, jolloin kyseisten palveluiden saatavuus yleistyisi,
ja ettd ne saavuttavat tdmdn tavoitteen.

(4 EUVL L 308, 24.11.2009, s. 24.
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(28) Koska yhteinen lihestymistapa ja mittakaavaedut ovat sahkomagneettisille kentille (0 Hz-300 GHz) altistumisen

(30)

(31)

erittdin tdrkeitd kehitettdessd laajakaistaviestintdad koko
unionissa ja ehkdistdessd kilpailun vaaristymistd ja mark-
kinoiden pirstaloitumista jasenvaltioiden valilld, olisi yh-
teisesti madriteltava jasenvaltioiden kesken ja komission
kanssa tietyt valtuutusehtoja ja -menettelyjd koskevat par-
haat kdytinnot. Tallaisiin ehtoihin ja menettelyihin voisi-
vat kuulua kattavuusvelvoitteet, taajuuksien lohkokoko,
kdyttooikeuksien myontdmisen ajoitus, matkaviestinnin
virtuaaliverkko-operaattorien mahdollisuudet kayttdd taa-
juuksia sekd taajuuksien kiyttdoikeuksien voimassaolo-
aika. Nditd ehtoja ja menettelyjd olisi sovellettava langat-
tomaan viestintddn osoitettuihin taajuusalueisiin, joihin
kohdistuvia oikeuksia voidaan siirtdd tai vuokrata, koska
taajuuskaupalla on suuri merkitys taajuuksien kayton te-
hostamisen ja langattomien laitteiden ja palvelujen sisi-
markkinoiden kehittdmisen kannalta.

Lisdtaajuuksia saatetaan tarvita muilla aloilla, kuten lii-
kenteessa (turvallisuussovellukset, tiedotusjdrjestelmit, lii-
kenteenhallintajdrjestelmat), tutkimuksessa ja kehittdmi-
sessd, sahkoisessd terveydenhuollossa ja osallistavaan tie-
toyhteiskuntaan liittyvissi sovelluksissa sekd tarvittaessa
véestonsuojelussa ja pelastuspalvelussa, ottaen huomioon,
ettd ndilld aloilla kdytetddn yhd enemmin videokuvan ja
datan siirtoa nopean ja aiempaa tehokkaamman palvelun
mahdollistamiseksi. Innovointia voidaan helpottaa, jos
taajuuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan va-
lille saadaan syntymdin optimaalinen yhteisvaikutus ja
laaditaan tarvittavat selvitykset taajuuksien eri kdyttokoh-
teiden vilisestd radioteknisestd yhteensopivuudesta. Li-
siksi Euroopan yhteison seitsemadnnen tutkimuksen, tek-
nologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelman
(2007-2013) puitteissa harjoitetusta tutkimuksesta saa-
dut tulokset edellyttavit sellaisten esimerkiksi kognitii-
viseen radioon tai sihkoiseen terveydenhuoltoon liitty-
vien hankkeiden taajuustarpeiden selvittimistd, joilla saat-
taa olla suurta taloudellista tai investointipotentiaalia eri-
tyisesti pk-yritysten kannalta. Tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan ja tieteellisen kayton yllapitimiseksi olisi varmis-
tettava myos riittdva suoja haitallisilta hairioilta.

Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan ymparistopoliitti-
sia tavoitteita kestdvadn, energiatehokkaaseen ja kilpailu-
kykyiseen talouteen pddsemiseksi, esimerkiksi paranta-
malla energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd. Tieto- ja viestintitekniikkasektorilla on tdssd
tarked tehtdva, kuten Euroopan digitaalistrategiassa koros-
tetaan. Ehdotettuja toimia ovat muun muassa tiedonsiir-
toa hyodyntavien ilykkaiden energianhallintajirjestelmien
(alyverkkojen ja -mittareiden) unionin laajuisen kaytt66-
noton nopeuttaminen energiankulutuksen vahentiamiseksi
sekd dlykkdiden liikennejirjestelmien ja ilykkddn liiken-
teenhallinnan kehittdiminen lifkennesektorin hiilidioksidi-
paastojen vdhentdmiseksi. Radiotaajuustekniikan tehokas
kdytto voisi auttaa vahentimddn myos radiolaitteiden
energiankulutusta ja pienentdd ympdristovaikutusta maa-
seudulla ja syrjdisilld alueilla.

Vieston suojelu sahkomagneettisilta kentiltd, joka on kes-
keistd kansalaisten hyvinvoinnin kannalta, olisi otettava
tdysimadraisesti huomioon yhdenmukaisessa lihestymis-
tavassa  taajuusvaltuutuksiin = unionissa.  Vieston

(32)

(34)

rajoittamisesta 12 pdivdnd heindkuuta 1999 annettua
neuvoston suositusta 1999/519/EY (') noudatettaessa on
olennaisen tirkedd varmistaa, ettd terveyteen kohdistuvia
taajuuksien kdyton ionisoivia ja ionisoimattomia vaiku-
tuksia tarkkaillaan jatkuvasti, mika koskee myos todellisia
kumulatiivisia vaikutuksia, joita eri taajuuksien kaytostd
yhid useamman tyyppisissé laitteissa voi aiheutua.

Keskeiset yleiseen etuun liittyvat tavoitteet, kuten ihmis-
hengen turvaaminen, edellyttavit koordinoituja teknisid
ratkaisuja pelastus- ja hitdpalvelujen yhteentoimivuuteen
jasenvaltioiden vililld. Turvallisuuteen liittyvien palvelujen
ja laitteiden kehittdmistd ja vapaata liikkuvuutta sekd in-
novatiivisten yleiseurooppalaisten tai yhteentoimivien tur-
vallisuus- ja hitdpalveluratkaisujen kehittimistd varten
olisi yhdenmukaiselta pohjalta asetettava saataville riittd-
vasti taajuuksia. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd unio-
nissa tarvitaan seuraavien 5-10 vuoden aikana lisid yh-
denmukaistettuja alle 1 GHz:n taajuuksia vdestonsuojelu-
ja pelastuspalvelutarkoituksiin kaytettaville mobiililaaja-
kaistapalveluille.

Taajuuksien sddntelylld on vahvoja rajat ylittavid tai kan-
sainvilisid ulottuvuuksia syistd, jotka liittyvat radiosignaa-
lien etenemiseen ilmassa, radioviestintdpohjaisista palve-
luista riippuvaisten markkinoiden kansainviliseen luon-
teeseen sekd tarpeeseen vélttyd haitallisilta hairioiltd mai-
den vililla.

Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oike-
uskdytdnnon mukaisesti tilanteissa, joissa kansainvilisen
sopimuksen kohde kuuluu osittain unionin ja osittain
jasenvaltioiden toimivaltaan, on olennaisen tirkedd huo-
lehtia ldheisestd yhteistyostd jdsenvaltioiden ja unionin
toimielinten vélilld. Tama yhteistyovelvoite, jonka sisiltod
on selvennetty vakiintuneessa oikeuskéytinndssi, johtuu
unionin ja sen jdsenvaltioiden kansainvilistd edustusta
koskevasta yhteniisyyden periaatteesta.

Jasenvaltiot saattavat myos tarvita tukea taajuuskoordi-
nointiin kahdenvilisissd neuvotteluissa unionin naapuri-
maiden kanssa, jasenehdokasmaat ja liittyvdt maat mu-
kaan luettuina, voidakseen tdyttdd taajuuskoordinointiin
liittyvdt unionin tason velvoitteensa. Tuen pitdisi myos
auttaa valttimadn hairididen aiheutumista ja tehostamaan
taajuuksien kdyttod sekd lahentdmain taajuuksien kdytto-
tapoja my0s unionin rajoja laajemmalti.

Taman paatoksen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda
tehostaa taajuuspolitiikan ja taajuuksien hallinnan unio-
nin tason koordinoinnin nykyisid institutionaalisia puit-
teita, myos sellaisten asioiden osalta, jotka koskevat suo-
raan kahta tai useampaa jdsenvaltiota, niin, ettd jisenval-
tioiden viranomaisten toimivalta ja asiantuntemus ote-
taan tdysimédrdisesti huomioon. Olennaista on myds
standardointielinten, tutkimuslaitosten ja CEPT:n vilinen
yhteistyo ja koordinointi.

() EYVL L 199, 30.7.1999, s. 59.
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(37)  Jotta voidaan varmistaa tdiman paitoksen yhdenmukainen
taytantoonpano, komissiolle olisi siirrettdva tdytantoon-
panovaltaa. Tdtd valtaa olisi kaytettdva yleisistd sidnnoistd
ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytintdonpanovallan kdyttod, 16 pdivina hel-
mikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 182/2011 (') mukaisesti.

(38)  Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdman
paatoksen tavoitetta, joka on monivuotisen radiotaajuus-
poliittisen ohjelman perustaminen, vaan se voidaan toi-
minnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paa-
toksessa ei ylitetd sitd, mikd on timédn tavoitteen saavut-
tamiseksi tarpeen.

(39) Komission olisi raportoitava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle timin padtoksen mukaisesti saavutetuista tu-
loksista sekd suunnitelluista tulevista toimista.

(40) Komissio on ehdotustaan laatiessaan ottanut mahdolli-
simman tarkasti huomioon 22 piivind heindkuuta
2002 tehdylld komission paitokselld 2002/622/EY (?) pe-
rustetun radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevan ryhmin lau-
sunnon,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

1. Talla pdatokselld perustetaan monivuotinen radiotaajuus-
poliittinen ohjelma, jiljempidni ‘ohjelma’, taajuuksien kayton
strategista suunnittelua ja yhdenmukaistamista varten sisimark-
kinoiden toiminnan varmistamiseksi taajuuksia kayttavilld unio-
nin toimialoilla, kuten sihkoinen viestintd, tutkimus, teknolo-
gian kehittiminen ja avaruus, liikkenne, energia-ala ja audiovisu-
aalinen ala.

Tdmd pddtos ei vaikuta riittdvin taajuusalan saatavuuteen unio-
nin muilla polititkanaloilla, kuten viestonsuojelu ja pelastuspal-
velu sekd yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

2. Talld paitokselld ei rajoiteta voimassa olevan unionin lain-
sdadannon soveltamista, varsinkaan direktiivien 1999/5/EY,
2002/20/EY ja 2002/21/EY seki paitoksen N:o 676/2002[EY,

() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
() EYVL L 198, 27.7.2002, s. 49.

jollei timidn paddtoksen 6 artiklasta muuta johdu, soveltamista
eikd kansallisella tasolla unionin lainsddddnnon mukaisesti to-
teutettavien toimenpiteiden soveltamista.

3. Tilld padtokselld ei rajoiteta sellaisten kansallisella tasolla
tdysimadrdisesti unionin lainsdddannon mukaisesti toteutettavien
toimenpiteiden soveltamista, joilla pyritddn yleisen edun mukai-
siin, erityisesti sisdllon sddntelyyn ja audiovisuaalialan politiik-
kaan liittyviin tavoitteisiin.

Talla paitokselld ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta jirjestdd
taajuutensa ja kdyttdd niitd yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen sekd puolustukseen liittyvid tarkoituksia varten. Jos tdlld
paatokselld tai 6 artiklassa maédriteltyjen taajuusalueiden osalta
timdn pddtoksen perusteella hyviksytyilld toimenpiteilld vaiku-
tetaan taajuuksiin, joita jasenvaltio kiyttdd yksinomaan ja valit-
tomasti yleiseen turvallisuuteensa tai puolustukseensa liittyvid
tarkoituksia varten, jasenvaltio voi tarvitsemassaan mdarin jatkaa
tallaisen taajuuskaistan kdyttamistd yleiseen turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvid tarkoituksia varten, kunnes ne jérjestel-
maét poistetaan kaytostd, jotka timédn pdatoksen tai timidn pda-
toksen perusteella hyviksytyn toimenpiteen voimaantulon ajan-
kohtana kayttavit tillaista taajuuskaistaa. Kyseisen jisenvaltion
on ilmoitettava komissiolle asianmukaisesti pdatoksestaan.

2 artikla
Yleiset sidntelyperiaatteet

1. Jdsenvaltioiden on avoimesti tehtdva yhteistyotd keskenddn
ja komission kanssa, jotta voidaan varmistaa seuraavien yleisten
sddntelyperiaatteiden johdonmukainen soveltaminen koko unio-
nissa:

a) sovelletaan kaikkein asianmukaisinta ja hallinnollisesti mah-
dollisimman kevyttd valtuutusjirjestelmad siten, ettd taajuuk-
sien kaytossd pddstadn mahdollisimman suureen joustavuu-
teen ja tehokkuuteen. Téllaisen valtuutusjirjestelmidn on pe-
rustuttava puolueettomiin, lapindkyviin, syrjimattomiin ja oi-
keasuhteisiin arviointiperusteisiin,

=

edistetddn sisimarkkinoiden kehittdmistd tukemalla tulevien
unionin laajuisten digitaalisten palvelujen syntymistd ja te-
hostamalla toimivaa kilpailua,

¢) edistetddn kilpailua ja innovointia sekd otetaan huomioon
tarve valttdd hiirididen aiheutumista ja huolehtia palvelujen
teknisestd laadusta tarkoituksena helpottaa laajakaistapalvelu-
jen saatavuutta ja vastata tehokkaalla tavalla langattoman
dataliikenteen kasvuun,

d) madriteltdessd taajuuksien kdyton teknisid ehtoja otetaan tdy-
simairdisesti huomioon asiaan kuuluva unionin oikeus, mu-
kaan lukien se, joka koskee vdeston sihkomagneettisille ken-
tille altistumisen rajoittamista,

¢) edistetddn mahdollisuuksien mukaan teknologia- ja palvelu-
neutraaliutta taajuuksien kdyttooikeuksien kohdalla.



17.2.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 46 E[7

2. Siahkoiseen viestintddn sovelletaan timdn artiklan 1 koh-
dassa maddriteltyjen yleisten sddntelyperiaatteiden lisiksi seuraa-
via erityisperiaatteita direktiivin 2002/21/EY 8 a, 9, 9aja 9 b
artiklan ja pddtoksen N:o 676/2002/EY mukaisesti:

a) sovelletaan teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteita
oikeuksiin kayttdd taajuuksia sahkoisen viestinndn verkoissa
ja palveluissa seki radiotaajuuksien yksittdisten kayttooikeuk-
sien siirtoon tai vuokraukseen,

=z

edistetddn radiotaajuuksien kdyton yhdenmukaistamista
unionissa siten, ettd otetaan huomioon tarve varmistaa taa-
juuksien kdyton vaikuttavuus ja tehokkuus,

¢) helpotetaan langattoman dataliikenteen ja laajakaistapalvelu-
jen lisadmistd erityisesti suosimalla joustavuutta ja edistetddn
innovointia ottaen huomioon tarve valttdd héirididen aiheu-
tumista ja varmistaa palvelun tekninen laatu.

3 artikla
Poliittiset tavoitteet

Jasenvaltioiden ja komission on timédn paitoksen painopisteiden
mukaisesti tehtdva yhteistyotd tukeakseen seuraavia poliittisia
tavoitteita ja saavuttaakseen ne:

a) kannustetaan taajuuksien tehokasta hallintaa ja kiyttod, jotta
voidaan mahdollisimman hyvin vastata taajuuksien kasva-
vaan kysyntddn taajuuksien suuri yhteiskunnallinen, kulttuu-
rinen ja taloudellinen arvo huomioon ottaen,

b) pyritddn jakamaan asianmukaisessa aikataulussa riittavasti ja
tarkoituksenmukaisesti taajuuksia unionin politiikkatavoittei-
den tueksi ja niin, ettd voidaan mahdollisimman hyvin vas-
tata langattoman dataliikenteen kasvavaan kysyntdin ja
mahdollistaa siten kaupallisten ja julkisten palveluiden ke-
hittyminen ottaen huomioon tirkedt yleisen edun mukaiset
tavoitteet, kuten kulttuurinen monimuotoisuus ja viestinten
moniarvoisuus; sitd varten olisi pyrittivd kaikin tavoin erit-
telemddn 9 artiklassa tarkoitetun taajuuksien kartoituksen
pohjalta vdhintddn 1 200 MHz:n laajuinen soveltuva taajuus-
alue vuoteen 2015 mennessd. Tdhdn lukuun sisiltyvit jo
kiytossd olevat taajuudet,

) poistetaan digitaalinen kahtiajako ja tuetaan Euroopan digi-
taalistrategiassa asetettuja tavoitteita edistimalli mahdolli-
suutta tarjota kaikkien unionin kansalaisten kayttoon vuo-
teen 2020 mennessd vihintddn siirtonopeudella 30 Mbit/s
toimiva laajakaistayhteys ja toteuttamalla tavoite siitd, ettd
unionissa ovat kdytossd nopeimmat mahdolliset laajakaista-
yhteydet ja suurin laajakaistakapasiteetti,

annetaan unionille mahdollisuus nousta johtavaan asemaan
langattoman sahkoisen viestinnin laajakaistapalveluissa va-
pauttamalla riittavisti taajuuksia kustannustehokkailla taa-
juusalueilla, jotta kyseisten palveluiden saatavuus yleistyy,

varmistetaan mahdollisuuksien tarjoaminen niin kaupalli-
selle kuin julkiselle alalle lisaidmalld mobiililaajakaistan kapa-
siteettia,

edistetddn innovaatioita ja investointeja tehostamalla taa-
juuksien kayton joustavuutta, soveltamalla koko unionissa
johdonmukaisesti teknologia- ja palveluneutraaliuden peri-
aatteita mahdollisesti hyviksyttavien teknologiaratkaisujen
kesken ja huolehtimalla sddntelyn riittdvastd ennustettavuu-
desta, jota edellytetddn muun muassa sdhkoistd viestintdd
koskevassa sddntelykehyksessd, vapauttamalla yhdenmukai-
sia taajuuksia uusille edistyneille teknologioille ja sallimalla
kaupankdynti taajuuksien kayttooikeuksilla, ja luodaan niin
mahdollisuuksia kehittdd tulevaisuudessa unionin laajuisia
digitaalisia palveluita,

helpotetaan taajuuksien saantia kédyttoon hyodyntamalla
yleisvaltuutusten suomia etuja sdhkoisen viestinndn kohdalla
direktiivin 2002/20/EY 5 artiklan mukaisesti,

rohkaistaan infrastruktuurin passiivista yhteiskayttoa tapauk-
sissa, joissa se olisi oikeasuhteista ja syrjimdtonti direktiivin
2002/21[EY 12 artiklassa tarkoitetulla tavalla,

yllapidetddn ja kehitetddn toimivaa kilpailua erityisesti sih-
koisen viestinndn palveluissa pyrkimilld valttimaan ennak-
kotoimenpiteilld tai jalkikdteen toteutettavilla korjaustoimilla
radiotaajuuksien liiallista kasautumista tietyille yrityksille ta-
valla, joka merkittavasti haittaa kilpailua,

vahennetddn sisimarkkinoiden hajanaisuutta ja hyodynne-
tddn tdysiméddrdisesti niihin liittyvad potentiaalia talouskas-
vun ja mittakaavaetujen lisddmiseksi unionin tasolla tehos-
tamalla mahdollisuuksien mukaan taajuuksien kiyttoon ja
saatavuuteen liittyvien teknisten ehtojen koordinointia ja
yhdenmukaistamista,

viltetddn muiden radioteknisten ja muunlaisten laitteiden
aiheuttamia hairi6itd muun muassa helpottamalla sellaisten
standardien kehittdmistd, joiden avulla taajuuksien kéytto
tehostuu, ja parantamalla vastaanotinten hairidsuojausta ot-
taen erityisesti huomioon radiolaitteiden ja -sovellusten li-
sdantyvan madrdn ja tiheyden kumulatiiviset vaikutukset,



C 46 E[8

Euroopan unionin virallinen lehti

17.2.2012

) parannetaan uusien kuluttajatuotteiden ja -teknologioiden
helppokiyttoisyyttd, jotta varmistetaan kuluttajien tuki digi-
taaliseen teknologiaan siirtymiselle sekd digitaaliylijadmén
tehokas hyodyntdminen,

m) pienennetddn unionin hiilijalanjilked parantamalla langatto-
missa viestintdverkoissa ja laitteissa kdytettdvin teknologian
tehokkuutta ja ndiden verkkojen ja laitteiden energiatehok-
kuutta.

4 artikla
Tehokkuuden ja joustavuuden lisidminen

1.  Jasenvaltioiden on yhteistyossd komission kanssa ja tarvit-
taessa edistettdvd taajuuksien yhteiskdyttod ja muunlaista rinnak-
kaista hyodyntamista.

Jasenvaltioiden on my®6s edistettdvd nykyisten ja uusien, mukaan
lukien valkoisia kohtia ("white spaces”) hyodyntavien teknologi-
oiden kehittdmistd, esimerkkind kognitiivinen radioteknologia.

2. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd yhteistyotd tehos-
taakseen taajuuksien joustavaa kiyttod, jotta edistetddn inno-
vointia ja investointeja, mahdollistamalla uusien teknologioiden
kaytto seka siirtdmalld tai vuokraamalla taajuuksien kayttooike-
uksia.

3. Jasenvaltioiden ja komission on yhteistyossi edistettava
radiolaitteiden ja telepddtelaitteiden sekd sihko- ja elektroniikka-
laitteiden ja verkkojen standardien kehittdmistd ja yhdenmukais-
tamista kdyttden tarpeen mukaan komission standardointitoi-
meksiantoja asianmukaisille standardointielimille. Erityistd huo-
miota on kiinnitettdvd vammaisten kaytt6on tarkoitettuja lait-
teita koskeviin standardeihin.

4. Jasenvaltioiden on edistettavd kognitiivisten teknologioi-
den ja sijaintitietoa hyodyntdvien tietokantojen kaltaisia uusia
teknologioita koskevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

5. Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon mahdollisuuksien
mukaan sellaiset taajuuksien kiyttooikeuksien myontimisehdot
ja -menettelyt, joilla edistetddn kilpailua, investointeja ja taajuuk-
sien tehokasta kdyttod julkisena hyodykkeend sekd uusien ja
nykyisten palvelujen ja laitteiden rinnakkaiskayttod. Jasenvaltioi-
den on lisdksi edistettdva taajuuksien tehokkaan kdyton jatka-
mista verkkojen, laitteiden ja sovellusten osalta.

6.  Jos taajuuksien kayttooikeuksien tosiasiallisen hyodyntami-
sen varmistamiseksi ja taajuuksien varastoinnin estimiseksi on
tarpeen, jasenvaltiot voivat harkita asianmukaisten toimenpitei-
den toteuttamista, kuten taloudellisten seuraamusten miirdi-
mistd, kannustinpalkkioihin perustuvien vilineiden kéyttoad tai
kayttooikeuksien peruuttamista. Tallaiset toimenpiteet on vah-
vistettava ja niitd on sovellettava avoimella, syrjimattomalld ja
oikeasuhtaisella tavalla.

7. Jasenvaltioiden on direktiivid 2002/20/EY noudattaen to-
teutettava sahkoisen viestinndn palveluja varten 1 paivdan tam-
mikuuta 2013 mennessi laajakaistapalvelujen kehittdmiseen tar-
vittavat taajuuksien kayttotarkoitusten madrittelyyn ja valtuutuk-
siin liittyvét toimenpiteet, minkd tarkoituksena on saavuttaa
suurin mahdollinen laajakaistakapasiteetti ja nopeimmat mah-
dolliset laajakaistayhteydet.

8. Jotta voitaisiin valttyd sihkodisen viestinndn palvelujen
kdyttoon osoitettujen ja direktiivin 2002/21/EY 9 b artiklan
nojalla kaikissa jasenvaltioissa kaupankiynnin piiriin saatettujen
yhdenmukaisten taajuuksien kidyttooikeuksiin liittyvien valinta-
ehtojen ja -menettelyjen eroista mahdollisesti aiheutuvalta sisi-
markkinoiden pirstaloitumiselta, komissio auttaa yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen maa-
rittelemddn tallaisia taajuuksien valtuutusehtoja ja -menettelyjd
koskevat parhaat toimintatavat ja vaihtamaan tietoa niistd sekd
kannustaa vaihtamaan tietoja ndistd taajuuksista, milld on tar-
koitus parantaa teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteita
soveltamalla saavutettavaa, koko unionia koskevaa menettelyjen
yhtildisyytta.

5 artikla
Kilpailu

1. Jasenvaltioiden on edistettidvd toimivaa kilpailua ja viltet-
tava kilpailun vadristymistd siahkoisten viestintdpalvelujen sisa-
markkinoilla direktiivien 2002/20/EY ja 2002/21/EY mukaisesti.

Niiden on myos otettava huomioon kilpailunikokohdat myon-
tdessddn taajuuksien kayttooikeuksia yksityisten sdhkoisten vies-
tintaverkkojen kayttajille.

2. Edelld olevan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan sovelta-
miseksi jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet —
niiden kuitenkaan rajoittamatta kilpailusdantojen soveltamista ja
jasenvaltioiden hyviaksymid toimenpiteitd yleistd etua koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi direktiivin 2002/21/EY 9 artiklan 4
kohdan mukaisesti — joilla muun muassa:

a) rajoitetaan niiden taajuuksien midrai, joihin yksittdiselle yri-
tykselle myonnetddn kayttooikeuksia, tai asetetaan kéytto-
oikeuksille ehtoja, esimerkiksi velvoittaa tarjoamaan tukkuta-
son kayttooikeuden taikka kansallisen tai alueellisen verkko-
vierailun tietyilld taajuuskaistoilla tai tietyissd ominaisuuksil-
taan samankaltaisten taajuuskaistojen ryhmissd, esimerkiksi
sihkoisen viestinndn palveluille osoitetuilla alle 1 GHz:n taa-
juusalueilla. Tallaisia lisiehtoja voivat asettaa vain toimival-
taiset kansalliset viranomaiset;

b) varataan tietty osa taajuusalueesta tai taajuusalueiden ryh-
mistd myonnettdvaksi uusille tulokkaille, jos se on asianmu-
kaista kansallisten markkinoiden tilanteen kannalta;
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¢) ollaan myontimattd uusia taajuuksien kdyttooikeuksia tai ol-
lakseen sallimatta taajuuksien uudenlaista kayttod tietyilld
taajuuskaistoilla tai asetetaan edellytyksid uusien taajuuksien
kayttooikeuksien myontamiselle tai uusien kdyttotarkoitusten
valtuuttamiselle, jotta véltetddn kilpailun vaaristyminen sen
johdosta, ettd kdyttooikeuksia myonnetddn tai siirretddn tai
ettd ne kasautuvat;

&

estetddn taajuuksien kayttooikeuksien siirron tai asetetaan
sille ehtoja, jos se ei kuulu kansallisen tai unionin harjoitta-
man yrityskeskittymien valvonnan piiriin ja jos se todenna-
koisesti haittaisi merkittavasti kilpailua;

e) tehdddn olemassa oleviin oikeuksiin muutoksia direktiivin
2002/20/EY mukaisesti, kun se on tarpeellista radiotaajuuk-
sien kayttooikeuksien siirtimisestd tai kasautumisesta aiheu-
tuneen kilpailun vddristymisen korjaamiseksi jalkikateen.

3. Jos jasenvaltiot haluavat hyviksya jonkin timdn artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd, niiden on toimittava di-
rektiivin  2002/20/EY mukaisten, taajuuksien kayttooikeuksia
koskevien ehtojen mairddmistd tai muuttamista koskevien me-
nettelyjen mukaisesti.

4. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkoisen viestinnin
palveluja koskevissa valtuutus- ja valintamenettelyissd edistetddn
toimivaa kilpailua unionin kansalaisten, kuluttajien ja yritysten
edun mukaisesti.

6 artikla
Langattoman laajakaistaviestinnin taajuustarpeet

1. Jasenvaltioiden on yhteistyossd komission kanssa toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd unio-
nissa on saatavilla kattavuuden ja kapasiteetin kannalta riitta-
visti taajuuksia, jolloin unionin laajakaistayhteydet voivat olla
maailman nopeimmat, auttaakseen tavoitteessa, jonka mukaan
langattomat sovellukset ja Euroopan johtava asema uusien pal-
veluiden alalla tosiasiallisesti auttavat osaltaan luomaan talous-
kasvua, ja jotta saavutettaisiin tavoite, jonka mukaan kaikkien
kansalaisten ulottuvilla on vuoteen 2020 mennessd vdhintddn
siirtonopeudella 30 Mbit/s toimiva laajakaistaliittyma.

2. Edistddkseen langattomien laajakaistapalvelujen kattavam-
paa saatavuutta unionin kansalaisten ja kuluttajien hyodyksi
jasenvaltioiden on asetettava saataville komission paatoksissd
2008/411/EY (3,4-3,8 GHz), 2008[477[EY (2,5-2,69 GHz) ja
2009/766/EY (900/1 800 MHz) osoitetut taajuusalueet maini-
tuissa padtoksissd esitettyjen ehtojen ja edellytysten mukaisesti.
Markkinakysynnastd riippuen jisenvaltioiden on suoritettava
valtuutusmenettely 31 pédivaan joulukuuta 2012 mennessd, ra-
joittamatta kuitenkaan nykyisten palveluiden kiyttoonottoa, sel-
laisin ehdoin, joiden perusteella kuluttajat voivat hyodyntdd hel-
posti langattomia laajakaistapalveluja.

3. Jasenvaltioiden on edistettdva sitd, ettd sihkoisten viestin-
tapalveluiden tarjoajat saattavat verkkonsa vastaamaan uusinta ja
tehokkainta teknologiaa taajuusylijidmien luomiseksi itselleen
teknologia- ja palveluneutraaliuden periaatteiden mukaisesti.

4. Jasenvaltioiden on 1 piivddn tammikuuta 2013 mennessd
toteutettava valtuutusprosessi, jotta 800 MHz:n taajuusalue saa-
daan sihkoisen viestinnin palvelujen kiyttoon. Jos jisenvaltion
poikkeukselliset kansalliset tai paikalliset olosuhteet tai rajat ylit-
tavit taajuuksien koordinointiongelmat estavit kyseisen taajuus-
alueen saatavuuden tuossa jasenvaltiossa, komissio myontaa yk-
sittdisid poikkeuksia vuoden 2015 loppuun saakka asianomaisen
jasenvaltion toimittaman, asianmukaisesti perustellun hakemuk-
sen perusteella.

Jos varmennetut rajat ylittdvat taajuuksien koordinointiongelmat
yhden tai useamman maan, mukaan lukien ehdokasmaiden tai
liittyvien maiden, kanssa jatkuvat vuoden 2015 lopun jilkeen ja
estavat padasyn 800 MHz:n taajuuskaistaan, komissio myontid
poikkeuksia vuosittain, kunnes tillaisista ongelmista on péasty.

Jasenvaltioiden, joille on myonnetty ensimmadisessd tai toisessa
alakohdassa tarkoitettu poikkeus, on varmistettava, ettd
800 MHz:n taajuuskaistan kiyttd ei estd sen saatavuutta muita
sihkoisen viestinnin palveluja kuin naapurijasenvaltioiden yleis-
radiotoimintaa varten.

Tatd kohtaa sovelletaan myos Kyproksen tasavallan taajuuksien
koordinointia koskeviin ongelmiin, jotka johtuvat siitd, ettd
Kyproksen hallitusta estetddn suorittamasta tehokasta valvontaa
osalla Kyproksen aluetta.

5. Jasenvaltiot seuraavat yhteistyossd komission kanssa jatku-
vasti langattomien laajakaistapalveluiden kapasiteettitarpeita. Ko-
missio arvioi 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen
tulosten perusteella tarvetta ryhtyd yhdenmukaistamaan muita
taajuusalueita ja antaa asiasta kertomuksen Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle viimeistddn tammikuun 1 pdivind 2015.

Jasenvaltiot voivat unionin lainsddddnt6d noudattaen tarvittaessa
varmistaa, ettd taajuuksien kidyton siirtdimisestd tai uudelleenja-
kamisesta aiheutuvat suorat kustannukset korvataan asianmukai-
sesti kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.

6. Jasenvaltioiden on yhteistyossd komission kanssa edistet-
tivd mahdollisuuksien mukaan taajuusalueella 800 MHz toimi-
vien laajakaistapalvelujen saatavuutta syrjéisilld ja harvaan asu-
tuilla alueilla. Tédssd yhteydessd niiden on selvitettavéd keinoja ja
tarvittaessa toteutettava teknisid ja sddntelyllisid toimenpiteitd,
joilla voidaan varmistaa, ettd 800 MHz:n taajuusalueen vapaut-
taminen ei aiheuta haittaa taajuuksien kayttdjille ohjelma- ja
tapahtumatuotannon alalla.
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7. Komissio arvioi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, onko
perusteltua ja mahdollista laajentaa langattomille liityntdjarjestel-
mille, my6s langattomille ldhiverkoille, jaettuja toimiluvista va-
pautettuja taajuuksia.

8.  Jasenvaltioiden on sallittava taajuuksien kiyttooikeuksien
siirto tai vuokraaminen yhdenmukaistetuilla taajuuskaistoilla
790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1785MHz, 1805-1880MHz, 1900-1 980 MHz,
2010-2025MHz, 2110-2170MHz, 2,5-2,69 GHz ja
3,4-3,8 GHz.

9.  Varmistaakseen, ettd kaikki kansalaiset voivat kdyttad edis-
tyksellisid digitaalisia palveluja, myos laajakaistaa, erityisesti syr-
jaisilld ja harvaan asutuilla alueilla, jasenvaltiot ja komissio voi-
vat selvittdd, onko saatavilla riittavasti taajuuksia internetin kay-
ton mahdollistavien, laajakaistaa hyodyntavien satelliittipalvelui-
den tarjontaa varten.

10.  Jasenvaltioiden on tutkittava yhteistyossa komission
kanssa mahdollisuutta laajentaa pico- ja femtosolutukiasemien
saatavuutta ja kdyttod. Niiden on otettava kaikilta osin huomi-
oon ndihin matkaviestintukiasemiin sekd taajuuksien rinnakkai-
seen ja ilman erillistd toimilupaa tapahtuvaan hyddyntdmiseen
sisaltyvat mahdollisuudet, joiden avulla voidaan luoda perusta
langattomalle solmuverkolle, jolla saattaa olla ratkaiseva merki-
tys digitaalisen kahtiajaon poistamisessa.

7 artikla
Muiden langattomien viestintdpalveluiden taajuustarpeet

Tukeakseen innovatiivisten audiovisuaalisten vélineiden ja mui-
den palveluiden jatkokehittdmistd unionin kansalaisia varten ja
ottaen huomioon digitaalisiin yhtendismarkkinoihin liittyvat ta-
loudelliset ja sosiaaliset edut jasenvaltioiden on yhteistyossd ko-
mission kanssa pyrittdvd varmistamaan, ettd saatavilla on riitta-
vasti taajuuksia kyseisten palveluiden satelliittivélitteistd ja maan-
paallisia verkkoja kdyttavad tarjontaa varten, jos tdimd tarve on
selvisti perusteltu.

8 artikla
EU:n muiden politiikka-alojen taajuustarpeet

1.  Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava taajuuksien
saatavuus ja suojattava radiotaajuudet, joita tarvitaan maapallon
ilmankehin ja pinnan seurantaan, avaruussovellusten kehittdmi-
seen ja hyodyntimiseen sekd liikennejirjestelmien parantami-
seen ja erityisesti Galileo-ohjelman nojalla perustettua maa-
ilmanlaajuista satelliittinavigointijarjestelmaa ('), ympériston ja
turvallisuuden maailmanlaajuista GMES-seurantaohjelmaa (?) ja
alykkaitd liikenteen turvallisuus- ja hallintajarjestelmid varten.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 683/2008, an-
nettu 9 paivand heindkuuta 2008, eurooppalaisten satelliittinavigoin-
tiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta (EUVL L 196,
24.7.2008, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010, an-
nettu 22 pdiviand syyskuuta 2010, Euroopan maanseurantaohjel-
masta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013) (EUVL
L 276, 20.10.2010, s. 1).

S
-

2. Komissio laatii yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa selvityk-
sid energiankulutuksen vihentdmisestd taajuuksien kiytossd vi-
hahiilidioksidisuuteen tihtddvin politiikan tukemiseksi, ja harkit-
see taajuuksien asettamista sellaisten langattomien teknologioi-
den kayttoon, joilla voidaan auttaa sddstimdidn energiaa ja te-
hostaa muita jakeluverkostoja, kuten vesihuoltoverkostoja, mu-
kaan lukien alykkddt energiaverkot ja alykkaat kulutusmittarijar-
jestelmat.

3. Komission pyrkii yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa var-
mistamaan, ettd saataville asetetaan yhdenmukaistetuin ehdoin
riittavésti taajuuksia tukemaan turvallisuuteen liittyvien palvelu-
jen kehittdmistd ja nithin liittyvien laitteiden vapaata liikku-
vuutta sekd innovatiivisten ja keskendin yhteensopivien ratkai-
sujen kehittdmistd yleisen turvallisuuden takaamista, viestonsuo-
jelua ja pelastuspalveluja varten.

4. Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd yhteistyotd tiede-
yhteison kanssa sellaisten tutkimus- ja kehityshankkeiden ja in-
novatiivisten sovellusten yksiloimiseksi, joilla voi olla merkitta-
vdd sosiockonomista vaikutusta jaftai investointipotentiaalia, ja
tarkasteltava taajuustarpeita téllaisia sovelluksia varten sekd har-
kittava tarvittaessa riittdvien taajuuksien osoittamista tdllaisten
sovellusten kédyttoon yhdenmukaistetuin teknisin ehdoin ja
mahdollisimman kevyin hallinnollisin menettelyin.

5. Jasenvaltioiden on yhteistyossd komission kanssa pyrittava
varmistamaan tarvittavat taajuusalueet ohjelma- ja tapahtuma-
tuotannolle (PMSE) sisimarkkinoiden yhdentymiskehityksen ja
kulttuurin saatavuuden parantamista koskevien unionin tavoit-
teiden mukaisesti.

6. Jasenvaltioiden ja komission on pyrittivd varmistamaan,
ettd radiotaajuustunnistusta (RFID) ja muita esineiden internetin
langattomia viestintiteknologioita varten on kéytettivissd taa-
juuksia, ja niiden on tehtdva yhteistyotd edistddkseen esineiden
internetiin liittyvdn viestinndn taajuuksien jakamista koskevien
standardien kehittdmistd ja taajuuksien jakamisen yhdenmukais-
tamista kaikissa jasenvaltioissa.

9 artikla
Kartoitus

1. Toteutetaan kartoitus, joka koskee taajuuksien nykyistd
kiyttod sekd kaupallisiin ettd julkisiin tarkoituksiin.

Kartoituksen tavoitteet ovat seuraavat:

a) sen perusteella voidaan yksil6idd ne taajuusalueet, joilla on
mahdollista tehostaa taajuuksien nykyistd kdyttod;

=

kartoitus auttaa yksiloimddn taajuuskaistat, jotka voitaisiin
jakaa uudelleen, sekd mahdollisuudet taajuuksien yhteiskayt-
toon tdssd padtoksessi esitettyjen unionin politiikkojen tuke-
miseksi ottaen kuitenkin samalla huomioon kuluttajien ja
operaattorien suunnalta tulevaan kysyntddn pohjautuvat tu-
levat taajuustarpeet sekd mahdollisuudet vastata ndihin tar-
peisiin;
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¢) kartoituksesta on apua tutkittaessa taajuuksien erityyppistd
kayttod sekd yksityisten ettd julkisten kayttdjien osalta;

d) kartoituksen avulla voidaan yksil6idd taajuuskaistoja, joita
voitaisiin jakaa tai osoittaa uudelleen toiseen kéyttotarkoituk-
seen niiden kdyton tehostamiseksi, innovoinnin edistdmiseksi
ja kilpailun lisddmiseksi sisimarkkinoilla, ja voidaan tutkia
uusia keinoja taajuuksien yhteiskaytolle niin yksityisia kuin
julkisiakin kayttdjia hyodyttavilld tavalla ottaen samalla huo-
mioon jakamisesta tai toiseen kayttotarkoitukseen uudelleen
osoittamisesta aiheutuvat mahdolliset myonteiset ja kielteiset
vaikutukset kyseisten taajuuskaistojen ja niiden ldhitaajuuk-
sien nykyisiin kayttdjiin.

2. Jotta varmistettaisiin timdan artiklan 1 kohdan yhdenmu-
kainen tdytintoonpano, komissio, joka ottaa mahdollisimman
tarkasti huomioon radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmin
nidkemykset, hyviksyy tdytintoonpanosiadoksia 1 paivdan hei-
ndkuuta 2013 mennessi:

a) laatiakseen kdytinnon menettelytavat ja yhdenmukaiset mal-
lit, joita jasenvaltiot kayttivdt kootessaan ja toimittaessaan
komissiolle tietoja taajuuksien nykyisestd kdytostd, edellytta-
en, ettd niissd noudatetaan padtoksen N:o 676/2002/EY
8 artiklan mukaisia, litkesalaisuuksia koskevia sddntoji ja ja-
senvaltioiden oikeutta olla luovuttamatta luottamuksellisia
tietoja, ottaen huomioon pyrkimys mahdollisimman vahai-
siin hallinnollisiin rasitteisiin sekd muista unionin sddnnok-
sistd johtuvat jasenvaltioiden nykyiset velvoitteet, erityisesti
velvoite toimittaa yksityiskohtaisia tietoja;

=z

laatiakseen menetelmit, joilla tutkitaan teknologian kehitys-
suuntauksia sekd taajuuksien tulevia tarpeita ja kysyntdd ta-
mién paitoksen soveltamisalaan kuuluvilla unionin politiikka-
aloilla erityisesti sellaisten palvelujen osalta, joita voitaisiin
kdyttdd 400 MHz:n ja 6 GHz:n viliselld taajuusalueella, tar-
koituksena maédrittdd taajuuksien kehittyvid ja mahdollisesti
merkityksellisid kiyttomahdollisuuksia.

Nimi tdytintoonpanosiddokset hyviksytdan 13 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Komissio hallinnoi 1 kohdassa tarkoitettua kartoitusta 2
kohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanosiaddosten mukaisesti.

4. Komission on tehtdvi tutkimus teknologian kehityssuun-
tauksista sekd tulevista taajuuksien tarpeista ja kysynndstd 2
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanosiadosten
mukaisesti. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle kertomuksen timdn tutkimuksen tuloksista.

10 artikla
Kansainviliset neuvottelut

1. Taajuuskysymyksiin liittyvissd kansainvilisissi neuvotte-
luissa noudatetaan seuraavia periaatteita:

a) jos kansainvilisten neuvottelujen kohde kuuluu unionin toi-
mivallan piiriin, unionin kanta muodostetaan unionin lain-
sdddinnon mukaisesti;

b) jos kansainvilisten neuvottelujen kohde kuuluu osittain
unionin ja osittain jasenvaltioiden toimivallan piiriin, unionin
ja jasenvaltioiden kesken pyritddn muodostamaan yhteinen
kanta vilpittoméan yhteisty6n periaatteen edellyttimilld taval-
la.

Sovellettaessa ensimmdisen kohdan b alakohtaa unioni ja jasen-
valtiot toimivat yhteistyossd noudattaen unionin ja sen jisenval-
tioiden kansainvilistd edustusta koskevaa yhtendisyyden periaa-
tetta.

2. Unionin on pyynnostd annettava jisenvaltioille oikeudel-
lista, poliittista ja teknistd tukea taajuuskoordinointikysymysten
ratkaisemiseksi unionin naapurimaiden, myos jasenehdokasmai-
den ja liittyvien maiden kanssa, niin, ettd asianomaiset jasenval-
tiot voivat noudattaa unionin lainsdddannostd johtuvia velvoit-
teitaan. Antaessaan tallaista apua unioni kdyttdd kaikkia oike-
udellisia ja poliittisia valtuuksiaan unionin politiikkojen tdytan-
toonpanon edistimiseksi.

Unionin on taajuuspoliittisten tavoitteidensa turvaamiseksi tuet-
tava myos unionin ulkopuolisten maiden pyrkimyksid hallin-
noida taajuuksia tavalla, joka sopii yhteen unionin taajuushallin-
non tavoitteiden kanssa.

3. Jasenvaltioita sitovat niille unionin oikeudessa asetetut vel-
voitteet niiden neuvotellessa kolmansien maiden kanssa kahden-
tai monenvilisesti. Allekirjoittaessaan ja muutoin hyviksyessdan
taajuuksiin liittyvid kansainvalisid velvoitteita, jasenvaltioiden on
liitettdva allekirjoitukseensa tai muuhun hyviksymisasiakirjaan
yhteinen julistus, jossa niiden todetaan panevan tdytintoon ky-
seiset kansainviliset sopimukset tai sitoumukset niille Euroopan
unionista tehdyssd sopimuksessa ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssd sopimuksessa asetettujen velvoitteiden mukaises-
ti.

11 artikla
Eri elinten yhteisty6

1. Komission ja jasenvaltioiden on yhteistyossd pyrittava par-
antamaan nykyistd institutionaalista asetelmaa taajuushallinnon
unionin tason koordinoinnin edistimiseksi muun muassa kahta
tai useampaa jasenvaltiota suoraan koskevissa asioissa tavoittee-
naan kehittdd sisimarkkinoita ja varmistaa, ettd unionin taajuus-
poliittiset tavoitteet saavutetaan kokonaisuudessaan.
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2. Komission ja jdsenvaltioiden on kannustettava standar-
dointielimid, CEPT:i4, komission yhteistd tutkimuskeskusta ja
kaikkia asiaan kuuluvia osapuolia tekemddn tiivistd yhteisty6td
teknisissd kysymyksissd taajuuksien tehokkaan kayton edistimi-
seksi. Titd varten niiden on yllapidettavd johdonmukaisia yhte-
yksid taajuuksien hallinnoinnin ja standardoinnin vililld tavalla,
joka edistdad sisimarkkinoita.

12 artikla
Julkinen kuuleminen

Komission on tarvittaessa jdrjestettdva julkisia kuulemisia keré-
tikseen tietoonsa kaikkien intressitahojen ja suuren yleison ni-
kemykset taajuuksien kiytosta unionissa.

13 artikla
Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa padtokselli N:o 2002/676/EY perus-
tettu Euroopan radiotaajuuskomitea. Tdimd komitea on asetuk-
sessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU)
N:0 182/2011 5 artiklaa. Jos komitea ei anna lausuntoa, komis-
sio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosdadokseksi ja sovelle-
taan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kol-
matta alakohtaa.

14 artikla
Poliittisten suuntaviivojen ja tavoitteiden noudattaminen

Jasenvaltioiden on noudatettava tdssd pdatoksessd sdddettyjd po-
liittisia suuntaviivoja ja tavoitteita viimeistddn 1 paivind heini-
kuuta 2015, ellei siind toisin sdddeta.

15 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio raportoi viimeistddn ... paivdnd ... kuuta ... (*) Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle timdn paitoksen nojalla kdyn-
nistetystd toiminnasta ja toteutetuista toimenpiteista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen tdmdan piditoksen soveltamisen tarkastelemiseksi.

Komissio tarkastelee timdn paitoksen soveltamista viimeistddn
31 pdivdna joulukuuta 2015.

16 artikla
Voimaantulo

Tdamd pditos tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind
sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd.

17 artikla
Osoitus

Tdama pddtos on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(*) Kaksi vuotta tdmdn padtoksen voimaantulosta.
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NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

II

I

1.

Komissio toimitti neuvostolle 20. syyskuuta 2010 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatokseksi ensimmdisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (jdljempdnd 'RSPP-ehdo-
tus’) (1).

. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 16. helmikuuta 2011.

. Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kisittelyn kantansa 11. toukokuuta 2011.

. Neuvosto vahvisti ensimmaisen késittelyn kantansa 13. joulukuuta 2011.

TAVOITE

RSPP-ehdotuksen tarkoituksena on perustaa viisivuotinen toimintapoliittinen ohjelma tehokkaan radio-
taajuushallinnon edistdmiseksi ja etenkin sen varmistamiseksi, ettd riittdvat taajuudet ovat saatavilla
vuoteen 2013 mennessi langatonta laajakaistaa varten, milld edistetidn merkittavasti nopeiden yhteyk-
sien tuottamista ihmisille syrjéisilld alueilla ja innovatiivisten palvelujen saatavuutta EU:ssa.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ERITTELY

Yleistd

1.

Euroopan parlamentti kannatti laajalti komission ehdotusta ja hyviksyi sithen 87 tarkistusta.

. Neuvosto hyviksyi paljolti tarkistusten hengen ja otti ne pitkilti huomioon laatiessaan ensimmaisen

kisittelyn kantaansa.

. Ehdotuksesta kdytiin Euroopan parlamentin kanssa viisi epdvirallista kolmikantaneuvottelua 12. ja

20. syyskuuta sekd 4., 11. ja 24. lokakuuta 2011.

. Parlamentin johdanto-osaan tekemien tarkistusten osalta neuvosto hyviksyi ensimmadisen kasittelyn

kannassaan kokonaan, osittain tai periaatteessa tarkistukset 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 27 ja 40.

Neuvosto ei sisdllyttanyt seuraavia tarkistuksia ensimmdisen kasittelyn kantaansa: 8, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33 ja 34.

. Parlamentin artiklaosaan tekemien tarkistusten osalta neuvosto hyviksyi ensimmaisen kasittelyn kan-

nassaan kokonaan, osittain tai periaatteessa tarkistukset 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47,
48, 90, 51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 70, 71, 73, 92, 75, 76, 77, 79, 80 ja 81.

Neuvosto ei sisillyttinyt seuraavia tarkistuksia ensimmadisen kisittelyn kantaansa: 44, 46, 49, 55, 56,
57, 58, 64, 68, 69, 72, 78, 82, 83, 84, 85, 86, 87 ja 88.

Erityisid huomautuksia

1. Lainsdatdjat keskustelivat kolmikantaneuvottelujen aikana erityisesti seuraavia seikkoja koskevista

sdannoksistd: taajuuksien saatavuus langatonta dataliikennettd varten (tarkistus 38); kysymys siitd,
pitéisiko kilpailuartiklan (5 artiklan) soveltamisala ulottaa sihkoisen viestinnidn palvelujen ulkopuolelle
ja pitdisikd sen kattaa my6s muita radiotaajuuksista riippuvia EUmn politiikan aloja (tarkistukset 57 ja
58); miten parhaiten kartoittaa taajuuksien kaytto (tarkistukset 82, 83 ja 84); sekd taajuuskysymys
kansainvilisissd ja kahdenvilisissd neuvotteluissa (tarkistukset 85, 86 ja 87).

(") Asiak. 13872/10.
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2. Langattomaan datalitkenteeseen kaytettdvien taajuuksien osalta neuvosto tdytti parlamentin pyynnon
madrillisen tavoitteen vahvistamisesta vuoteen 2015 mennessd. Yleensi oltiin kuitenkin yhtd mieltd
siitd, ettd radiotaajuuspoliittisessa ohjelmassa ei pitdisi mainita tiettyjd taajuusalueita tai tiettyjd taa-
juuksien mddrid, joita eri sovelluksia varten saatetaan tarvita, koska se vaikuttaisi ennalta taajuuskar-
toituksen yhteydessa tehtdvien tutkimusten tuloksiin.

3. Koska kaytettavissd ei ollut konkreettisia esimerkkeji, jotka voisivat selventdd, missd tilanteissa voisi
esiintyd mahdollisia kilpailuongelmia sihkoisen viestinnin palvelujen ja sellaisten muiden radiotaa-
juuksista riippuvien EU:n politiikkojen kuin tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja avaruutta, kulje-
tusta, energiaa ja audiovisuaalialaa koskevien politiikkojen vililld, neuvosto rajoitti kilpailuartiklan
soveltamisalan sdhkoisen viestinndn palveluihin.

4. Koska neuvosto ei pitdnyt taajuuksien kartoittamista koskevaa komission alkuperdistd ehdotusta eikd
parlamentin siihen esittdmid tarkistuksia asianmukaisina, se laati asiaankuuluvat sddnnokset uudelleen.

5. Radiotaajuuksia kansainvalisissd neuvotteluissa koskevan kysymyksen osalta neuvosto ei kannattanut
komission ja parlamentin tiltd osin ehdottamia uusia sdannoksid, vaan piti parempana, ettd radiotaa-
juuspoliittisessa ohjelmassa viitataan jo vahvistettuihin periaatteisiin, joita sovelletaan kansainvilisiin
neuvotteluihin taajuuksista.

IV JOHTOPAATOS

Hyviksyessddn asiakirjassa 16226/1/11 olevan kantansa neuvosto toivoo, ettd Euroopan parlamentti voi
vahvistaa toimielinten valilld saavutetun yhteisymmarryksen, jolloin pddtos voidaan antaa hyvissd ajoin.
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