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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— EU:n valtiontukiuudistus

COM(2012) 209 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa
25. lokakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. marraskuuta 2012 pitiméssddn 484. tdysistunnossa
(marraskuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 dantd puolesta 5:n

pidattyessd ddnestimasta.

1. Piitelmi ja suositukset

1.1 EU:n valtiontukipolitiikka on unionille strategisen tirkedd
globalisoituneessa taloudessa, jossa kilpailu on voimakasta.

1.2 ETSK pitdd komission tiedonannossa esitettyd uudistusta
kannatettavana, silld sen tavoitteena on

— edistdd EU:n valtiontukipolitiikan avulla 2020-strategiaa

— uudistaa komission ja jisenvaltioiden vilistd tehtdvien jakoa
sen tehostamiseksi

— parantaa menettelytapoja monin eri tavoin.

1.3 ETSK yhtyy komission nikemykseen siité, ettd tehokkai-
den valtiontukien ja kestivin ja osallistavan kasvun tavoitteen
vilistd rakentavaa yhteyttd tulee vahvistaa. Kohdennetun valti-
ontukipolitiikan avulla voidaan edistdd innovointia (myos sosi-
aalista innovointia), ymparistomyonteisen teknologian kdyttoa ja
inhimillisen pddoman kehittdmistd aiheuttamatta ymparistohait-
toja. Hyvin kohdennettu ja dynaaminen valtiontukipolitiikka voi
aktiivisesti edistdd korkean tyollisyystason ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden saavuttamista.

1.4  Tavoitteiltaan, toteuttamistavoiltaan ja aikataulultaan
kunnianhimoista uudistusta on kuitenkin aiheellista tarkentaa
erdin osin.

1.5  ETSK kehottaa komissiota tarkentamaan erditi tiedonan-
non sisiltamid kisitteita:

1.5.1  Komission kdyttdima avainkdsite "markkinoiden toimin-
tapuutteet” olisi madriteltdvd tarkemmin, silld sen merkitys vaih-
telee toimintaympdriston mukaan: luotonsaanti, laajakaistaverk-
kojen rahoittaminen, kunnallistekniikan rakentaminen teolli-
suusalueille niiden kaupallista kaytt6d varten, innovointimahdol-
lisuudet, koulutus, naisten yrittdjyyden edistiminen jne. Toimin-
tapuutteiden taustalla voi myos olla erilaisia syitd: kielteiset ul-
koisvaikutukset, tiedonkulun puutteet, koordinointiongelmat,
markkinavoiman olemassaolo jne.

1.6  ETSK:ta askarruttavat seuraavat kaavailtuihin uudistuksiin
liittyvat seikat:

1.6.1  Komission ehdottama uudistus lisdisi jdsenvaltioiden
vastuuta valtiontukien osoittamisessa ja valvonnassa. Millaisten
oikeudellisten ja kdytinnon keinojen avulla komissio aikoo
saada jdsenvaltiot tekemddn tdysipainoista yhteistyotd valtiontu-
kilainsdddannon tdytantoonpanossa?

1.6.2  Jasenvaltioiden vastuun lisddminen tukien valvontaan
liittyvissd asioissa saattaisi johtaa siihen, ettd jasenvaltiot sovel-
tavat sdantoja subjektiivisesti, sekd epilojaaleihin toimiin valtioi-
den vililld ja erddnlaisen talouspatriotismin paluuseen, mika
loppujen lopuksi lisdisi yritysten oikeudellista epavarmuutta.
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1.6.3  Komissio toteaa WTO:n raportin perusteella, ettd EUnn
tarkeimpien globaalien kilpailijoiden myontimit valtiontuet
ovat samantasoisia. EU:n valtiontukipolitiikan sanotaan kuiten-
kin tarjoavan selkeimmat puitteet kuin Yhdysvalloissa, Intiassa,
Koreassa tai Brasiliassa sovellettavat jirjestelmat. Nami tiedot
ovat vanhoja, ja ne tulee saattaa ajan tasalle, jotta komissio
saa vallitsevasta tilanteesta kattavan ja tarkan kuvan.

1.6.4  Komissio kisittelee kysymystd EUn jirjestelmdn omi-
naispiirteistd verrattuna muihin nykyisiin valtiontukien valvon-
tajarjestelmiin, mutta se ei tee asiasta erityisid pddtelmid. Miksi
se ei totea tdssd yhteydessd, ettd tarvitaan yhtaldisiin toiminta-
edellytyksiin maailmanlaajuisesti tdhtaavad taloudellista ldhesty-
mistapaa, jonka avulla voidaan varmistaa valtiontukien myonti-
misen tasapainoisuus? ETSK korostaa, ettd laittomien ulkomais-
ten tukien erityisiin seurauksiin on reagoitava tehokkaasti, silld
ndmd tuet vaarantavat eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn
globaaleihin kilpailijoihinsa nihden.

1.7  Lisdksi ETSK ehdottaa erditi muutoksia, joita se pitdd
valttimattomind pk-yritysten tukemiseksi — kuten komission ja
neuvoston mukaan on tarpeen — etenkin silloin, kun niihin
kohdistuu kilpailupainetta unionin ulkopuolisten maiden yrityk-
sistd, jotka saavat suurempia ja myontimisperusteiltaan epasel-
vempid suoria ja vilillisid valtiontukia.

1.7.1  Kun otetaan huomioon de minimis -tukien pienuus,
niiden myonteiset vaikutukset pk-yrityksiin ja erittdin pieniin
yrityksiin sekd niiden vdhdinen vaikutus sisdmarkkinoihin,
ETSK chdottaa, ettd niiden enimmaismaird nostetaan pysyvasti
200 000 eurosta 500 000 euroon ja ettd se arvioidaan kolmen
perattdisen vuoden ajalta kutakin yritystd kohti, kuten on pai-
tetty tehdd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelu-
jen osalta.

1.7.2  Kun otetaan huomioon tarve auttaa eurooppalaisia pk-
yrityksid kehittdmddn markkinoitaan kansainvilisesti, ETSK eh-
dottaa yleisen ryhmipoikkeusasetuksen N:o 800/2008 27 artik-
lan 3 kohdan muuttamista niin, ettd julistetaan sisimarkkinoille
soveltuviksi sellaiset tuet, joilla autetaan pk-yrityksid osallistu-
maan messuille ja ndyttelyihin yhtdjaksoisen, enimmaispituudel-
taan kolmen vuoden jakson aikana.

1.8  ETSK esittdda komissiolle kokemustensa valossa kolme
kdytinnon suositusta:

1.8.1  Tulee laatia kaikilla EU:n virallisilla kielilld yleistajuinen
kiytannon opas, jossa esitetddn méiritelmat, kiellot ja kaytettd-
vissd olevat menettelyt. Ndin voidaan parantaa yritysten, oike-
usistuinten ja viranomaisten ymmartamystd valtiontuista sekd
niiden valmiuksia kayttdd valtiontukia asianmukaisesti.

1.8.2  Tulee jdrjestdd jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille lisad koulutusseminaareja, jotta varmistetaan EU:n val-
tiontukilainsddddnnon mahdollisimman yhdenmukainen sovelta-
minen kaikissa jdsenvaltioissa.

1.8.3  Koska kaavaillut muutokset ovat merkittdvid, ETSK
pyytdd tulla kuulluksi vahamerkityksistd tukea koskevan asetuk-
sen, valtuusasetuksen ja yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tarkis-
tuksesta.

2. Tiedonannon sisilté

2.1  Komissio haluaa uudistaa EU:n valtiontukipolitiikkaa seu-
raavien kolmen pédtavoitteen mukaisesti:

a) edistetddn Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti alykastd,
kestdvdd ja osallistavaa kasvua kilpailuun perustuvilla sisi-
markkinoilla

g

keskitetddn komission ennakkoarviointi merkittdvimpiin ta-
pauksiin, joilla on suuri vaikutus sisimarkkinoilla

¢) yksinkertaistetaan menettelysddnt6jd ja nopeutetaan paatok-
sentekoa.

2.2 Uudistuksen ldhtokohtana on, ettd nykyisen politiikan on
todettu olevan tuloksiltaan vaihtelevaa:

— Nykyiset sadnnot ovat vaikeaselkoiset ja hankalat soveltaa ja
valvoa. Komissaari Joaquin Almunia totesi itse ETSK:ssa
23. helmikuuta 2012, ettd sovellettavana on 37 eri asiakirjaa
(asetusta, tiedonantoa ja suuntaviivaa).

— Ryhmipoikkeusasetuksen piiriin kuuluvien toimenpiteiden
toteuttamisen seurannasta saadut tulokset osoittavat kiistat-
ta, ettd valtiontukisdant6jd ei noudateta asianmukaisesti.

— Komissiolla ei ole sddntojd, joiden nojalla voitaisiin asettaa
selvid kantelujen kisittelyd koskevia painopisteita.

— Jasenvaltioiden ja komission vélinen tietojenvaihto ja yhteis-
tyo ilmoitusmenettelyissd voisivat toimia nykyistd parem-
min.

2.3 Koska sisimarkkinoiden koko potentiaali on hyddynnet-
tivd (energia-ala, liikenneala, digitaaliteknologia), komissio eh-
dottaa tilanteen korjaamiseksi tavoitteiltaan, toteuttamistavoil-
taan ja aikataulultaan kunnianhimoisen uudistuksen tekemista.

2.4 Ehdotettu uudistus on tavoitteiltaan kunnianhimoinen,
silld tarkoituksena on yhtailtd saada yksi EU:n vanhimmista ja
yhdennetyimmistd politiikoista palvelemaan kasvua Euroopassa
ja toisaalta tehdd varsin radikaaleja menettelytapaparannuksia,
joista ei kuitenkaan esitetd tiedonannossa numerotietoja eikd
yksityiskohtia.
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2.5  Ehdotettu uudistus on toteuttamistavoiltaan kunnianhi-
moinen, silld komissio esittad johdonmukaisen uudistuskokonai-
suuden yhtiaikaista toteuttamista "integroidun strategian" muo-
dossa:

— vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen tarkistus

— muutokset neuvoston valtuusasetukseen, joka koskee tietty-
jen tukilajien médrittelemistd sisimarkkinoille soveltuviksi,
jolloin niistd ei tarvitse ilmoittaa

— yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tarkistaminen voimassa ole-
van valtuusasetuksen piiriin kuuluvien tukilajien osalta

— valtiontuen kisitteen oikeudellinen selventiminen

— valtiontukia koskevan menettelyasetuksen uudistaminen.

2.6  Ehdotettu uudistus on aikataulultaan kunnianhimoinen,
silla komissio kaavailee, ettd ehdotukset menettelyasetuksen ja
valtuusasetuksen tarkistamisesta hyviksytddn syksyllda 2012 ja
paketin muut asiakirjat vuoden 2013 loppuun mennessi eli
ennen vuosien 2014-2020 rahoitusndkymien voimaantuloa.

3. Yleistd

3.1 Valtiontukien valvonta yleisemmin, EU:n kilpailuoikeuden puit-
teissa

3.1.1  ETSK kannattaa komission tiedonannossaan esittimaa
tavoitetta "helpottaa sellaisen hyvin tuen kisittelyd, joka on
hyvin suunniteltu ja kohdistettu havaittuihin markkinoiden toi-
mintapuutteisiin ja yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin”, kes-
kittdimalld valvonnat tapauksiin, joilla on suurin vaikutus sisi-
markkinoilla, sekd yksinkertaistamalla sddnt6ja ja nopeuttamalla
padtoksentekoa.

Tdma menettelytapa nivoutuu kilpailuoikeuden laajempaan ke-
hityskulkuun niin kilpailunvastaista toimintaa (kartellit ja maa-
rddvan markkina-aseman vaarinkdyttd) koskevan oikeuden kuin
yrityskeskittymien valvonnan osalta.

3.1.2  Kilpailunvastainen toiminta: Asetuksella N:o 1/2003 (')
ja sithen liittyvilld asiakirjoilla toteutetusta "kilpailuoikeuden uu-
distamisesta” kaynnistyi kilpailuoikeuden soveltamisen hajautta-
minen, kun ennakkoilmoitusjirjestelmi lakkautettiin. Komissio
pystyy ndin ollen keskittimain toimensa vakavimpien rajoitus-
ten ja vaarinkdytosten, kuten kartellien, torjuntaan. Uudistami-
sen yhteydessd vahvistettiin kansallisten kilpailuviranomaisten
verkoston ja komission yhteistyota.

() EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.

3.1.3  Yrityskeskittymien valvonta: Komissaari Joaquin Almu-
nia ilmoitti hiljattain, ettd EU saattaa uudistaa piakkoin yritys-
keskittymien valvontajirjestelmadnsi, jotta komissio voi paneu-
tua erityisesti niihin keskittymiin, jotka todennikoisimmin vai-
kuttavat markkinoihin. (% Lahiaikoina on tarkoitus yksinkertais-
taa suoraviivaisimpien tapausten kasittelyd parantamalla "yksin-
kertaistettua menettelyd" ja tarkistaa ennakkoilmoitusmenettelya.
Pidemmilld aikavililld voitaisiin tarkistaa itse yrityskeskittymien
valvontajirjestelyja niin, ettd tutkitaan vihemmistoostoja, joihin
ei liity méddrddvyyttd, ja sovitetaan kansalliset jarjestelmit ja EU:n
jarjestelmd aiempaa paremmin yhteen raja-arvojen ja siirtojen
osalta.

3.2 Yleisissd valtiontukipuitteissa huomioon otettavat seikat

3.2.1 ETSK toistaa kannattavansa yleisten valtiontukipuittei-
den perustamista seuraaviin kriteereihin (3):

— tukien kohdentaminen ja selektiivisyys

— johdonmukaisuus sisimarkkinoiden loppuun saattamiseen
tdhtddvien strategioiden kanssa

— yksinkertaistaminen, avoimuus sekd menettelyiden ja sddn-
tojen oikeudellinen varmuus

— entistd tiiviimpi vuoropuhelu jdsenvaltioiden kanssa pdatok-
sentekoprosesseissa ja toteutuksessa sekd tehokkuuden arvi-
oinnissa ja seurannassa

— entistd tehokkaampi tiedottaminen yrityksille valtiontuki-
saannoistd ja -menettelyistd

— vastuun jakaminen kansallisen tason koordinoinnin kdynnis-
timisen johdosta

— EU:n valtiontukisddntojen mukauttaminen unionin tirkeim-
pien kauppakumppanien laatimiin tukistrategioihin, jotta
varmistetaan yhtéldiset toimintaedellytykset muuhun maa-
ilmaan nahden (¥).

3.3 Jasenvaltioiden vastuun lisddminen valtiontukisddntojen tdytdn-
toonpanossa

3.3.1 ETSK ymmirtad, ettd komission valvontatoimien kes-
kittiminen ongelmallisimpiin tapauksiin toteutettaisiin mm. laa-
jentamalla niiden tukitoimenpiteiden piirid, jotka on vapautettu
ilmoitusvelvollisuudesta. Tama edellyttaisi valttaimattd jasenvalti-
oiden vastuun lisidmistd. ETSK toteaa kuitenkin, ettd tissi

() http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() EUVL C 65, 17.3.2006, s. 1, kohta 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en/
intm/[132797.pdf
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yhteydessd olisi otettava huomioon valtiontukioikeuden erityis-
piirteet. Valtio ja laajemmin tarkastellen kaikki valtiolliset ja
julkiset elimet, jotka voivat myontdd tukia, ovat tavallaan sekd
tuomareita ettd asianosaisia.

3.3.2  Jdsenvaltioiden vastuun lisddminen tukien valvontaan
liittyvissd asioissa saattaisi johtaa siihen, ettd jasenvaltiot sovel-
tavat sdantojd subjektiivisesti, sekd epilojaaleihin toimiin jdsen-
valtioiden vililld ja erddnlaisen talouspatriotismin paluuseen,
mikd loppujen lopuksi lisdisi yritysten oikeudellista epavarmuut-
ta.

3.3.3  Tallaisen riskin minimoimiseksi on ajateltavissa useita
keinoja:

— Lisdtddn avoimuutta velvoittamalla jisenvaltiot raportoimaan
toimistaan. Voitaisiin sditdi, ettd komission verkkosivustossa
on julkaistava vuosittainen yhteenveto vahamerkityksistd tu-
kea koskevan asetuksen ja yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
soveltamisesta.

— Laittomaan tai sddntojenvastaiseen toimintaan liittyva talou-
dellinen riski kohdistuu ainoastaan tuensaajaan, jonka on
palautettava kyseessi oleva summa korkoineen. Jisenvaltioi-
den taloudellista vastuuta voitaisiinkin lisitd esimerkiksi vel-
voittamalla kyseessd olevan tuen myontinyt viranomainen
maksamaan sakkoa.

— Voitaisiin harkita, ettd jasenvaltioihin perustettaisiin riippu-
mattomat valtiontukipolitiikasta vastaavat virastot. Ne toimi-
sivat yhteyspisteind niin komissiolle kuin yrityksillekin.

— Komission olisi tehostettava jilkitarkastuksia ja edistettdva
parhaita toimintatapoja aktiivisesti.

3.4 Menettelyjen yksinkertaistaminen ja avoimuus

3.4.1 Komissio ja jasenvaltiot ovat hyviksyneet joukon asia-
kirjoja (°) ja osoittaneet siten kykynsd reagoida vuosien
2008-2011 talous- ja finanssikriisiin. Etenkin jisenvaltioiden
tehostetun yhteistyon ja komission yksikoiden vahvan toimin-
nan ansiosta on pystytty tekemddn nopeasti paitoksid, mistd
jasenvaltiot ja yritykset ovat tyytyviisid.

(*) Ks. talous- ja finanssikriisin johdosta laaditut valiaikaiset valtiontuki-
sdannot.

3.4.2  Yleisesti ottaen menettelyt ovat kuitenkin edelleen asi-
anomaisten kannalta kohtuuttoman pitkid ja monimutkaisia.
ETSK ilmaiseekin tyytyviisyytensd komission haluun lyhentdd
tapausten kdsittelyaikoja parantamalla hallinnollisia kdytantoja
ja antamalla jasenvaltioille vastuuta avoimuuden ja tehokkuuden
varmistamisesta. Kyseisten médrdaikojen tulee noudattaa mah-
dollisimman pitkalti talousasioiden rytmia.

3.4.3  Tietyntyyppisten tukien kdsittelyyn sovellettavaa "yk-
sinkertaistettua menettelyd" (°) voitaisiinkin laajentaa pitden se
kuitenkin tietyissd puitteissa. Kyseisessd menettelyssd komissio
tarkistaa vain, onko tukitoimenpide voimassa olevien sddnnds-
ten ja kadytintojen mukainen.

3.5 Lainvalvonnan parantaminen (better enforcement)

3.5.1  Oleellista on, ettd valtiontukioikeus toteutuu kaytin-
nossd. ETSK toteaa kuitenkin, ettd jasenvaltioiden tuomioistui-
met eivdt useinkaan pysty varmistamaan valtiontukioikeuden
tehokasta taytintoonpanoa mm. niiden yritysten oikeuksien ta-
kaamiseksi, jotka joutuvat kdrsimain kilpailijatahoja hyodytta-
vistd laittomista tukitoimenpiteistd. Syitd voi olla useita, kuten
se, etteivdt tuomarit ole riittdvin perehtyneitd EUmn kilpailuoike-
uteen, sekd kaikkiin riita-asioihin luonnostaan liittyvit menette-
lylliset rajoitukset.

3.5.2  Tulee keksid ratkaisuja, joiden avulla valtiontukioike-
utta voidaan toteuttaa kdytdnnossd nykyistd paremmin. Sekd
yrityksilld ettd jasenvaltioiden tuomioistuimilla olisi oltava kay-
tettdvissd nykyistd tehokkaampia vilineitd ja menettelyjd.

4. Erityistd
4.1 Kasitteen "markkinoiden toimintapuute" tdsmentiminen

4.1.1  ETSK kannattaa tavoitetta, jonka mukaan vain sellaiset
tukitoimenpiteet hyvaksyttdisiin, jotka i) edistivit kasvun tuke-
mista niin, ettd niiden avulla pyritddn korjaamaan markkinoiden
toimintapuutteita (valtiontuen tulee nimenomaan tiydentdd yk-
sityisid menoja eikd korvata niitd), ja ii) ovat kannustavia eli
innostavat tuensaajan toteuttamaan toimia, joita se ei olisi tote-
uttanut ilman tukea.

4.1.2  Téssd yhteydessd on chdottomasti tismennettdvi kisi-
tettd "markkinoiden toimintapuute” ja havainnollistettava sitd
esimerkeilld eri aloilta mm. EU:n nykyisen oikeuskdytinnon
pohjalta, jotta sekd viranomaisten ettd yritysten on helpompi
ymmartdd kisite samalla tavalla ja ottaa se huomioon tukitoi-
menpiteitd suunnitellessaan.

() EUVL C 136, 16.6.2009, s. 3.
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4.2 Valtiontukien kansainvilisten vertailujen syventiminen ja ajanta-
saistaminen

4.2.1  Tiedonannon kohdissa 16 ja 17 viitataan unionin ul-
kopuolisten maiden harjoittamaan kilpailupolitiikkaan. Komissio
paattelee WTO:n vuonna 2006 tekemin vertailuanalyysin poh-
jalta, ettd EU:n valtiontukisddnnot tarjoavat muita avoimemmat
puitteet, joiden perusteella voidaan kuitenkin myontdd saman-
suuruisia tukimadrid. ETSK toteaa, ettd komission tulisi pyytdd
WTO:lta tuoreempia tutkimustietoja, silld kriisin puhjettua useat
WTO:hon kuuluvat EUnn ulkopuoliset maat ovat myontaneet
valtavia tukia etenkin tuotantoteollisuuden aloille. Kun otetaan
huomioon maailmanlaajuisen kriisin karjistima talouskilpailu,
olisi toivottavaa, ettd vuodesta 2013 ldhtien sovellettava kilpail-
upolitikka pohjautuisi tuoreeseen ja tarkkaan tilannekuvaan esi-
merkiksi Yhdysvalloista, Kiinasta, Intiasta ja Brasiliasta (alueellis-
ten hallintoyksikoiden myontimat tuet mukaan luettuina).

4.2.2  Valtiontukisddntojen tdytintd6npanon on vahvistettava
yritysten kilpailukykya sisimarkkinoilla ja kansainvilisilli mark-
kinoilla. Eurooppalaiset yritykset joutuvat kuitenkin Kkilpaile-
maan sellaisiin unionin ulkopuolisiin maihin sijoittautuneiden
yritysten kanssa, joiden lainsddadinndssd ei ehki rajoiteta valti-
ontukia lainkaan. Tdmi voi vadristdd kilpailua voimakkaasti ja
eurooppalaisten yritysten kustannuksella, kuten komissio toteaa
tiedonannossa. (7)

4.2.3  Komissio toteuttaa toimivaltuuksiensa puitteissa aloit-
teita yhtildisten toimintaedellytysten luomiseksi globaalilla ta-
solla terveen kilpailun periaatteen pohjalta. Valtiontukilainsi-
didnnon uudistukset on siis aina sovitettava yhteen mm. kaup-
papolitiikan valineisiin (WTO:n sddnnot, kahdenviliset vapaa-
kauppasopimukset) kohdistuvien komission toimien kanssa.

4.3 Vientituen periaatteiden tarkistaminen

43.1 Komissio tunnustaa ehdotuksessa asetukseksi yritysten
kilpailukykya ja pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan ohjel-
man perustamisesta vuosiksi 2014-2020 (COM(2011) 834 fi-
nal), ettd pk-yrityksille tulee antaa tukea EUn alueelle ja koko
maailmaan suuntautuvan viennin edistimiseksi, jotta ne
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(') Ks. tiedonannon kohta 17.

loytaisivat kasvumahdollisuuksia. Tarkoituksena on tarjoa kas-
vusuuntautuneille pk-yrityksille tukea ja palveluita Yritys-Eu-
rooppa-verkoston (Enterprise Europe Network) kautta.

4.3.2  Komission noudattamat periaatteet vaikuttavat kuiten-
kin liian rajoittavilta, silld esimerkiksi tuen antamista pk-yritys-
ten messu- ja ndyttelyosallistumiseen sddnnellddn 6. elokuuta
2008 annetun asetuksen N:o 800/2008 27 artiklassa asetetuilla
lukuisilla kumulatiivisilla ehdoilla: tuet voivat kattaa enintddn 50
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ja niitd voidaan myon-
tdd vain unionissa sovellettavan médritelmin mukaisille pk-yri-
tyksille ja vain silloin, kun yritys osallistuu ensimmaistd kertaa
tietyille messuille tai tiettyyn nayttelyyn.

4.3.3  Ensiosallistumista koskeva kriteeri ei sovi yhteen kan-
sainvilisen kehityksen strategian kanssa, jossa edellytetddn, ettd
yritys on toiminut samoilla markkinoilla vihintidn kolme
vuotta ennen kuin se voi laatia kehittdmisstrategiansa (edustus,
sijoittuminen, jakelu). Siksi ETSK ehdottaa, ettd 27 artiklan 3
kohdassa korvattaisiin kriteeri "osallistuu ensimmdistd kertaa"
seuraavasti: "enintddn kolmen perittdisen vuoden ajalta, kun
yritys osallistuu tietyille messuille tai tiettyyn ndyttelyyn". Kaksi
muuta kriteerid jaisivat ennalleen.

4.4 Valtiontuet edistamddn kestdvdd ja osallistavaa kasvua

4.4.1 EUn tulee varmistaa, ettd valtiontuet edistdvit inno-
vointia — my0s sosiaalisissa kysymyksissd Innovaatiounioni-lip-
pulaivahankkeessa jo tunnustettujen sosiaalisen innovoinnin tu-
kien myotd — sekd ympéristomyonteisen teknologian kayttod ja
inhimillisen piddoman kehittimistd kestdvin kehityksen mallia
sovellettaessa. ETSK pitdd ilahduttavana, ettd sosiaaliseen inno-
vointiin kohdistuvat tuet enenevésti tunnustetaan sisimarkki-
noille soveltuviksi tuiksi (%), ja toivoo, ettd timdnsuuntainen ke-
hitys nopeutuu tulevaisuudessa valtiontukiuudistuksen toteutu-
essa.

4.4.2  Lisiksi ETSK kannattaa erityisten valtiontukien lu-
omista sellaisen tutkimus- ja kehittdmistyon edistamiseksi, joka
kasittad yhteiskunnassa muita heikommassa asemassa oleville
ryhmille (mm. vammaisille) tarkoitettujen tuotteiden, ohjelmien
ja palvelujen suunnittelun, toteuttamisen ja markkinoille saatta-
misen. (%)
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