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Kyproksen ty6- ja sosiaaliministeri Sotiroula Charalambous pyysi 18. huhtikuuta 2012 péivitylld kirjeellddn
EUn tulevan puheenjohtajavaltion Kyproksen nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan val-
mistelevan lausunnon aiheesta

Osallistumisprosessien sekd paikallisviranomaisten, kansalaisjdrjestdjen ja tyomarkkinaosapuolten roolin vahvistaminen
Eurooppa 2020 -strategian tdytdntoonpanossa.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-
sikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvdksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitdimdssddn 482. tdysistunnossa

(heindkuun 12. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Suositukset

— ETSK kehottaa EU:n toimielimia ja jasenvaltioiden hallituksia
uudistamaan poliittisen sitoumuksensa ottaa kaikki asianmu-
kaiset kumppanit (Euroopan parlamentti, alueiden komitea,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, jasenvaltioiden parla-
mentit, alue- ja paikallisviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet,
jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta, kansalliset talous- ja so-
siaalineuvostot ja vastaavat elimet, kaupungit ja kaikki muut-
kin paikallisviranomaistahojen muodot) mukaan Eurooppa
2020 -strategiaan.

— ETSK sitoutuu jatkamaan kansallisten talous- ja sosiaalineu-
vostojen ja vastaavien elinten seki jdrjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan kansallisten edustajien kanssa tehtyd tyotd ryh-
tymalld asiassa eurooppalaiseksi yhteyspisteeksi ja luomalla
ndille erityisen foorumin, jolla ne voivat edistid omaa tyos-
kentelyadn Eurooppa 2020 -strategian parissa.

— Pitkalld aikavalilla ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tulisi
laatia kauaskantoinen ndkemys sidosryhmien sitoutumisen
lopullisesta tavoitteesta ja tyoskennelld asteittain sen kehit-
tamiseksi.

— Lyhyelld aikavalilld ETSK katsoo, ettd edistymiseen voitaisiin
vaikuttaa merkittavisti monilla pienilli muutoksilla. Erityi-
sesti jasenvaltioiden ja Euroopan komission olisi harkittava
kiireesti uudelleen prosessien ajoitusta ja toteuttamistapoja,
jotta kaikilla sidosryhmilld olisi aidot mahdollisuudet osallis-
tua nithin ja kantaa niistd yhteinen vastuu.

2. Johdanto

2.1  EUn tuleva puheenjohtajavaltio Kypros pyysi 18. huhti-
kuuta 2012 Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lau-
sunnon osallistumisprosessien sekd paikallisviranomaisten, kan-
salaisjarjestojen ja tyomarkkinaosapuolten roolin vahvistamisesta
Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanossa, silli Kypros
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aikoo tehdd aiheesta painopistealueen sekd omalle puheenjohta-
juuskaudelleen ettd heindkuussa 2012 pidettivddn ty6llisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston epi-
viralliseen kokoukseen.

Eurooppalaisen ohjausjakson kolmas vuosi on kidynnissd, joten
on sopiva hetki tarkastella Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid
osallistumisprosesseja ja pohtia, kuinka niitd voitaisiin kehittda.

2.2 ETSK:n perustama Eurooppa 2020 -ohjauskomitea kes-
kittyy tarkkailemaan tdtd tyotd ja tuomaan yhteen jisenvaltioi-
den kansallisia talous- ja sosiaalineuvostoja ja vastaavia elimid
jakamaan kokemuksia siitd, kuinka osallistumisprosesseja voitai-
siin parantaa Eurooppa 2020 -strategian yhteydessi.

2.3 ETSK:n rooli Eurooppa 2020 -strategian (!) tdytdntoon-
panossa tunnustetaan nyt tdysin, ja komitea haluaa jakaa suosi-
tuksiaan siitd, kuinka osallistumisprosesseja voitaisiin parantaa
Eurooppa 2020 -strategian ja eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessa.

3. Eurooppa 2020 - uusi jirjestelmi

3.1  Euroopan unionilla ja sen véestolld on vastassaan vakava
talous- ja rahoituskriisi, josta on ollut rankkoja seurauksia seki
koko Euroopan unionille ettd sen kansalaisille. Monet jasenval-
tiot ovat joutuneet ddrimmdisen tiukkoihin tilanteisiin, ja ko-
honnut tyottdmyys aiheuttaa edelleen huolta. Tistd syystd
ETSK katsoo, kuten se on todennut erittdiin monissa kolmen
viime vuoden aikana antamissaan lausunnoissa, etti Eurooppa
2020 -strategia on nyt tirkedmpi kuin koskaan, silld se tarjoaa
kattavan uudistussuunnitelman, jonka tarkoituksena on varmis-
taa kestdvd kasvu ja rakentaa entistd kestokykyisempi Euroopan
unioni.

3.2 Alykistd, kestivdd ja osallistavaa kasvua koskeva Eu-
rooppa 2020 -strategia on tirkein kasvustrategia, ja siind asete-
taan keskeisille polititkanaloille tavoitteita sekd EU:n ettd jasen-
valtioiden tasolla. Sen soveltamisala on erittdin laaja: sen yleis-
tavoitteena on edistdd dlykastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua ja
se kattaa innovoinnissa ja t&k:ssa tapahtuvan kehityksen, ilmas-
tonmuutoksen, energiakysymykset, tyottomyyskysymykset, teol-
lisuuspolititkan sekd sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den ja lisdksi siind kisitellddn koyhyyden tasoja, koheesiopoli-
tiikkkaa ja paljon muuta.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian perustana olevassa hallintota-
vassa pyritddan kokoamaan monikerroksisen jirjestelmidn puit-
teissa yhteen EU-tasolla ja jisenvaltioilla oleva sekd jaettu toimi-
valta ja edistimain siten Euroopan syvenevin integraation oike-
utuksen vahvistamista. Erotuksena Lissabonin strategiaan Eu-
rooppa 2020 -strategiaan sisdltyy joukko toisiinsa nivoutuvia
lippulaivahankkeita, joiden avulla nostetaan esiin ja tuetaan tar-
keitd teemakohtaisia aloja, painopisteitd ja yleistavoitteita, ja ku-
rinalainen valvontajirjestelma — johon liittyy mahdollisuus arvi-
oida kriittisesti jasenvaltiotason kehitystd (tai sen puutetta).

(") Sellaisena kuin sitd tuettin Eurooppa-neuvoston kevitkokouksen
pddtelmissd sekd vuonna 2011 ettd 2012.

3.4  Lissabonin strategiaan verrattuna raportointimekanismi
on erilainen. Se on paljon aiempaa keskittyneempi, mutta nyt
se on lisdksi sopeutettu uusien ja parannettujen taloushallinto-
jarjestelmien prosesseihin siten, ettd esimerkiksi vakaus- ja la-
hentymisohjelmat ja kansalliset uudistusohjelmat toimitetaan
Euroopan komissiolle samanaikaisesti, mikd mahdollistaa aiem-
paa kokonaisvaltaisemman ndkemyksen muodostamisen siiti,
mikd on jdsenvaltioiden tilanne ja miten sitd aiotaan muuttaa.

3.5  Prosessissa tapahtunutta muutosta korostettiin ensimmdi-
send Eurooppa 2020 -strategian asiakirjassa itsessddn, jossa teh-
tiin selviksi, ettd "omistajuutta on korostettava" ja ettd niin
ollen "kansallisen ja aluetason sidosryhmien sekd tyomarkkinao-
sapuolten osallistumista on myos lisdttava". Asiakirjassa tehtiin
myos erityinen sitoumus, jonka mukaan ETSK:n ja alueiden
komitean pitiisi olla tiiviimmin mukana. Tami osallistumispro-
sessien tarve on toistettu useita kertoja, joista tirkeimpind mai-
ninnat Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2010 pidetyn koko-
uksen pditelmissd sekd Euroopan komission julkaisemassa asia-
kirjassa Guidance for drafting, implementing and monitoring Natio-
nal Reform Programmes under the Europe 2020 Strategy (Ohjeita
kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen, tdytint6npanoon ja
seurantaan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa), jossa vahvis-
tetaan, ettd strategiaan sitoutumisen kasvattamiseksi on tirkeid,
ettd jasenvaltioiden parlamentit, tyomarkkinaosapuolet, alueet ja
muut sidosryhmit osallistuvat tiiviisti kansallisten uudistusohjel-
mien laatimiseen.

4. Eurooppalaisesta ohjausjaksosta saadut kokemukset

4.1  Eurooppa 2020 -strategiaa toteutetaan nyt kolmatta
vuotta, ja on kdynyt selviksi, ettd monet jasenvaltiot ovat sitou-
tuneet ottamaan tyomarkkinaosapuolet ja jarjestaytyneen kansa-
laisyhteiskunnan mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja ne
ovatkin ottaneet nimd kumppanit mukaan kansallisiin proses-
seihinsa. Sitoumuksen soveltaminen on kuitenkin epitasaista ja
sen taso vaihtelee. Ja sielldkin, missd sitoutus on olemassa, esiin-
tyy tasoeroja kumppanien aidossa mukaanottamisessa proses-
siin. Vaikka monet jdsenvaltiot informoivat ja konsultoivat
kumppaneitaan, prosessi on usein kohdentumaton, ja osallis-
tujista saattaa tuntua siltd, ettd prosessi on irrallinen ja ettd siltd
puuttuu yleisstrategia. ETSK ja muut tahot ovat esittineet huo-
lensa etenkin erittdin tiukoista maardajoista, jotka eivit monesti
jatd kdytannollisesti katsottuna lainkaan aikaa asianmukaisille
keskusteluille tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden tai alueellisten ja kansallisten parlamenttien kans-
sa. Lisdksi todettakoon, ettd timd huoli ei kosketa pelkdstddn
jasenvaltiotasoa. Monet Euroopan tasolla toimivat organisaatiot
ovat kysyneet, olisiko eurooppalaista ohjausjaksoa koskevaa
prosessia ja hallinnointia sekd Eurooppa 2020 -strategiaan liit-
tyvdd seurantaa mahdollista parantaa. Euroopan parlamentti on
antanut poliittisia suosituksia (?), joiden tavoitteena on méi-
ritelli paremmin sen oma rooli ja sen mahdollisesti antama
panos, ja alueiden komitea valmistautuu esittimddn omat suun-
taviivansa piakkoin.

42  ETSK:ssa perustettu Eurooppa 2020 -ohjauskomitea on
auttanut olennaisella tavalla kohdistamaan komitean tyoskente-
lyd. Sen myotd ETSK on saanut kdyttoonsd ryhmin, joka voi
hajanaisten huomioiden sijasta tarjota yleisndkemyksen kaikesta,
mitd Eurooppa 2020 -strategia kattaa, sekd strategiaan liittyvistd
ehdotuksista. Komission edustajat ja muut toimijat osallistuvat

() "How effective and legitimate is the European Semester? Increasing
the role of the European Parliament" 2011.
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jatkuvasti ohjauskomitean kokouksiin. Kansallisten yhteyksien
vahvistamiseksi ohjauskomitea kutsuu sadnnoéllisesti jasenvaltioi-
den talous- ja sosiaalineuvostot ja vastaavat elimet osallistumaan
eurooppalaisen ohjausjakson tirkeisiin vaiheisiin sekéd jarjestdd
paikallisia Eurooppa 2020 -tapahtumia yhteistyossi jasenvaltioi-
den kansalaisyhteiskuntien toimijoiden kanssa. Tdtd tyotd tulee
vahvistaa ja kehittdd edelleen.

4.3 ETSK:n rooli kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja
vastaavien elinten yhteen tuojana — vaikkei se koskekaan pelkis-
tddn eurooppalaista ohjausjaksoa ja Eurooppa 2020 -strategiaa —
on osoittautunut hyodylliseksi myos kehitettdessd komitean ja
kyseisten neuvostojen analyyseja ja ymmartimystd eri puolilla
Euroopan unionia vallitsevista tilanteista ja vahvistettaessa kaik-
kien niiden tahojen tekemid ehdotuksia.

5. Osallistumisprosessien arvo ja hyodyntiminen

5.1  Eurooppalaisen ohjausjakson vaikutusten optimointia sil-
mélld pitden on selvdd, ettd Eurooppa 2020 -strategiaan liitty-
vien osallistumisprosessien parantamisesta ja lisddmisestd olisi
hyotyd seki strategialle itselleen ettd viimein myos kansalaisten
hyvinvoinnin kannalta.

5.2 Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot viittaavat usein osal-
listumisprosessien ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen hyodyllisyyteen. Tyomarkkinaosapuolilla ja suurella
yleisolld on itse asiassa jo kdytossd joukko erilaisia prosesseja
ja jarjestelmid. On hyodyllistd tuoda selkedsti esiin, miksi tdima
on niin tirkedd ja mitd suuremman osallistumisen varmistavalla
hyvin toimivalla jarjestelmilld voidaan mahdollisesti saavuttaa.
Ennakoivalla yhteistyolld tyomarkkinaosapuolten ja jirjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan kanssa voidaan saada aikaan seuraa-
vaa:

— suurempi "jalanjdlki" tiedon levittdmiseksi kaikkialle Euroopan
unioniin sekd huomattava heijastusvaikutus

— korostunut sitoutuneisuus strategioihin, jos strategioita pidetddn
kaikkien asianomaisten osapuolten laatimina

— varhaisvaroitusjarjestelmd — kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tiot ja tyomarkkinaosapuolet ovat monissa tapauksissa ld-
hempini ruohonjuuritasoa, joten ne voivat varoittaa kehit-
tyvistd mikrotrendeistd kauan ennen kuin ne nikyvit jisen-
valtioiden tai Euroopan tasolla

— valmiudet testata ajatuksia ja kehittdd ratkaisuja — ei ole lain-
kaan yllattavas, ettd niilld, jotka seuraavat tilanteita lihim-
pdd, on parhaat mahdollisuudet testata ehdotuksia kéytin-
nossd ennen niiden kokonaisvaltaista tdytintdonpanoa, ja
ettd ne tarjoavat usein varsin kdytinnonldheisid ja tuloksek-
kaita ratkaisuja

— tdytantoonpanon parantaminen — monissa tapauksissa juuri
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
saavat itse vastata ehdotusten varsinaisesta tdytintoonpa-
nosta ruohonjuuritasolla.

6. Erityisehdotuksia osallistumisprosessien parantamiseksi
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa

6.1  Tarkastellessaan prosesseja, joita unionin ja jasenvaltioi-
den tasolla on kiytetty tdhdn saakka, ETSK katsoo, ettd tehtdviid
on paljon ja ettd nditd prosesseja voidaan hyodyntdd sellaisen
jarjestelmén kehittamiseksi, joka synnyttdd vankan kumppanuu-
den EU:n toimielinten, jisenvaltioiden hallitusten, tyomarkki-
naosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansallis-
ten ja alueellisten parlamenttien ja muiden sidosryhmien kes-
kuudessa. Monet ndistd toimista edellyttavat madritietoisia yh-
teisid ponnisteluja, ja niitd ei voida toteuttaa nopeasti. ETSK
kuitenkin katsoo, ettd tallaisia jdrjestelmid tulisi kehittdd asteit-
tain ja hyodyntden strategista ja kattavaa monitasoista kumppa-
nuusprosessia samalla kun pannaan ripedsti tdytdnt66n suoravii-
vaisia toimia, jotka voivat tuottaa parannuksia lyhyelld aikava-
lilla.

6.2  Tarkeimpdni seikkana mainittakoon, ettd ETSK kehottaa
kaikkia EU:n toimielimid ja jdsenvaltioiden hallituksia uudis-
tamaan poliittisen sitoumuksensa sdannollistda ja jarjestelmallis-
tdd tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioi-
den, kansallisten parlamenttien, alue- ja paikallisviranomaisten ja
muiden sidosryhmien osallistuminen sekd varmistamaan, ettd
timd tehdddan mahdollisimman kattavasti Eurooppa 2020 -stra-
tegian vahvojen, elinvoimaisten ja pysyvien osallistumisproses-
sien puitteissa. Lissabonin sopimuksessa korostetaan tarvetta
konsultoida kansalaisyhteiskuntaa EU:n tasolla paatoksentekop-
rosessin yhteydessd. Mikili jasenvaltiot aikovat kasvattaa omaa
sitoutumistaan ja osallisuuttaan sekd Eurooppa 2020 -strategi-
assa ettd Euroopan kehitysprosessissa, niiden tulisi noudattaa
samaa kurinalaisuutta ja konsultoida talous- ja sosiaalineuvos-
toja ja vastaavia elimid niin usein kuin mahdollista.

7. ETSK

7.1 Mitd ETSK:n omaan rooliin tulee, komitea pitdd olennai-
sena, ettd se jatkaa keskittymistd ja strategista sitoutumista kaik-
kiin Eurooppa 2020 -strategian osiin, jotta se voi sdilyttdd jat-
kossakin kykynsd nihdd mahdolliset yhteisvaikutukset, joita
strategia ja sen osatekijit tuottavat.

7.2 ETSK katsoo, ettd sen luoman Eurooppa 2020 -ohja-
uskomitean tyotd tulee jatkaa ja kehittdd. Ohjauskomitean pitdd
jatkossakin keskittyd strategiaan ja vaikutuksiin, joita silli on
suureen yleisoon, ja sen tulee hyddyntid sisdistd vuorovaikutus-
taan niiden jdsenten kanssa, jotka eivdt ole mukana sen tyos-
kentelyssd, jotta varmistetaan kaikkien hyotyvian ohjauskomitean
yleiskatsauksista ja nikemyksista.

7.3 ETSK katsoo, ettd sen asteittaisella tyolld kansallisten ta-
lous- ja sosiaalineuvostojen valisten yhteyksien ja niiden tyos-
kentelyn koordinoimiseksi — maissa, joissa kyseisid elimid on —
on ollut erittdin myonteisid vaikutuksia, mutta tyotd voidaan
edelleen tehostaa. Monilla niistd organisaatioista samoin kuin
monilla niiden jasenistd on Eurooppa 2020 -strategian yhtey-
dessd roolinsa myos jdsenvaltiotasolla. ETSK pitad Eurooppa
2020 -strategiaan osallistumisen parantamista alana, jolla nope-
at, selvipiirteiset toimet voisivat tuottaa merkittivid etuja. Ko-
mitea katsoo, ettd silli on erinomaiset mahdollisuudet ryhtyd
kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten
EU-yhteyspisteeksi ja tukea niitd erityisesti niiden Eurooppa
2020 -strategiaan liittyvissd tyOssd. ETSK haluaa tehdd timan
sitoumuksen ja aloittaa yhteyksien vahvistamisen ja yhteisty6n
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prosessin kutsumalla kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot ja
vastaavat elimet osallistumaan Eurooppa 2020 -strategiaa kasit-
televdin tapahtumaan niin pian kuin mahdollista.

8. Nopeat toimet muutosten aikaansaamiseksi lihiaikoina

8.1 ETSK tukee voimakkaasti puheenjohtajavaltio Kyproksen
aikomusta keskittyd Eurooppa 2020 -strategian osallistumispro-
sesseihin ja omistaa tille aiheelle osa heindkuussa 2012 pidet-
tavin ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvoston epavirallisen kokouksen tyoskentelystd. ETSK pitdd
tatd vankkana alkuna sille, ettd jasenvaltiot ja Euroopan komis-
sio alkavat tdysipainoisesti pohtia, miten kukin niistd voisi pa-
rantaa omaa toimintaansa.

8.2  ETSK kehottaa kaikkia jdsenvaltioita tuottamaan selkedd
kansallisen tason tietoa siitd, mitkd julkisen vallan virastot vas-
taavat mistdkin Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvistd toimista,
sekd siitd, mikd on kansallisten uudistusohjelmien koordinoin-
nista tai seurannasta vastaavien ja toisaalta niiden toteuttami-
sesta vastaavien virastojen suhde. Jo pienikin timin suuntainen
selvennys kussakin jasenvaltiossa auttaisi toimijoita parantamaan
vaikutuksia olemalla yhteydessi asiaankuuluvaan tahoon.

8.3 ETSK katsoo, ettd kussakin jdsenvaltiossa kiytettyjen
osallistumismuotojen tdydellinen avoimuus sekd niiden proses-
sien ja vilineiden kuvaus, joita valtiot aikovat kayttdd, tekee
kaikille aiempaa selvemmaksi, mitd on tapahtumassa sekd miten
ja miksi niin menetellddn.

8.4  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ja jasenvaltioiden
tulisi pikaisesti tarkistaa eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvien
eri toimien ajoitusta. Nykyisten rakenteiden kaikkein sitkein
haaste, josta ldhes kaikki sidosryhmit ovat huomauttaneet, on
se, ettd aikataulu ei jatd aikaa minkdanlaisen harkitun vastauksen
laatimiseen tai asianmukaiseen keskusteluun. Jasenvaltioiden oli-
sikin pikaisesti harkittava talld hetkelld soveltamiaan aikatauluja
sekd sitd, kuinka niitd voitaisiin kohtuullistaa.

8.5  ETSK kannustaa voimakkaasti alue- ja paikallisviranomai-
sia syventdmdin osallistumistaan Eurooppa 2020 -strategiaan
kansallisessa viitekehyksessddn ja suoraan EU tasolla. Alueiden
komitean perustama Eurooppa 2020 -seurantafoorumi edustaa
erinomaisesti tihdn tavoitteeseen pyrkivdd kehitystd. ETSK kat-
soo, ettd jasenvaltioiden hallitusten olisi tuettava tillaista tiiviim-
pdd osallistumista. Alue- ja paikallisviranomaisten nakemykset
paikalliskehityksestd ja mahdollisista sovelluksista ovat keskei-
nen osa Eurooppa 2020 -strategian hyviksi toteutettavia toimia,
jotta sen potentiaalia voidaan hyodyntda taysimaaréisesti.

9. Kattavan pitkin aikavilin osallistumisprosessin kehitti-
minen Eurooppa 2020 -strategiaa ajatellen

9.1  ETSK uskoo, ettd olemassa on jo varsin hyodyllisid mal-
leja vankkojen rakenteiden luomiseksi pysyville vuoropuhelulle.
ETSK katsoo, ettdi Euroopan neuvoston laatimat menettely-
ohjeet (%) kansalaisten osallistumisesta paitoksentekoon tarjoavat
tille tyolle erinomaiset puitteet ja periaatteet, joita voidaan so-
veltaa Eurooppa 2020 -strategiaan. Tallaisia periaatteita hyodyn-
tamalld Euroopan unioni ja jasenvaltiot voivat johdattaa keskus-
telua asteittain osallistumisen tasolta toiselle aloittaen suhteelli-
sen matalalta, missd keskitytddn ldhinnd tiedon jakamiseen, ja

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

jatkaen avoimen konsultoinnin kautta osallistujien kesken kiy-
tivddn kehittdviidn vuoropuheluun ja lopulta aidon kumppa-
nuuden kehittimiseen. Niin tulevat ldpikaydyiksi kaikki osallis-
tumisprosessien merkittavat tasot sellaisina kuin ne on kuvattu
menettelyohjeissa. ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategi-
aan liittyvissd prosesseissa tulisi alkaa siirtyd asteittain eteenpdin
ndiden osallistumistasojen mukaisesti. Menettelyohjeissa luetel-
laan lisiksi joukko erittdin hyddyllisid vilineitd, joita voitaisiin
soveltaa Eurooppa 2020 -strategian prosesseihin.

9.2 Jasenvaltioiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tu-
lisi osallistua eurooppalaiseen ohjausjaksoon koko sen keston
ajan. Eris keskeisistd prosesseista suunnittelun alalla on kansal-
listen uudistusohjelmien laatiminen. Laatimisprosessin tulisi ja-
senvaltioissa perustua laajaan ja nykyistd yhteistyohenkisempain
vuoropuheluun tyémarkkinaosapuolten ja jarjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan kanssa. Nilld toimijoilla on asiantuntemusta
tavoitteiden asettamisesta ja ohjelmien ja strategioiden suunnit-
telusta esimerkiksi tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osal-
lisuuden aloilla, minkd lisdsi ne ovat keskeisid toimijoita ndiden
strategioiden tdytintoonpanossa.

9.3  Toinen eurooppalaisen ohjausjakson keskeisistd vaiheista
on maakohtaisten suositusten julkaiseminen ja tarkistaminen.
Eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia ja jarjestdytynyttd kansa-
laisyhteiskuntaa tulee informoida ja kuunnella sen nikemyksia
kunkin jdsenvaltion maakohtaisista suosituksista. Ajoitus on
tissd ratkaiseva: jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tulee
voida osallistua tulevia jaksoja koskevien nikymien suunnitte-
luun jo varhaisessa vaiheessa.

9.4 ETSK on aiemmissa lausunnoissaan ehdottanut vertailua
tavaksi mitata edistymistd Eurooppa 2020 -strategian tdytin-
toonpanossa. Tdssd yhteydessd kansallinen talous- ja sosiaa-
lineuvosto tai vastaava elin analysoi ja asettaa omat tirkeimmat
kriteerinsd kayttamalld hyodyksi Eurostatin internetsivuilla va-
paasti hyodynnettivissd olevia tilastotietoja. Muutamat kansal-
liset talous- ja sosiaalineuvostot toimivat jo ndin, ja muitakin
tulisi sithen kannustaa. Tallaisen arvioinnin myotd sidosryhmat
seuraavat jatkuvasti uudistusten tdytintdonpanoa, mikd muo-
dostaa arvokkaan panoksen kansallisia uudistusohjelmia tarkis-
tettaessa.

9.5  Keskustelua, jota jisenvaltioissa kdydddn Eurooppa 2020
-strategian tdytantoonpanosta, olisi aktivoitava, ja valtiovallan
olisi otettava kayttoon tehokkaampia palautemekanismeja, joi-
den avulla voidaan seurata kansalaisyhteiskunnassa ja tyomark-
kinaosapuolten keskuudessa nykyistd enemman kdytivin strate-
giaa koskevan vuoropuhelun vaikutuksia. Téssd yhteydessd kan-
salaisyhteiskunnan tarkkailijanrooli voi olla erityisen arvokas.
Jasenvaltioissa sddnnollisesti jdrjestettdvat konferenssit, joihin
kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat osallistuvat, voisivat olla hyo-
dyllisid samoin kuin avoimet kuulemistilaisuudet, joissa parla-
mentti esittelee kansallisia uudistusohjelmia.

9.6  EU:n toimielinten tietoisuus tarpeesta konsultoida jdrjes-
taytynyttd kansalaisyhteiskuntaa kasvaa jatkuvasti. Samalla suu-
rin osa kansallisista talous- ja sosiaalineuvostoista ja vastaavista
elimistd on vaikeuksissa. Téssd on ristiriita. Ndama organisaatiot
saavat rahoituksensa useimmiten julkisista varoista, ja monissa
jasenvaltioissa niiden budjettia on leikattu roimasti. Timi johtaa
sithen, ettd kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot tai vastaavat
elimet keskittyvit ainoastaan kansallisiin painopisteisiin ja vi-
hentavit osallistumistaan EU:n tasolla. EU:n toimielinten olisi
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pohdittava, kuinka ne voisivat tukea ja auttaa nditd organisaa-
tioita ainakin silloin, kun ndmd antavat panoksensa eurooppa-
laiseen ohjausjaksoon.

9.7  Siitd, ettd kdytossd on padasiallinen yhteyspiste kansallis-
ten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten kanssa
toteutettavalle seurannalle, voi olla erityistd hyotya. Tastd syystd
Euroopan komissio voisi harkita sitd, ettd ETSK:n vastuulle an-
nettaisiin kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien
elinten kanssa jarjestettdvin konferenssin organisoiminen vahin-
tddn kerran vuodessa ja ettd sitd tuettaisiin tdssd asianmukaisesti.
Konferenssi tulisi ajoittaa siten, ettd sen ajankohta sopii hyvin
yhteen eurooppalaisen ohjausjakson kanssa, jotta sielld voitaisiin
keskustella eurooppalaisesta ohjausjaksosta, Eurooppa 2020
-strategiasta ja kyseisten neuvostojen panoksesta ja parhaista
kaytanteista tilld alalla.

10. Sidosryhmiit

10.1  ETSK katsoo, ettd myos sidosryhmit voisivat uudistaa
sitoumuksensa Eurooppa 2020 -strategiaan liittyviin prosessei-
hin. Vaikka ensisijainen vastuu asiassa siilyisikin jasenvaltioilla
ja niiden tulisi tarkistaa kumppanien osallistumiseen littyvid
prosessejaan, sidosryhmit voisivat itse kuitenkin oppia toisiltaan
ja kohdistaa pyrkimyksensd luottavaisemmin suoraan EU:n toi-
mielimiin ja valtiovaltaan. Samalla tavoin, ja riippumatta siitd,
ettd valtiovallan on tarkasteltava pikaisesti uudestaan prosessien
ajoitusta, sidosryhmien olisi parannettava EU:n ohjausjakson
vaiheiden ottamista ennakolta huomioon.

11. Tyollisyyttd, koyhyyttd ja syrjiytymisti koskevia eri-
tyisehdotuksia

11.1  ETSK:lle esittimdssdan lausuntopyynndssd puheenjohta-
javaltio Kypros korostaa erityisesti tarvetta panostaa nykyistd
enemmain sithen, ettd lisdtddn kansalaisyhteiskunnan osallis-
tumista politiikkojen toteuttamiseen ja seurantaan koyhyyden
ja syrjaytymisen kaltaisilla aloilla. ETSK katsoo, ettd asianomais-
ten toimijoiden osallistuminen jérjestelmalliseen ja sddnnolliseen
vuoropuheluun EU- ja jdsenvaltiotasoilla vaikuttaa ratkaisevasti
mahdollisuuksiin 16ytdd tehokkaita ratkaisuja ndilld politiikana-
loilla.

11.2  On suotavaa kehittdd kumppanuusyhteistyotd ja jir-
jestelmillistd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa polititkkojen muotoilun, tdytintdonpanon ja seurannan
aloilla koyhyyttd ja syrjaytymistd torjuvan foorumin tyoskente-
lyn puitteissa. Koyhyyden ja syrjdytymisen kaltaisilla aloilla kan-
salaisyhteiskunnan toimijat ovat usein ensimmidisid, jotka pane-
vat merkille uusia suuntauksia ja yhteiskunnallisia kehityskulkuja
ja suuntaavat huomiota nithin. Niiden toiminta on kohdennettu
kayttajanakokulmaan ja ennaltachkaisevdin tyohon, mutta myos
ndille kohderyhmille suunnattujen innovatiivisten palveluiden
kehittdmiseen ja toteuttamiseen, ja se tarjoaa ndin arvokasta
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tietoa ja kokemusta koyhyyden ja syrjdytymisen vastaiseen stra-
tegiseen tyohon. Tdssd kohdin ETSK korostaa niiden yhteisota-
louden ja valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden strate-
gista roolia, joiden tavoitteena on vihentdd koyhyyttd, edistad
uusien ty6tilaisuuksien syntymistd ja kehittdd palveluja, jotka
tayttavat luovalla tavalla yhteiskunnan tarpeita.

11.3  Niitd politilkanaloja tarkasteltaessa on tirkedd mainita
sosiaalisen suojelun komitean (Social Protection Committee) esitt-
mit nk. jasenvaltioiden sosiaalialan raportit (National Social Re-
ports, NSR), jotka tdydentivdt kansallisia uudistusohjelmia.
Niissd avoimeen koordinointimenetelméddn perustuvissa rapor-
teissa arvioidaan Eurooppa 2020 -trategian sosiaalista ulottu-
vuutta. Raporteissa yksiloidddn kiireellisimmit uudistukset vuo-
tuisen kasvustrategian pohjalta sekd tehdddn ehdotuksia konk-
reettisiksi toimiksi. On keskeisen tirkedd kdynnistdd prosessi,
jonka avulla voidaan nykyistd paremmin ottaa asiaankuuluvat
sidosryhmit mukaan jisenvaltioiden sosiaalialan raporttien
laatimiseen, miti ei tilld hetkelld tapahdu riittavisti, sekd nivoa
ne nykyistd paremmin kansallisiin uudistusohjelmiin. On hyvin
tarkedd, ettd sosiaaliseen suojeluun sovellettavaa avointa koordi-
nointimenetelmai vahvistetaan siten, ettd lahtokohtana ovat yh-
dennetyt kansalliset strategiat, jotta voidaan luoda nykyistd vah-
vempi yhteys Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumiin.

11.4  EU-tasolla jérjestettivin vuotuisen koyhyyden ja syr-
jdytymisen vastaisen tapahtuman jatkotoimena tulee jirjestdd
vastaava kuuleminen jasenvaltiotasolla yhteistyossd viranomais-
ten, koyhyydessd eldvien, valtiovallasta riippumattomien organi-
saatioiden, yhteisotalouden organisaatioiden, tydmarkkinaosapu-
olten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on tutkia yhdessi ndiden politiikanalojen edistysté ja
puutteita sekd suositella uudistuksia. Ajallisesti tdimédn tulee ta-
pahtua samassa tahdissa kansallisten uudistusohjelmien laatimi-
sen kanssa.

11.5 My®6s jatkuvat vuoropuhelutapahtumat ja neuvotte-
lut erityiskysymyksistd tulee suunnitella etukiteen, jotta asiasta
kiinnostuneet toimijat voivat ilmoittaa kiinnostuksensa. Kump-
panuusyhteisty6hon tulee kuulua myds vuotuisen kasvuennus-
teen sosiaalisten vaikutusten ja edistyksen tarkastelu.

11.6  Kansalliset uudistusohjelmat ja jasenvaltiokohtaisten ta-
voitteiden asettaminen ovat keskeisid tekijoitd Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa ja koyhyyden torjunnan poliittisissa
strategioissa. On tirkedd varmistaa, etti koyhyyden vihenti-
mistavoite on oikein mddritelty siten, ettd koyhyyden ja ka-
sautuvan syrjdytymisen vaarassa olevat ryhmat kuuluvat siihen.
Niin voidaan varmistaa, ettd strategiat ja uudistukset kohdenne-
taan tehokkaasti ndihin ryhmiin. Osallistaminen ja kumppanuus
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa on keskeisen tirkes,
silli ndmad toimijat huomaavat usein aikaisin uudet riskiryhmat
ja syrjaytyneiden ryhmien riskien lisddntymisen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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