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Euroopan komissio paitti 16. helmikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittavid, turvattuja ja kestavid eldkkeitd varten

COM(2012) 55 final.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassddn 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 d4ntd puolesta ja 27

vastaan 19:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Julkiset eldkejirjestelmit ovat yksi sosiaaliturvaverkoston
tarkeimmistd osatekijoistd lihes kaikissa jasenvaltioissa ja olen-
nainen osa Euroopan sosiaalista mallia, silld elakkeet ovat eld-
keldisten tarkein tulonldhde. Komitea pitdd valitettavana sitd,
ettd komissio keskittyy elikkeitd koskevassa valkoisessa kirjas-
saan enemmin eldkejirjestelmien muihin aspekteihin, eikd etsi
ratkaisuja julkisten eldkkeiden vahvistamiseksi.

1.2 Eladkejarjestelmdt eivit toimi erillddn kansallisista talous-
jarjestelmistd. Komitea kehottaa siksi jdsenvaltioita varmis-
tamaan, ettd niiden eldkepolitiikat ovat laheisesti sidoksissa nii-
den tyomarkkina-, sosiaaliturva-, finanssi- ja makrotalouspoli-
tikkkoihin (koska elidkkeet rahoitetaan tyGelimédn aikana makse-
tuista palkoista kerdtyistd sddstoistd tai yksityisiin elakejarjestel-
miin maksetuista maksuista) ja ettd tyomarkkinaosapuolet sekd
jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ovat aktiivisesti mukana
suunnitteluprosessissa.

1.3 Ei ole olemassa yleispdtevid ratkaisua haasteeseen, jonka
véeston ikddntyminen asettaa elikejdrjestelmille. Elakejarjestelmi-
ddn viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana uudistaneista
jasenvaltioista suurin osa on pyrkinyt politiikassaan leikkaamaan
kuluja, nostamaan lakisddteistd eldkeikdd ja siirtymdin elikkei-
den indeksointijirjestelmain, joka perustuu hintojen nousuun.
Komitea on jo todennut, ettd lakisddteisen elidkeidn nostaminen
vastauksena yhteiskunnan ikddntymiseen on riittimaton, ja huo-
mauttaa, ettd tamé ldhestymistapa voi pitkalld aikavalilld osoit-
tautua sosiaalisesti arveluttavaksi, silld se saattaa asettaa monet
elakeldiset alttiiksi koyhyydelle.

1.4  Komitean mielesti jisenvaltioiden tulisi huolehtia vaurau-
den uudelleenjaosta. Niiden tulisi tulevina vuosikymmenind kes-
kittyd uudistuspyrkimyksissddn lisidmain tuloja, joilla rahoite-
taan niiden eldkejdrjestelmid. T4td varten tulisi laajentaa jirjes-
telmat koskemaan kaikkia yhteiskunnallis-ammatillisia ryhmia,
lisatd tyollisyyttd, kehittid mekanismeja maksujen kerddmistd
varten sekd torjua pimedd tyotd ja veronkiertoa. ETSK on tyy-
tyvdinen siihen, ettd valkoisessa kirjassa painotetaan aiempia
komission asiakirjoja paljon enemman tyomarkkinoiden ja kor-
keamman tyollisyysasteen merkitystd viestokehityksen muutok-
sesta selviytymiseksi ja keskeisten eldketavoitteiden saavuttami-
seksi. Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei tima viittaus tyo-
markkinoiden suureen merkitykseen ole vaikuttanut mainitta-
vasti keskeisiin elakkeitd kisitteleviin suosituksiin, jotka on suu-
relta osin otettu muuttamattomina aiemmista asiakirjoista.

1.5  Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden tulisi eldkejdrjestel-
middn uudistaessa ottaa huomioon se, ettd miljoonille tuleville
elakeldisille elike on ainoa suoja vanhuuden koyhyysriskid vas-
taan. Komitea suosittaa siksi, ettd vahimmaiseldkkeitd koskevat
normit tai eldketuloja suojaavat mekanismit sisdllytettdisiin tule-
vaan lainsdddantoon, jotta taataan se, ettd tulot ylittdvat koy-
hyysrajan.

1.6  Eldkejarjestelmat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne toi-
mivat pitkalld aikavalilld. Jasenvaltioiden olisi siksi varattava riit-
tavan pitkd aikavili eldkejdrjestelmien uudistamisprosessiin, jotta
se mukautetaan niiden kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
olosuhteisiin ja saavutetaan laaja hyviksyntd kansalaisten kes-
kuudessa. Komitea kannattaa tillaista ldhestymistapaa ja
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muistuttaa, ettd elidkeuudistusten kustannusten maksattaminen
nykyisilld nuorilla tyontekijoilld tai eldkkeensaajilla on epareilua.
Komitea kannattaa lahestymistapaa, joka on kaikille sukupolville
reilu jirjestelmdn kestdvyyden kannalta ja takaa riittdvin etuus-
tason, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason.

1.7  Komitea kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistiméddn
varsinkin tyouraa pidentdvid aktiivisia toimia. Téssd yhteydessd
on tirkedd lihentdd tosiasiallista eldkeikdd ja nykyistd lakisda-
teistd eldkeikdd. Tdmd on yksi olennaisen tirkeistd tekijoistd
eurooppalaisten eldkejirjestelmien kestavyyden varmistamisessa.
Tarkeimpid toimia timin kannalta ovat tyooloista neuvottele-
minen tyomarkkinaosapuolten kesken eli esimerkiksi tyopaikko-
jen mukauttaminen vanhempien tyontekijéiden osaamiseen ja
terveydentilaan liittyviin tarpeisiin, tiettyjen toiden rasittavuuden
huomioon ottaminen, jatkokoulutusmahdollisuuksien paranta-
minen, vammautumisen ehkdisyn vahvistaminen, ty6- ja per-
he-elimin yhteensovittaminen sekd tyouran pidentidmistd kos-
kevien lainsddddnnollisten ja muiden esteiden poistaminen.
Osana uudistusprosessia on my9s muutettava tyGnantajien asen-
teita tdtd ikdryhmad kohtaan sekd kehitettdvd myonteisid asen-
teita jdkkdampien tyontekijoiden keskuudessa, jotta he voivat
halutessaan jatkaa tyossddn pidempdidn. Tyourien pidentimisen
kannalta vilttimattomid ovat myos sellaiset tyomarkkinauudis-
tukset, jotka luovat yrityksille edellytykset tarjota laadukkaita
tyopaikkoja. Kaikki ndmé politiikat on suunniteltava ja toteutet-
tava ldheisessd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Ko-
mitean mielestd varhaiseldkejarjestelmat tulisi kaikesta huoli-
matta sailyttdd, jotta taataan niiden tyontekijoiden oikeus jidda
varhain elikkeelle, jotka ovat tyoskennelleet pitkid aikajaksoja
raskaissa tai vaarallisissa tyotehtidvissd tai jotka ovat aloittaneet
uransa erittdin varhain, alle 18-vuotiaina.

1.8  Komitea toteaa, ettd jdsenvaltiot ovat jo edistyneet laki-
sddnteisten jrjestelmien uudistamisessa, mutta on samalla va-
kuuttunut siitd, ettd lisdeldkejirjestelmid koskevaa lainsdadanto-
kehystd on parannettava, silld niilld on tulevaisuudessa merki-
tystd elakejdrjestelmien riittdvyyden ja kestdvyyden kannalta. Ko-
mitea on siksi erittdin huolestunut erdistd ehdotuksista, jotka
koskevat ammatillisia lisdelikkeitd. Koska elikejdrjestelmit ovat
hyvin erilaisia kuin henkivakuutuspalvelut, komitea ei kannata
asetettua tavoitetta ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia
koskevan direktiivin (IORP-direktiivi) tarkistuksesta, jolla pyri-
tddn "sdilyttimddn tasapuoliset toimintaedellytykset Solvenssi
IIn kanssa", vaan suosittaa ottamaan kdyttoon erityisesti suun-
niteltuja toimenpiteitd elakerahastojen varojen takaamiseksi ja
kuulemaan sitd ennen tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryh-
mid.

1.9  Eldkkeilld pyritddn takaamaan eldkkeensaajille tulo, joka
korvaa heiddn tyburansa aikaisen palkan ja on suhteutettu sii-
hen. Komitea katsoo, ettd tulevaisuudessa on kavennettava eroa
mies- ja naispuolisten tyontekijoiden eldketulojen vililld ja taat-
tava se, ettd vanhuusidn riskit katetaan asianmukaisesti niiden
tyontekijoiden kohdalla, joiden ammatti tai tyoura on ollut epi-
tyypillinen. Tyomarkkinoilla miesten ja naisten valilld edelleen
vallitsevilla eroilla on suuri vaikutus kertyviin oikeuksiin ja niin

ollen my6s naisten tuleviin eliketuloihin. Komitea kehottaa ji-
senvaltioita etsimddn yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa
ratkaisuja, joilla kavennetaan miesten ja naisten eldkeoikeuksien
vilisid eroja, jotka johtuvat sddnnoistd ja tyomarkkinakdytin-
noistd.

1.10  Komitea tukee komission aikomusta kéyttdd osa Euroo-
pan sosiaalirahaston varoista ohjelmakaudella 2014-2020 sel-
laisten hankkeiden tukemiseen, joilla pyritddn tyollistimain iak-
kdampid tyontekijoitd tai edistimddn tyourien pidentdmistd.
Tuen arvoisia ovat myos koulutushankkeet, joilla pyritddn lisda-
médn tyontekijoiden tietdmystd talousasioista erityisesti elake-
suunnittelun osalta. Komitean mielestd tyomarkkinaosapuolilla
ja muilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tillaisten
hankkeiden edistimisessd keskeinen rooli muiden julkishallinto-
elinten rinnalla.

2. Johdanto

2.1  Helmikuun 16. piivind (suunniteltua mydhemmin) Eu-
roopan komissio julkaisi valkoisen kirjan "Toimintasuunnitelma
riittavid, turvattuja ja kestdvia eldkkeitd varten", jota edelsi hei-
nakuussa 2010 julkaistun vihredn kirjan myotd kdynnistetty
kuulemismenettely. Vaikka komissio on ottanut huomioon jou-
kon suosituksia, joita Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi
aihetta kasitelleessd lausunnossaan, komissio ei ole muuttanut
nakemystddn ratkaisuista, joita jisenvaltioiden tulisi toteuttaa
elakejirjestelmien kestdvyyden ja turvallisuuden takaamiseksi vé-
eston ikddntyessd. Komissio painottaa edelleen tarvetta vahentid
elikemenoja sen sijaan, ettd lisittdisiin tuloja niiden rahoittami-
seksi. Se suosittaa myos elakeidn nivomista elinajanodotteen
kasvuun. Ndmé ovat kaikki ehdotuksia, joihin komitea on jo
useaan otteeseen suhtautunut kriittisesti.

2.2 Komissio perustelee nikemystddn elakeuudistuksen tar-
peesta tilastoilla, jotka saattavat antaa harhaanjohtavan kuvan
videston ikddntymisen aiheuttamista ongelmista. Esimerkiksi val-
koisen kirjan kaaviossa 1 vertaillaan yli 60-vuotiaiden ja 20-59-
vuotiaiden madrdn kehityksestd laadittuja arvioita, joiden mu-
kaan yli 60-vuotiaiden méari lisddntyy vuosittain noin kahdella
miljoonalla seuraavan 20 vuoden aikana, kun taas jilkimmainen
ikaryhma pienenee keskimédarin miljoonalla henkilolld vuodessa.
Vuoteen 2020 mennessd lakisditeinen eldkeikd on suurimmassa
osassa jasenvaltioita 65 vuotta tai enemmdn, joten yli 60-vuo-
tiaiden ryhméin kuuluu sekd tyontekijoitd ettd elakeldisid. Ai-
kaisempien suositustensa () mukaisesti komitea katsoo, ettd vi-
eston ikddntymisen vaikutusta sosiaaliturvajirjestelmien rahoi-
tukseen tulisi arvioida taloudellisen huoltosuhteen perusteella,
silli se antaa tarkan kisityksen todellisesta rahoitustarpeesta.
Komissio myontdd timin valkoisessa kirjassa. ETSK on ndin
ollen tyytyviinen siihen, ettd valkoisessa kirjassa painotetaan
aiempia komission asiakirjoja paljon enemmin tyémarkkinoi-
den ja korkeamman tyollisyysasteen merkitystd vdestokehityksen
muutoksesta selviytymiseksi ja keskeisten eliketavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei tdimd viit-
taus tyomarkkinoiden suureen merkitykseen ole vaikuttanut
mainittavasti keskeisiin elakkeitd kasitteleviin suosituksiin, jotka
on suurelta osin otettu muuttamattomina aiemmista asiakirjois-
ta.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 1-8.
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2.3 Komissio katsoo, ettd elikeuudistusten onnistuminen ji-
senvaltioissa on ratkaiseva tekija talous- ja rahaliiton jouhevan
toiminnan kannalta, ja se vaikuttaa sithen, miten EU saavuttaa
kaksi Eurooppa 2020 -strategian tavoitetta, jotka ovat tyollisyy-
sasteen nostaminen 75 prosenttiin ja koyhyysriskissd olevien
médran vihentdminen ainakin 20 miljoonalla. Komitea on kui-
tenkin korostanut (?), ettd monilla jasenvaltioiden toteuttamilla
sddstotoimilla, joilla pyritddn vastaamaan finanssi- ja velkakrii-
sien seurauksiin, saattaa olla kielteisid vaikutuksia niiden tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Julkisen talouden vakauttamiseen
tahtddvid toimia pitdd aina tdydentdd tyollisyyttd edistavilld in-
vestoinneilla sekd kasvuun johtavilla toimilla.

2.4 Komissio haluaa chdottaa jasenvaltioille poliittisia suun-
taviivoja ja aloitteita, joilla reagoidaan uudistustarpeisiin, jotka
on mdiritelty muun muassa talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa vuoden 2011 maakohtaisissa suosituksissa. Komitea
harmittelee, ettd ndmé suositukset koskevat erityisesti lakisaitei-
sen eldkeidn nostamista ja eldkkeiden indeksointijarjestelmien
muuttamista. Joillekin jasenvaltioille, jotka ovat tehneet erityis-
jarjestelyitdi IMF:n, maailmanpankin ja Euroopan komission
kanssa, ndmé suositukset ovat sisdltineet ratkaisuja, jotka mer-
kitsevit elakkeiden arvon viliaikaista jaddyttdmistd tai jopa vé-
hentdmista.

3. Yleistd
3.1 Téamdnhetkiset elikehaasteet

3.1.1  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
elakejarjestelmien kestdvyys ja riittavyys riippuvat siitd, missa
maéirin ne pohjautuvat elikemaksuihin, veroihin ja sddstoihin.
Nami eivat kuitenkaan ole perdisin yksinomaan tydelimissd
olevilta ihmisiltd, vaan myos elakkeensaajilta itseltddn. Toisin
sanoen tdmd on otettava huomioon kaikissa pitkdn aikavilin
ennusteissa, jotka koskevat aktiivisten veronmaksajien ja elak-
keelle jaineiden edunsaajien vilistd tasapainoa.

3.1.2  Julkiset eldkejdrjestelmat ovat eldkeldisten pddasiallinen
tulonldhde lihes kaikissa jdsenvaltioissa. Siksi on ehdottoman
tarkedd tehdd kaikki mahdollinen sen takaamiseksi, ettd ne py-
syvat kestdvapohjaisina ja kustannuksiltaan kohtuullisina. Komi-
tean mielestd julkisten jdrjestelmien rahoitus voidaan parhaiten
taata korkean tyollisyysasteen kautta sekid lisarahoitustoimilla,
joita erdissd jasenvaltioissa on toteutettu (esimerkiksi budjettia-
vustukset, lisitulot tai vara- ja vakausrahastot). Nama eldkejirjes-
telmét perustuvat yhteisvastuun periaatteeseen ja luovat suku-
polvien sisdistd ja niiden valistd yhteisvastuullisuutta, mikd edis-
t4d sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lisdksi joissakin jasenvaltioissa
mahdollistetaan eldkeoikeuksien kertyminen tyottomyyskausilta
ja tyouran katketessa sairauden tai perhesyiden vuoksi. Ndilld
jarjestelmilld oli taloutta vakauttava rooli vuoden 2008 finans-
sikriisin aikana, vaikka joissakin jasenvaltioissa silld oli epasuo-
tuisa vaikutus yksityishenkiloiden eldkkeisiin. Sen sijaan erdt
yksityiset eldkejdrjestelmidt olivat investoineet osan sijoitussal-
kustaan erittdin riskipitoisiin rahoitustuotteisiin, ja niiden

() EUVL C 143, 22.05.2012, s. 23-28.

raskaat tappiot johtivat monien elikkeensaajien elikkeiden ra-
juun alenemiseen. Padttdjien on otettava huomioon leikkausten
vaikutus kokonaiskysyntdin, pitden mielessd, ettd sosiaalietuudet
eivit ole pelkastaan "kuluja", silldi ne antavat joka kolmannelle
eurooppalaiselle keinot toimintaan ja kuluttamiseen.

3.2 Turvataan elikejdrjestelmien rahoituksen Restdvyys

3.2.1  Komission mukaan elikkeiden osuus BKT:td voi
nousta EUssa keskimdirin 2,5 prosenttiyksikolld vuoteen
2060 mennessd. Komitea on jo aiemmissa lausunnoissaan ke-
hottanut jasenvaltioita suhtautumaan varovaisesti niiden lukujen
kayttoon eldkeuudistusten edistimisessd, silli monet niistd pe-
rustuvat pitkdn aikavélin arvioihin, jotka eivdt aina vastaa todel-
lisuutta. Télld hetkelld jasenvaltioiden valilld on kuitenkin yhdek-
sin prosenttiyksikon ero elikemenoissa: Irlannissa ne ovat 6
prosenttia ja Italiassa 15 prosenttia BKT:std. Tdmd osoittaa,
ettd julkisten menojen rakenteessa voi olla jonkin verran jous-
tavuutta ilman, ettd se vaikuttaa merkittdvasti niiden jasenvalti-
oiden kilpailukykyyn, joiden sosiaaliturvajirjestelmien kustan-
nukset saattavat suhdannendkokulmasta olla suurempia.

3.2.2  Jasenvaltioissa eldkejdrjestelmien uudistukset ovat viime
vuosikymmenen aikana painottuneet ensisijaisesti kulujen leik-
kaamiseen nostamalla lakisditeistd eldkeikdd ja muuttamalla
elakkeiden indeksointijarjestelmid yhteen paiasialliseen tai aino-
aan hintaindeksiin perustuviksi. Komitean mielestd viimeksi
mainitulla muutoksella voi olla pitkilld aikavalilld haitallisia vai-
kutuksia, silld elakkeet saattavat pienentyd rajusti. ILO:n tutki-
muksen (}) mukaan yhden prosenttiyksikon ero palkkojen ja
elakkeiden korotuksissa 25 vuoden aikajaksolla saattaa johtaa
elikkeiden pienentymiseen 22 prosentilla.

3.2.3  Jasenvaltioiden eldkejdrjestelmit eivat toimi erillddn
kansallisista talousjirjestelmistd. Ne ovat todellisuudessa alajir-
jestelmid, jotka ovat yhteydessa toisiinsa kansallisella ja globaa-
lilla tasolla. Taman vuoksi komitea katsoo, ettd elakejirjestel-
mien taloudellisen kestdvyyden takaamiseksi jasenvaltioiden olisi
tulevina vuosikymmenind pyrittivd ennen kaikkea lisddmédan
tulojaan. Tdméd ei onnistu ainoastaan lisddmilld tyoeldméssd
olevien maksajien maarad ja pidentimalld tyouria, vaan se edel-
lyttdd myos julkisen talouden parempaa hoitoa sekd veronkier-
ron ja pimedn tyon torjumista. Kestivd kasvu ja tyollisyyden
korkea taso loisivat suotuisan ympdriston eldkejirjestelmille.
Tyourien pidentdmisen kannalta valttimdttomid ovat myos sel-
laiset tyomarkkinauudistukset, jotka luovat yrityksille edellytyk-
set tarjota laadukkaita tyopaikkoja. Kohtuulliset tydolosuhteet,
jotka edesauttavat perhe- ja tyelimin velvollisuuksien yhteen-
sovittamista, voivat myos auttaa lisdidmadn syntyvyyttd ja siten
vihentdd vieston ikddntymisestd elakejarjestelmille aiheutuvia
paineita. Samalla on my6s luotava toimia, jotta lisitdan ihmisten
valmiutta olla pidempédin mukana tydelimissi. Tahin sisiltyy
my0s valmius osallistua elinikdiseen oppimiseen ja mahdollisuus
hyodyntii terveydenhoitoa.

(}) ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe, 2011, s. 16, ISBN
978-92-125640-3 (web pd).
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3.2.4  Kuten edellisessid lausunnossaan, ETSK korostaa, ettd
elakeuudistukset (mukaan luettuna siirtyminen yksinomaisista
jakojdrjestelmistd sekajdrjestelmiin, jotka koostuvat pakollisista
jakojdrjestelmistd ja rahastoivista jdrjestelmistd), jotka johtavat
muutoksiin eldkejirjestelmien rahoituksessa lisdamalld julkisen
sektorin eksplisiittisid vastuita ja vihentdmailld implisiittisid vas-
tuita, eivat saisi karsid lyhyelld aikavalilld korkeamman eksplisiit-
tisen julkisen velan johdosta (). Tdmdn vuoksi tulisi harkita
vakaus- ja kasvusopimuksen sddntojen tarkistamista.

3.3 Sailytetddn elake-etuuksien riittavyys

3.3.1 Komissio toteaa, ettd useimmissa jasenvaltioissa tehdyt
elakeuudistukset johtavat eldkejirjestelmien korvausasteiden las-
kemiseen. Koska elikkeet ovat iikkddmpien eurooppalaisten
padasiallinen tulonldhde, komitean mielestd jasenvaltioiden tulisi
ensisijaisesti pyrkid sdilyttimadn elikkeet riittavalld tasolla, joka
mahdollistaa kohtuullisen elintason.

3.3.2  Hallitusten vastuulla on taata jokaiselle idkkddlle eu-
rooppalaiselle riittivd elike. Komitean mielestd jisenvaltioiden
tulisikin pyrkid madrittelemadn riittdvan eldkkeen kasite katta-
vasti yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3.3.3  Elakeldisten tulevien sukupolvien tulojen riittivyys on
lisddntyvdssd médrin riippuvainen ylimaardisistd rahastoivista
elakepilareista. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd erdit jasen-
valtiot ovat luopuneet aiemmin tukemistaan pakollisista rahas-
toivista eldkejarjestelmistd, joita on rahoitettu siirtdmalld niihin
osa julkisen elikejarjestelmin maksuista. Timd on johtunut pai-
asiassa alijddmastd, jonka ne aiheuttivat julkisen jdrjestelmédn
talousarvioon. Komitea kannattaa ammatillisia rahastoivia elike-
jarjestelmid, jotka perustetaan ja joita hallinnoidaan tyonantajien
ja tyontekijoiden edustajien toimesta, sekd kehottaa komissiota
tarjoamaan tukea tyomarkkinaosapuolille, jotta ne voivat kehit-
tdd hallinnollisia valmiuksiaan talld alalla.

3.3.4  Kun otetaan huomioon vihittdinen siirtyminen yliméaa-
rdisiin rahastoiviin eldkejarjestelmiin ja erityisesti jarjestelmiin,
jotka ovat sidoksissa tyomarkkinoille osallistumiseen, on erittdin
tarkedd, ettd jasenvaltiot varmistavat riittdvin eliketurvan hen-
kiloille, jotka ovat koko aikuiseliminsi tydeliman ulkopuolella.
Niinpd henkiloille, joilla ei ole padsyd yleisille tyomarkkinoille
esimerkiksi vakavan vamman tai vakavien ja monimutkaisten
sosiaalisten ongelmien vuoksi, on taattava riittdvd eldketurva,
jotta viltetddn vieldkin suurempi sosiaalinen eriarvoisuus van-
hemmalla ialla.

3.4 Kohotetaan naisten ja idkkdiden tyontekijoiden tyovoimaosuutta

3.41 Komissio toteaa, ettd mikili EU:ssa saavutetaan Eu-
rooppa 2020 -strategian tyollisyystavoite eli 20-64-vuotiaiden
tyollisyysaste on 75 prosenttia ja seuraavina vuosikymmenini

() Tallainen tilanne on vallitseva joissakin jdsenvaltioissa, jotka ovat
kehittaneet lisdeldkejarjestelmid, joita on rahoitettu osittain julkisista
eldkerahastoista.

edistytddn vield lisdd, taloudellinen huoltosuhde voisi pysyd 80
prosentin tason alapuolella. Talloin vieston ikdantymisestd ela-
kejdrjestelmille aiheutuvat paineet voisivat pysyd siedettdvind.

3.42  Komitea on eri mieltd komission nakemyksestd, jonka
mukaan kiinted eldkeikd luo huomattavaa epitasapainoa aktii-
vivuosien ja eldkevuosien vilille. Useimmat jisenvaltiot ovat
viime vuosina tekemissddn eldkeuudistuksissa kytkeneet oike-
uden varhaiselikkeelle jadmiseen tyoelamissd vietettyjen vuosien
maédrddn ja vihentdneet merkittdvasti etuoikeutettujen tyonteki-
joiden madrda. Komitean mielestd varhaiselakejarjestelmat tulisi
sdilyttdd, jotta taataan niiden tyontekijoiden oikeus jaddd varhain
elakkeelle, jotka ovat tyoskennelleet pitkid aikajaksoja raskaissa
tai vaarallisissa tyotehtdvissd tai jotka ovat aloittaneet uransa
erittdin varhain, alle 18-vuotiaina.

3.4.3 Komitea on useissa eri lausunnoissa (°) tuonut esille
nakemyksidan keskeisistd tekijoistd, jotka jdsenvaltioiden tulisi
ottaa huomioon toteuttaessaan tyourien pidentimiseen tihtddvia
uudistuksia. Komitea kiittdakin komissiota siitd, ettd monet
niistd on otettu huomioon valkoisessa kirjassa. Komitean mie-
lestd jdsenvaltioiden tasolla on kuitenkin tehtdvi vield paljon
toitd sen takaamiseksi, ettd tyOpaikat on mukautettu asian-
mukaisesti vanhempien tyontekijoiden osaamiseen ja terveyden-
tilaan liittyviin tarpeisiin.

3.5 Jasenvaltioiden ja EU:n rooli elikkeiden alalla

3.5.1  Komitea on tyytyvidinen komission pditokseen lihestyd
elakeuudistusta kokonaisvaltaisesta ndkokulmasta, kun otetaan
huomioon makrotaloudellisten, sosiaalisten ja tyollisyyteen liit-
tyvien haasteiden vuorovaikutus. Vaikka elikejarjestelmien suun-
nittelu on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, komission tulisi
hyodyntad kiytettivissddn olevia keinoja luovalla tavalla tukeak-
seen jasenvaltioita eldkejdrjestelmien uudistusprosessissa. Koska
kehityksessi ei kuitenkaan yleensi haluta palata taaksepain, tdssd
yhteydess ei tulisi heikentédd oikeuksia tai asettaa nykyisen taan-
tuman vuoksi uusia sddntojd, jotka saattavat osoittautua kansa-
laisten etujen vastaisiksi talouden toivuttua. Eurooppa 2020
-strategian ja uuden eurooppalaisen hallintotavan puitteissa ko-
missiolla on riittdvin laajat mahdollisuudet edistdd eldkejdrjes-
telmien uudistamiseen liittyvid ratkaisuja, ottaen huomioon, ettd
elakkeet eivit ole sddstojd. Komitea tukee myos komission aiko-
musta kdyttdd osa Euroopan sosiaalirahaston varoista ohjelma-
kaudella 2014-2020 sellaisten hankkeiden tukemiseen, joilla
pyritddn tyollistamaan idkkaampid tyontekijoitd tai edistimdin
tyourien pidentdmistd. Edellytykseni tulee olla, ettd tyomarkki-
naosapuolet ja jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta otetaan mu-
kaan tillaisten hankkeiden toteutukseen.

3.5.2  Tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvun tulisi olla
jasenvaltioiden keskeinen huolenaihe vieston ikddntymisestd ela-
kejarjestelmille aiheutuvien seurausten torjumiseksi. Niinpa ko-
mitea suosittaa, ettd hallitusten tulisi saada kaikille toteutettaville
politiikoille tydmarkkinaosapuolten ennakkosuostumus.

(°) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 1-8, EUVL C 161, 13.7.2007, s. 1-8 ja
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 10-16.
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3.6 Eldkeuudistusten tarve

3.6.1 Komissio on esittinyt vuotuisissa kasvuselvityksissd
2011 ja 2012 jasenvaltioille elikeuudistuksia koskevia suosituk-
sia, joiden osalta komitea toteaa seuraavaa:

a. todellisen eldkkeellesiirtymisian nostamisen on tapahduttava
tyomarkkinaosapuolten kanssa neuvotelluilla poliittisilla toi-
milla, joilla kannustetaan pidentimiin tyouria, eikd lakisdi-
teistd elakeikdd nostavilla automaattisilla mekanismeilla, ku-
ten komissio suosittaa

b. varhaiselakkeelle paddsyn rajoittamisessa on otettava huomi-
oon tiettyjen tyontekijaryhmien erityistilanne; etenkin niiden,
joiden tyo on erityisen raskasta tai vaarallista sekd niiden,
jotka ovat aloittaneet uransa hyvin aikaisin (alle 18-vuotiaina)

c. paras lihestymistapa todellisen eldkkeellesiirtymisidn nos-
tamiseksi on pidentdd tyouria helpottamalla koulutusohjel-
miin pddsyd, mukauttamalla tyopaikkoja monimuotoisem-
man tyovoiman mukaiseksi, kehittimalld idkkdampien tyon-
tekijoiden tyollistymismahdollisuuksia, tukemalla aktiivisena
ja terveend ikddntymistd sekd poistamalla idkkddmpien tyon-
tekijoiden tyollistymistd haittaavia lainsaddannollisid ja muita
esteitd

d. miesten ja naisten lakisddteisen eldkeidn yhtendistiminen tu-
lee toteuttaa aikavililld, jossa otetaan huomioon kunkin ji-
senvaltion tyomarkkinoiden erityinen tilanne, ja erityisesti
tulee kiinnittdd huomiota miesten ja naisten eldkeoikeuksien
vilisen eron kaventamiseen

e. lisdeldkesddstojen kehittamistd tulisi tukea tydmarkkinaosapu-
olten osallistumisen kautta erityisesti ammatillisten lisielike-
jarjestelmien muodossa, silld finanssikriisin aikana ne osoit-
tautuivat muita rahastoivia jarjestelmia turvallisemmiksi, sekd
yksityisten sddstojen kautta kohdentaen verohelpotuksia eri-
tyisesti niille, joilla ei ole varaa tallaisiin palveluihin.

3.7 Tasapainotetaan tyo- ja elikevuosien suhdetta

3.7.1  Komitean mielestd jdsenvaltiot voivat tukea todellisen
elakkeellesiirtymisidn nostamista eli tydelamassd oloajan piden-
tamistd aktiivisilla toimilla, joilla kannustetaan pidentdmaiin
tyouraa vapaachtoiselta pohjalta. Lakisditeisen eldkeidn auto-
maattinen kohottaminen elinajanodotteen ennakoidun kasvun
perusteella voi kéidntyd itseddn vastaan, silli monet idkkdaammat,
varsinkin terveydellisistd ongelmista kdrsivat tyontekijat saatta-
vat turvautua sosiaaliturvan muihin pilareihin. ()

3.7.2  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
elikeuudistusta ei saa toteuttaa siten, ettdi kustannukset

() EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38-44.

lankeavat nuorten tyontekijéiden sukupolville tai pelkistdan ny-
kyisille eldkkeensaajille. Jasenvaltioiden on mahdollista toteuttaa
uudistustoimenpiteitd, jotka eivit vaikuta tyontekijoiden tai elik-
keensaajien etuihin.

3.7.3  Komitea suosittaa jasenvaltioille, ettd varhaiseldkkeelle
jadmistd rajoittavissa toimissa otettaisiin asianmukaisesti huomi-
oon niiden tyontekijoiden tilanne, jotka ovat tyoskennelleet pit-
kid aikajaksoja raskaissa tai vaarallisissa tyotehtdvissd tai jotka
aloittivat uransa erittdin varhain (alle 18-vuotiaina). Monille néi-
den ryhmien tyontekijoille varhaiseldkkeelle padsyn rajoittami-
nen saattaa todellisuudessa merkiti elikeoikeuksien poistoa. Ko-
missio toteaa, ettd ndiden ryhmien tyontekijoiden elinajanodote
on usein lyhyempi ja terveydentila huonompi kuin muilla tyon-
tekijoilld. Tallaisten jdrjestelyiden toteuttamisen tulee kuulua ji-
senvaltioille niiden kansallisten kdytintojen ja olosuhteiden mu-
kaisesti, ja sen tulee perustua tyomarkkinaosapuolten kanssa
tehtyihin sopimuksiin.

3.7.4  Komitea yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd jasen-
valtioiden kéynnistimissd uudistusprosesseissa on keskityttdva
edistimddn tyourien pidentdmistd. Pelkkd lakisdateisen eldkeidn
nostaminen tai elikkeiden leikkaaminen indeksointijarjestelmai
muuttamalla voi sysitd miljoonat elikeldiset koyhyysrajan ala-
puolelle.

3.7.5  Eurostatin raportin () mukaan yli 35 prosenttia
50-69-vuotiaista tyontekijoistd olisi valmis tyoskentelemddn
yli 65-vuotiaaksi asti. Komitea yhtyy komission nakemykseen
siitd, ettd esteiden poistaminen tyburan pidentdmisen tieltd on
yksi jasenvaltioiden kaytettivissa oleva ratkaisu.

3.7.6  Komissio toteaa, ettd miesten ja naisten eldke-eroja ei
voida supistaa pelkdstddn yhtendistimalld elakeikd, ja suosittaa,
ettd jasenvaltiot pyrkisivit poistamaan niami erot elike- ja tyol-
lisyyspolitilkan yhdistelmdn avulla. Komitea kehottaa EU:n eld-
kelainsddaddnnon tarkistuksen yhteydessd komissiota harkitse-
maan sadnnosten laatimista sukupuolten vilisten erojen kaven-
tamiseksi.

3.8 Kehitetddn yksityisia lisdeldkesddstdja

3.8.1 Komitea on tyytyvidinen komission paitokseen paran-
taa EUn eldkelainsdddidnt6d. Komitean mielestd olisi kuitenkin
kiinnitettdvd huomiota paitsi eldkerahastojen rajatylittavda toi-
mintaa ja tyontekijoiden liikkuvuutta koskeviin nakoékohtiin,
myos seikkoihin, jotka liittyvit elikelaitosten seurantaan ja val-
vontaan, hallinnollisiin kustannuksiin sekd kuluttajavalistukseen
ja kuluttajansuojaan.

() Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union 2012, s. 57.
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3.8.2  Komitea tukee komission ehdotusta perustaa EU:n ta-
son eldketietopalvelujirjestelmé yhdistdimalld kansallisen tason
palvelut. Tastd olisi todellista hy6tyd ihmisille, jotka ovat tyos-
kennelleet useissa eri jasenvaltioissa.

3.8.3  Valkoisessa kirjassa ei ole valittu oikeaa lahestymistapaa
ammatillisten lisdelikkeiden kustannustehokkaan tarjonnan tu-
kemiseen ja siten niiden kasvuun tulevaisuudessa. Komitea ei
varsinkaan kannata asetettua tavoitetta ammatillisia lisdelakkeitd
tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin (IORP-direktiivi) tarkis-
tuksesta, jolla pyritddn "sdilyttdiméddn tasapuoliset toimintaedel-
lytykset Solvenssi Il:n kanssa". Tallaisia toimia ei voi perustella
tarpeella luoda tasapuoliset toimintaedellytykset vakuutuspoh-
jaisten eldkerahastojen kanssa, silli nimi toimivat eri tavoin.
Useimmissa tapauksissa elikerahastot eivit toimi vahittdismark-
kinoilla eivitkd ne ole voittoa tavoittelevia organisaatioita. Niitd
tarjotaan yleensd tyonantajan tai alakohtaisen tyonantajaryhmén
kautta, kun taas elikevakuutustuotteita voidaan tarjota myos
yksityishenkiloille. Eldkerahastoilla on kollektiivinen luonne (nii-
hin sovelletaan tyehtosopimusta). Komitea tukee kuitenkin ko-
mission pyrkimystd ottaa kayttoon erityisesti eldkerahastojen
varojen takaamiseksi suunniteltuja toimenpiteita.

3.8.4  Julkisten elikejirjestelmien rinnalle on kehitetty muita
kollektiivisia lisdeldkejarjestelmid. Koska viimeksi mainitut tarjo-
avat elikeldisille ylimaardisia tuloja, ne tulisi laajentaa

Bryssel 12. heindkuuta 2012

koskemaan kaikkia tyontekijoitd. Ne eivdt kuitenkaan saa olla
vaihtoehto julkisille eldkkeille eivitkd myoskdan heikentdd tyo-
ehtosopimuksia, joihin ne perustuvat. Kaikilla sektorin tai yri-
tyksen tyontekijoilld tulisi olla oikeus niihin lisielikejarjestel-
miin, joissa lisiksi kohdellaan michid ja naisia tasapuolisesti.
On myos tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat mukana ndi-
den jérjestelmien toteuttamisessa ja niiden hallinnoinnin valvon-
nassa. Lisdeldkejdrjestelmit toimivat yleensd sijoitusrahastoina.
Taman lisdksi tyomarkkinaosapuolten tulisi pyrkid 16ytimain
ratkaisuja erdiden muiden riskien kattamiseksi, jotka usein vi-
hentavit tulevia eldketuloja (kuten erilaiset elinkaareen liittyvat
riskit, sairaus- tai jopa tyottomyysjaksot tai poissaolo toistd per-
hesyiden takia), jotta taataan tulevien eldkkeiden riittdva taso.

3.9 EU:mn valineiden kdyttoonotto

3.9.1 Komitea kehottaa komissiota hyodyntimiin kaikkia
kiytossddn olevia lainsddddnto-, rahoitus- ja koordinointivali-
neitd sekd tukemaan jdsenvaltioiden pyrkimyksid varmistaa eld-
kejdrjestelmien riittdvyys ja turvallisuus. Jotta nimd tavoitteet
voidaan varmasti saavuttaa, on tirkedd saada kansalaisyhteiskun-
nan jirjestot ja tyomarkkinaosapuolet mukaan eldkeuudistus-
politiikan kaikkiin kuulemis-, suunnittelu ja tdytintdonpanov-
aiheisiin. Silloin kun ehdotetaan EU:n siddnnostd, joka ei ole
suoraan yhteydessi elikejirjestelmiin, on myos tirkedd tehdid
arviointi sen vaikutuksista eldkejarjestelmiin (erityisesti niiden
vakauteen ja tulevien elikkeiden tasoon).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat danestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hyldttiin
keskustelussa (tyojarjestyksen 54 artiklan 3 kohta):

Kohta 3.6.1, luetelmakohta b

Muutetaan seuraavasti:

— — b. varhaiselakkeelle padsyn rajoittamisessa on otettava huomtoon netty}en 1yontek1}myhmten emylsnlanne etenkm nnden
}otden tyo on erityisen raskasta tai vaarallista—seké—niid d—ovat—aloitta e S :

Adnestystulos
Puolesta 88
Vastaan 124
Pidittyi 14
Kohta 3.7.1

Muutetaan seuraavasti:

"Kormtean mielestd jdsenvaltiot voivat osaltaan kannustaa tukea—todellisen—eldkkeellesiirtymisin—tostamista—eli—tybeldmdssd

§ aktiivisiftan toimillan—jeilla—kannustetaan—pidentdmeadn tyduraan jatkamiseen vapaachtoiselta pohjalta
yli lakisddteisen elakkeellesiirtymisidin. Lakisddteisen eldkeidn automaattinen kohottaminen elinajanodotteen ennakoidun kasvun
perusteella voi kddntyd itseddn vastaan, silli monet idkkdammdt, varsinkin terveydellisistd ongelmista kdrsivit tyontekijit

saattavat turvautua sosiaaliturvan muihin pilareihin.5"
Aénestystulos
Puolesta 80
Vastaan 135
Pidattyi 10
Kohta 3.7.3
Muutetaan.

"Komitea suosittaa jdsenvaltioille, ettd varhaiselikkeelle jidmistd rajoittavissa toimissa otettaisiin asianmuRaisesti huomioon
nuden tyontekl)mden tllarme )otku ovat tyoskermelleet pitkia aikajaksoja raskaissa tai vaarallisissa tydtehtavissi taifotka

. Monille ngiden ryhmien tydntekijoille varhaiselikkeelle padsyn rajoittami-
nen saattaa todellisuudessa merkiti elakeoikeuksien poistoa. Komissio toteaa, ettd ndiden ryhmien tyontekijiiden elinajanodote on
usein lyhyempi ja terveydentila huonompi kuin muilla tyontekijoilli. Tallaisten jarjestelyiden toteuttamisen tulee kuulua jasen-
valtioille niiden kansallisten kdytdntdjen ja olosuhteiden mukaisesti ja sen tulee perustua tyomarkkinaosapuolten kanssa tehtyihin

sopimuksiin."
Aénestystulos
Puolesta 88
Vastaan 124

Pidittyi 14
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