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Euroopan komissio paitti 20. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Mahdollisuuksia nuorille -aloite

COM(2011) 933 final.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-
siakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11.-12. heindkuuta 2012 pitimassdan 482. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 212 4intd puolesta ja 1

vastaan 2:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Tiivistelmi suosituksista

1.1  ETSK korostaa komission Mahdollisuuksia nuorille -aloit-
teen tarpeellisuutta, silld siind kiinnitetddn huomiota ajankohtai-
siin ongelmiin ja painotetaan Nuoret liikkeelld -tiedonannon
ydinajatuksia. ESTK on valmis osallistumaan aloitteen toteutta-
miseen tekemilld yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten ja kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa seké toteuttamalla yh-
teisid toimia sidosryhmien kanssa aloitteen tukemiseksi.

1.2 ETSK toteaa, ettd sdastopolitiikka ja selkedn ja yleisesti
tunnustetun kasvupolitikan puute voivat heikentdd Mahdolli-
suuksia nuorille -aloitteen menestymismahdollisuuksia. Tama
tirked aloite voi luoda uusia mahdollisuuksia nuorille, mutta
yksinddn — kokonaistilanteesta erillddn — se ei luo ainoatakaan
uutta tyopaikkaa. Jotta voidaan taata aloitteen asianmukainen
tdytantoonpano, on ndin ollen vilttdimatontd luoda suotuisa
taloudellinen ja rahoituksellinen ymparisto.

1.3 ETSK myontdd, ettd on tarpeen jatkaa toimia koul-
upudokkuuden torjumiseksi. On olennaisen tirkedd sailyttad
koulupudokkuuden torjumiseksi jasenvaltioiden kaytt66n myon-
nettdvit varat, tai lisitd niitd mikili suinkin mahdollista.

1.4 ETSK kiinnittdd huomiota nuorten naisten ja nuorten
miesten erilaiseen tilanteeseen ja korostaa asianmukaisen yleis-
sivistavdn ja ammatillisen koulutuksen seki tydvoimaneuvonnan
merkitystd. Niiden avulla tulee tukea nuoria sekd paremman
koulutuksen, ammattipitevyyden ja osaamisen hankkimisessa
ettd sellaisen koulun, niin korkeakoulut kuin ammattikoulutkin
mukaan luettuina, valitsemisessa, joka takaa sopivan tyon loy-
tymisen.

1.5  ETSK tukee tyomarkkinoilla olennaisen tirkeiden taitojen
kehittdmistd tyoelamdn toimijoiden ja oppilaitosten aktiivisen

yhteistyon avulla. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio

lisid Eka Eures-tyopaikka -ohjelmaan ja Yrittdjien Erasmus -oh-
yop ) ) )

jelmaan annettavaa rahoitusta sekd edistdd nuorten liikkuvuutta.

1.6 ETSK:n mielestd on asianmukaista tukea ensimmdisid
tyokokemuksia ja tyopaikkakoulutusta. ETSK on yhtd mieltd
siitd, ettd oppisopimuskoulutus ja harjoittelut sekd vapaaehtois-
ohjelmiin osallistuminen ovat tirkeitd vilineitd, kun nuoret
hankkivat taitoja ja tydkokemusta. Oppisopimuskoulutus, har-
joittelu ja vapaaehtoisohjelmiin osallistuminen eivit kuitenkaan
voi missddn tapauksessa korvata tavanomaisia tyon muotoja.
Sen vuoksi on korostettava kaikkien niiden aloitteiden merkitys-
td, joilla pyritddn parantamaan harjoittelujen laatua; naihin kuu-
luu esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujen laatua
koskeva eurooppalainen peruskirja (European Quality Charter on
Internships and Aprenticeships).

1.7  ESTK korostaa oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujen
valttimattomien laatunormien merkitystd. Niin ollen se on tyy-
tyvdinen komission aloitteeseen hyviksyd vuonna 2012 laat-
upuitteet korkeatasoisten harjoittelujaksojen tarjoamiselle ja nii-
hin osallistumiselle.

1.8  Komitean mielestd on hyvin tirkeds, ettd tyomarkkinao-
sapuolet osallistuvat oppisopimusjirjestelmin hyvien kaytantei-
den vaihdannan, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan pro-
sessiin.

1.9  ESTK:n mielestd on asianmukaista lisitd komission eu-
rooppalaiseen vapaachtoistyohon suoraan osoittamia midrira-
hoja. Komitea suhtautuu myonteisesti my6s Euroopan humani-
taarisen avun vapaachtoisjoukkojen perustamiseen. Se on
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kuitenkin huolissaan siitd, ettei meneillddn olevaa kokeiluv-
aihetta ole arvioitu kunnolla, ja siitd, onko aloite pohjimmiltaan
todella vapaaehtoinen.

1.10  Ensimmidisen tyOpaikan tulisi tdyttdd tyon vahimmdis-
vaatimukset, jotka eivdt saa olla erilaiset kuin kokeneemmille
tyontekijoille. Tdltd osin keskeinen seikka on ikdsyrjinnin kielto.
ETSK korostaa uudelleen, ettd olennaisen tirkeitd ovat toimet,
joilla autetaan varmistamaan nuorille pysyvd, asianmukaisesti
palkattu ja korkealaatuinen tyo, johon sisdltyy sosiaaliturvata-
keet heti tyouran alusta ldhtien.

1.11  Komitea korostaa, etti nuorisotakuu-aloitetta tulee tu-
kea aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla, jotta voidaan vihentdd
koulutusjdrjestelmin ja tyomarkkinoiden vilisid eroja, mika kos-
kee yhtildisesti nuoria naisia ja nuoria miehia.

1.12  ETSK toistaa tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista anta-
massaan lausunnossa dskettdin esittiméinsd konkreettiset ehdo-
tukset siitd, miten nuorten tyomarkkinatilanteeseen, joka on
kriisin takia kiristynyt monissa jisenvaltioissa katastrofaalisesti,
tulee puuttua. Ehdotukset koskevat

— nuorisotyollisyyttd koskevien kunnianhimoisten EU-tavoittei-
den médrittelya

— nuorisotakuun johdonmukaista toteuttamista kaikissa jasen-
valtioissa

— EU-tukien lisddmistd ja niiden saatavuuden helpottamista
etenkin niissd maissa, joissa nuorisotyottomyystilanne on
erityisen huono

— sen varmistamista, ettd EU:mn uudessa talousarviossa varataan
nykyistd enemman varoja nuorisotyottomyyden torjuntaan

— tyo6ttomille nuorille tarkoitettujen tukipalveluiden saatavuu-
den parantamista

— epavarmojen tyosuhteiden ja sddntelemattomien oppisopi-
mus- ja harjoittelumuotojen torjumista

— kaksijakoisen ammattikoulutusjirjestelman edistimistd mal-
liesimerkkind EU:ssa (1).

1.13  ESTK toteaa, ettd vuosien 2014-2020 rahoitusnikymid
laadittaessa tulee kiinnittdd erityishuomiota sithen, ettd taataan
varojen myontdminen nuoria varten Euroopan sosiaalirahastos-
ta.

(") Ks. ehdotukset konkreettisessa muodossaan ETSK:n lausunnon koh-
dasta 5, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94.

1.14  Painopisteen on siilyttivd uusien ja laadukkaiden tyo-
paikkojen luomisessa. ETSK chdottaa, ettd seuraavissa rahoitus-
ndkymissd otettaisiin huomioon unionin nuorisoty6llisyysstrate-
gian hyvdksyminen.

1.15  Keskeisen tarkeind on pidettdvd komission halukkuutta
myontdd varoja tekniseen tukeen jisenvaltioiden tukemiseksi
niiden hyodyntdessd edelleen kéytettivissd olevia EU-varoja.
Tama pitee erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varoihin, joita
on yhi jdsenvaltioiden kiytettivissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusndkymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin.

2. Komission aloitteen tiivistelmid — ongelman tausta

2.1  Nuorten ongelmat tyémarkkinoilla ovat luonteeltaan ra-
kenteellisia, ja ne on havaittu vuosia sitten, jo ennen nykyistd
kriisia. Talouskriisi, joka alkoi vuonna 2008, on vield pahenta-
nut ongelmaa. 15-24-vuotiaiden ryhmin ty6ttomyys on yli
kaksinkertainen verrattuna koko aktiivivdeston vastaavaan astee-
seen ja melkein kolminkertainen verrattuna aikuisikdiseen aktii-
vivdestoon. Vuosina 2008-2010 tyottomien eurooppalaisnuor-
ten mdaird lisddntyl miljoonalla, ja tdlld hetkelld yli viisi miljoo-
naa nuorta on tyottomand Euroopan unionissa. On halyttavaa,
ettd tilld hetkelld joka viides henkilo Euroopan unionissa ei
pysty loytamaan tyotd. Lisdksi erityisen hilyttdvdd on nuorten
pitkdaikaistyottomyyden kasvu. Keskimdirin 28 prosenttia alle
25-vuotiaista tyottomistd on ilman tyotd yli 12 kuukautta.

2.2 Eurooppa 2020 -strategiassa asetetaan Euroopan unio-
nille kunnianhimoisia tavoitteita, joiden saavuttamisella tulee
edistdd alykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Nuorisolla on
keskeinen merkitys niiden tavoitteiden saavuttamisessa. Vuoden
2010 syyskuussa julkaistussa Nuoret liikkeelld -asiakirjassa to-
detaan, ettd laadukas yleissivistavd ja ammatillinen koulutus kai-
kille, onnistunut ja pysyva siirtyminen tyomarkkinoille, kunnol-
linen ty, josta maksetaan asianmukaista palkkaa, sekd parem-
mat mahdollisuudet liikkkuvuuteen ovat olennaisia osatekijoitd
siind, ettd pystytddn vapauttamaan nuorten potentiaali ja saa-
vuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet. Ratkaisevaa
on kuitenkin strategian puitteissa hyviksytyn mallin toteuttami-
nen.

2.3 Talouskriisi on osoittautunut niin syvaksi, etti Nuoret
liikkeelld -aloitteeseen kirjattuja tavoitteita on niilli nakymin
mahdoton saavuttaa. Mikd pahinta, nuorten tilanne tydmarkki-
noilla heikkenee jatkuvasti. Euroopan unionin on investoitava
nuoriinsa ja toteutettava ripeitd ja tehokkaita toimia, joilla eh-
kdistddn ja vahennetddn suurta nuorisotyottomyyttd, myos
nuorten pitkdaikaistyottomyyttd. Uusien tyopaikkojen luomiseen
kéytettdvissd olevat, kasvua tehostavat varat ovat vilttdmatto-
mid, mutta ne eivat yksin riitd ratkaisemaan nuorisoty6ttomyy-
songelmaa.

2.4 Talouspolitiikan ensimmdisen eurooppalaisen ohjausjak-
son jilkeen komissio kiinnitti vuonna 2011 esittimassddn,
vuotta 2012 koskeneessa vuotuisessa kasvuselvityksessd huo-
miota ensimmidisiin merkkeihin siité, etteivdt jasenvaltiot reagoi
riittdvin tehokkaasti niille esitettyihin suosituksiin.
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2.5  Nuorten heikkenevan tyollisyystilanteen vuoksi komissio
yrittdd uudelleen parantaa tilannetta, ja se ehdottaa Mahdolli-
suuksia nuorille -aloitetta, joka kohdistetaan etenkin sellaisiin
nuoriin, jotka eivit ole koulutuksessa eivitkd tydelamassa. Aloit-
teessa yhdistetddn jasenvaltioiden ja EU:n konkreettiset toimet ja
Eurooppa 2020 -strategiassa, nuorten tyollisyydestd kesdkuussa
2011 annetuissa neuvoston paitelmissd ja koulunkdynnin en-
nenaikaisen keskeyttimisen vahentdmiseen tahtddvistd politii-
koista annetussa neuvoston suosituksessa esitetyt prioriteetit.

2.6 Ottaen huomioon tilanteen vakavuuden komissio katsoo,
ettd jo ennen kuin vuodelle 2012 laadittavat maakohtaiset suo-
situkset esitetddn, etenkin korkeimpien nuorisotyottomyysastei-
den kanssa kamppailevien jdsenvaltioiden olisi padtettivd maa-
ritietoisista toimenpiteistd seuraavilla neljdlld keskeiselld osa-alu-
eella:

— koulupudokkuuden torjuminen

— tyomarkkinoiden kannalta hyodyllisten taitojen kehittdmi-
nen

— ensimmiisten ty6kokemusten ja tyopaikkakoulutuksen tuke-
minen

— péisy tyomarkkinoille: (ensimmadisen) tyopaikan saaminen.

2.7 Komissio myontdd varoja tekniseen tukeen jdsenvaltioi-
den tukemiseksi niiden hyodyntidessd edelleen kiytettdvissd ole-
via EU-varoja ja etenkin Euroopan sosiaalirahaston varoja, joita
on yhi jdsenvaltioiden kiytettivissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusnikymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin.

2.8 Mahdollisuuksia nuorille -aloite perustuu jasenvaltioiden
ja komission tiiviiseen yhteisty6hon, ja lisiksi siind kannustetaan
koordinoimaan toimia, joiden avulla kaikki sidosryhmit voivat
hyodyntaa taysimittaisesti EU:n rahoitustukea ja -valineita.

3. Komitean yleisid huomioita komission tiedonannosta

3.1  Analysoitaessa Nuoret liikkeelld -tiedonantoa tulisi tutus-
tua perusteellisesti komission suosituksiin, joita esitetidn Eu-
rooppa 2020 -strategian piiriin kuuluvissa aloitteissa — joista
mainittakoon "Nuoret liikkeelld" ja "Uuden osaamisen ja tyolli-
syyden ohjelma" — sekd nuorten tyollisyydestd kesakuussa 2011
annettuihin neuvoston pdatelmiin ja koulunkdynnin ennenaikai-
sen keskeyttimisen vahentimiseen tihtddvistd politiikoista an-
nettuun neuvoston suositukseen.

3.2 Komitea pahoittelee, ettd kuten Nuoret liikkeelld -aloit-
teessa, myos tilld kertaa komissio jattdd huomiotta toimet, joilla
vahvistetaan ja kehitetddn Euroopan nuorisoon liittyvii sosiaa-
lista ja kansalaisulottuvuutta. Aloitteen tulisi perustua nuorten
kanssa tehtdvadn yhteistyohon eikd vain varmistaa nuorten tie-
tojensaantia tai ehdottaa toimia heiddn hyvakseen. ETSK kehot-
taa siis taas kerran komissiota lisidmaéin tarvittavat toimet aloit-
teeseen. ETSK korostaa tarvetta kutsua nuoret mukaan aloitteen
taytantoonpanoon kaikilla tasoilla.

3.3 Nuoret liikkeelld -tiedonannon antamisen jalkeen nuor-
ten tilanne tyomarkkinoilla ei ole parantunut, vaan se on jopa
heikentynyt. ESTK katsoo, ettd uuden taloushallinnon puitteissa
noudatettava jdsenvaltioiden makrotalouden saastopolitiikka ja
selkedn ja yleisesti tunnustetun kasvupolitiikan puute voivat
heikentdd Mahdollisuuksia nuorille -aloitteen menestymismah-
dollisuuksia. Jisenvaltioiden tiukan budjettipolitiikan puitteissa
tehtdvissd ratkaisuissa tulisi ottaa huomioon niiden vaikutukset
nuorten tilanteeseen tydomarkkinoilla. ETSK katsoo sen vuoksi,
ettd timd tirked aloite voi tuoda uusia mahdollisuuksia nuorille,
mutta yksinddn — laajemmasta taloudellisesta tilanteesta irralli-
sena — se ei luo ainoatakaan uutta tyopaikkaa. Jotta voidaan
taata aloitteen asianmukainen tdytintoonpano, on niin ollen
valttimatontd luoda suotuisa taloudellinen ja rahoituksellinen
ympdristd. Kaikkien talouskriisin ja valtioiden velkaantumisen
ratkaisemiseen tdhtddvien toimien yhteydessd on huolehdittava
siitd, etteivdt ne ole ristiriidassa kriisin aikaisen ja jalkeisen ky-
synnin ja tyollisyyden elvyttimisen eivitkd sosiaalisten ongel-
mien lieventdmisen kanssa. Erityisesti on turvattava aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan sekd yleissivistivdian ja ammatilliseen
koulutukseen tehtivit julkiset investoinnit.

3.4  ETSK korostaa, ettd mikili EU:ssa ei ryhdyta vilittomiin
ja tehokkaisiin toimiin tyomarkkinatilanteen parantamiseksi,
tyévoiman muuttoliikkeeseen liittyvit aivotuhlauksen ja aivo-
vuodon ilmi6t voimistuvat. Se ei merkitse pelkéstddn koulutuk-
seen investoitujen julkisten varojen menemistd — usein lopulli-
sesti — hukkaan vaan myos henkilopddoman menettamistd ja-
senvaltioissa ja koko EU:ssa.

3.5 Tamdn vuoksi ETSK on tyytyvdinen komission uuteen
aloitteeseen, jossa kiinnitetddn huomiota ajankohtaisiin ongel-
miin ja painotetaan Nuoret liikkeelld -tiedonannon ydinajatuk-
sia. Mahdollisuuksia nuorille -tiedonannon arvonlisi perustuu
jasenvaltioiden konkreettiseen toimintaan keskittymiseen ja ta-
loudellisen tuen mahdollisuuksien kartoittamiseen; tuen avulla
voidaan ETSK:n ndkemyksen mukaan parantaa tehokkaasti
nuorten tilannetta koulutuksessa ja tyomarkkinoilla.

3.6 Komission tiedonannon tavoite on kannustaa jisenvalti-
oita toteuttamaan valittomasti konkreettisia korjaavia tyollisyys-
toimia sekd kytkemadn nuorten (erityisesti niiden, jotka eivit ole
tyossd eivitkd koulutuksessa) tyollisyyskysymykset koulutusjar-
jestelmiin, mutta my4s parantamaan ja tehostamaan lainsdadan-
tod ottaen huomioon, ettd tyoén ja koulutuksen puuttumisen
ilmio liittyy usein ldheisesti harmaaseen talouteen.
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3.7 Koulupudokkuuden torjuminen

3.7.1 ESTK on tyytyvdinen uuteen aloitteeseen, jolla torju-
taan koulupudokkuutta, ja toteaa, ettd koulunkdynnin ennen-
aikaisesti keskeyttdneiden oppilaiden méddrin vihentiminen on
erityisen trked kysymys erityisesti tietyille jasenvaltioille. Se on
my0s yksi Eurooppa 2020 -strategian tdrkeimmistd tavoitteis-
ta (3. Néitd toimia tulee ETSK:n ndkemyksen mukaan jatkaa
sdilyttimalld jasenvaltioiden kayttoon annettavat varat koul-
upudokkuuden torjumiseksi tai, mikili suinkin mahdollista, li-
sdamilld niitd sekd pyrkimalld lisddamain koulutustarjonnan
houkuttelevuutta. Samanaikaisesti ETSK korostaa tarvetta vahvis-
taa koulutusjirjestelman osallistavuutta.

3.7.2  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd tarvi-
taan vilittomasti toimia, joilla nuoret saadaan koulutuksen
avulla takaisin tyomarkkinoille, ja kehottaa sen vuoksi jasenval-
tioita ryhtymdaan valittomdsti tehokkaisiin toimiin, joilla koulun-
kdynnin ennenaikaisesti keskeyttdvien madrd pienennetdan 10
prosentin tasolle. Talld hetkelld mdird on EU-maissa keskiméa-
rin 14 prosenttia.

3.8 Tyomarkkinoilla hyodyllisten taitojen kehittadminen — liikkuvuus

3.8.1 ESTK on yhtd mieltd siitd, ettd tyomarkkinoilla olen-
naisten taitojen kehittiminen on keskeinen seikka pyrittdessd
saamaan nuoria tyomarkkinoille. Tarkeintd on tydeliman ja op-
pilaitosten ldhentdminen toisiinsa kiinnittden erityishuomiota
kaksijakoiseen koulutusjirjestelmain. ETSK toteaa, ettd erityisen
tarkedd on yritysten tukeminen sekd yhtiiltd liike-eliméin, maa-
taloussektorin, teollisuuden ja palvelualan ja toisaalta koulutus-
jarjestelman yhteisty6 opetuksen kaikilla tasoilla. ETSK painottaa
samalla koulutuksen merkitystd tiytettdessd laajempia, tyomark-
kinoiden ulkopuolisia yhteiskunnallisia tarpeita. Tdiman vuoksi
olisi tirkedd, ettd koulujen opetusohjelmissa otettaisiin huomi-
oon tydoikeudelliset kysymykset ja varmistettaisiin, ettd oppilaat
tuntevat EU:n tdlld alalla tarjoamat mahdollisuudet. Tamai olisi
tarkedd pyrittdessd parantamaan nuorten tietoisuutta asiasta jo
ennen heiddn siirtymistddn tyomarkkinoille, ja lisiksi se vahvis-
taisi heiddn eurooppalaista identiteettidan.

3.8.2  ETSK kiinnittid huomiota Bruggen julkilausumaan kir-
jattuihin suuntaviivoihin, jotka koskevat ammatilliseen koulu-
tukseen liittyvid tehostettua eurooppalaista yhteisty6td kaudella
2011-2020. Eurooppa tarvitsee joustavia ja korkealaatuisia am-
matillisen koulutuksen jdrjestelmid, joilla voidaan vastata nykyi-
siin ja tuleviin tarpeisiin. Yleissivistivin ja ammatillisen koulu-
tuksen sekd tyollisyyden alan jatkuva neuvonta voi olla hyodyl-
linen viline aloitteen tehostamiseksi. Se on erityisen tirked ai-
vovuodon ongelman ratkaisemisessa.

3.8.3  Komitea suosittaa nuorison liikkuvuutta tukevien vali-
neiden vahvistamista. ETSK kannattaa komission aloitetta, jolla
perustetaan Euroopan parlamentin tukemana kohdennetun am-
matillisen liikkuvuuden jérjestely. Silld autetaan nuoria loyti-
maédn tyopaikka toisessa EU-maassa ja yrityksid tdyttimain tyo-
paikkoja, joihin on vaikea 16ytdd tyontekijad. Komitean mielestd
on olennaisen tirkedd tukea kielten sekd tieto- ja viestintateknii-
kan opetusta.

(3 ESTK:n lausunto tiedonannosta "Nuoret liikkeelld", EUVL C 132,
3.5.2011, s. 55.

3.8.4  ESTK kannattaa komission aloitetta, joka koskee Eka
Eures-tyopaikka -ohjelmaan annettavaa rahoitusta. Ohjelman ta-
voitteena on tukea noin 5000:ta nuorta tyon loytimisessd
muista jasenvaltioista vuosina 2012-2013. ESTK seuraa ohjel-
maa sen kokeiluvaiheessa ja kiinnittdd huomiota sen jatkokehi-
tykseen.

3.8.5 ETSK panee tyytyvdisend merkille komission toimet,
joilla pyritddn hyddyntimiin kolmea miljoonaa euroa ESR:n
teknistd tukea jasenvaltioiden tukemiseksi niiden luodessa tuki-
jarjestelmid taloudellisen toiminnan aloittaville nuorille seka yh-
teiskunnallisille yrityksille. Keskeisen tirkedd on myos noin 600
uuden vaihdon rahoittaminen vuonna 2012 Yrittdjien Erasmus
-ohjelmasta.

3.8.6  Toisaalta ETSK kuitenkin katsoo, ettd komission tiedo-
nannossa ei kiinnitetd asianmukaista huomiota ongelmaan, joka
liittyy taloudellisten varojen myo6ntimiseen suorina tukina nuo-
rille, jotka haluavat ryhtyd harjoittamaan taloudellista toimintaa
(tallaisten varojen puuttumisen ja niiden rajallisen saatavuuden
ongelma). Kyseessd ovat sekd unionin rahastoista ettd jisenval-
tioiden talousarvioista perdisin olevat taloudelliset varat. Komi-
tean mielestd tuki nuorille yrittdjille, jotka ovat pddttineet aloit-
taa taloudellisen toiminnan, voi olla keskeinen viline nuoriso-
tyottomyyden vihentimisessa.

3.9 Ensimmaisten tyokokemusten ja tyopaikkakoulutuksen tukeminen

3.9.1 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd oppisopimuskoulutus ja
harjoittelut ovat tirked viline, kun nuoret hankkivat taitoja ja
tyokokemusta, ja ettd niiden tulisi olla osa yritysten yhteiskun-
tavastuun strategioita. Nuoreen tyontekijddn investoiminen ja
asianomaisen pitiminen tirkeind voimavarana lisdd huomatta-
vasti hdnen sitoutumistaan yrityksen toimintaan.

3.9.2  ETSK toteaa, ettd aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla ja
tyovilityspalveluiden parantamisella on keskeinen rooli tall
alalla. Nuorten tyévoimaneuvonta tulisi taata jo kouluopetukses-
sa, ja sen tulisi kattaa kaikki alat: maatalous, teollisuus ja pal-
velut.

3.9.3  ETSK pitdd tirkednd, ettd komissio osoittaa 1,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2012 kampanjaan, jolla parannetaan yrittd-
jien tietoutta Erasmus- ja Leonardo da Vinci -ohjelmien puit-
teissa jdrjestettavistd harjoitteluista.

3.9.4 ESTK korostaa samanaikaisesti oppisopimuskoulutuk-
sen ja harjoittelujen vilttimittomien laatunormien merkitysta.
Tulee laatia eurooppalaiset puitteet, joilla siddnnellddn harjoitte-
lua. Tdmin vuoksi komitea on tyytyviinen komission aloittee-
seen hyviksyd vuonna 2012 laatupuitteet korkeatasoisten har-
joittelujaksojen tarjoamiselle ja niihin osallistumiselle. Puitteisiin
liittyy erityinen EU:n harjoittelupanoraama, jolla selkeytetddn
harjoittelijoihin sovellettavia ehtoja koko EU:ssa.

3.9.5 Harjoitteluilla ei voi korvata tyon perinteisid muotoja.
Harjoittelijoille tulee tarjota mahdollisuus hankkia taitoja, jotka
ovat vélttdimattomid tyomarkkinoille padsemisen helpottamisek-
si. Harjoittelijoiden tulee saada asianmukainen taloudellinen kor-
vaus kaikkien tosiasiallisten ty6tehtdvien hoitamisesta. Matalat
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palkat tai palkan puuttuminen kokonaan johtaa tyémarkkinoi-
den eriytymiseen. Harjoittelujen tehokkuus ja niiden soveltuvuus
tyomarkkinoiden tarpeisiin edellyttdvit tydmarkkinaosapuolten
osallistumista niiden suunnitteluun, organisointiin, toteuttami-
seen ja rahoitukseen.

3.9.6  ETSK aikoo seurata tarkasti ja tukea kaikkia harjoitte-
lun laadun parantamiseen tahtddvid aloitteita, joista mainitta-
koon Euroopan nuorisofoorumin ehdottama oppisopimuskou-
lutuksen ja harjoittelujen laatua koskeva peruskirja, jotta voidaan
lisitd kansalaisvuoropuhelua asianmukaisten sddntojen laatimi-
sesta alalla.

3.9.7 ETSK on tyytyviinen eurooppalaisten tyomarkkinaosa-
puolten vuonna 2010 laatimaan osallisuutta edistavid tyomark-
kinoita koskevaan puitesopimukseen. Komitea korostaa seuraa-
vien sopimuksessa mainittujen, tyomarkkinoille integroitumisen
tasoon vaikuttavien tekijoiden roolia: a) ymparistoon littyvat
(taloudelliseen ymparistoon ja tyomarkkinoihin liittyvit, jotka
usein vaikeuttavat tyomarkkinoille integroitumista), b) suoraan
tyohon liittyvit ja c) henkilokohtaiset tekijat (kuten taidot, pa-
tevyys ja koulutustaso, motivaatio, kielitaito, terveydentila, esim.
vammaisuus, ja toistuva tai pitkdkestoinen tyottomyys). ETSK
kehottaa jdsenvaltioiden tyomarkkinaosapuolia panemaan sopi-
muksen ripedsti taytintoon erityisesti korkealaatuisten oppiso-
pimuskoulutuspaikkojen ja harjoittelujen maarin lisddmistavoit-
teen saavuttamisen osalta.

3.9.8  ETSK vahvistaa olevan tarpeen ottaa kdyttoon yhtendi-
nen eurooppalainen osaamispassi, jossa kootaan yhteen asiakir-
jaan sekd virallisen oppimisen ettd arkioppimisen ja epavirallisen
oppimisen avulla hankitut patevyydet ja taidot.

3.9.9 ESTK korostaa hyvien kiytinteiden vaihdon roolia
nuorille tarjottavien oppisopimuspaikkojen alalla ja on tyytyvii-
nen tietoon, jonka mukaan komissio osoittaa ESR:n puitteissa
1,3 miljoonaa euroa suoraan oppisopimuspaikkojen luomisen
tukemiseen.

3.9.10  Erityisen tdrkeitd tdssd yhteydessd ovat niiden jdsen-
valtioiden kokemukset, jotka ovat ottaneet kayttoon kaksijakoi-
sen koulutusjirjestelmén. Sen etuna on perinteisen kouluopetuk-
sen kytkeminen sen kdytinnon hyodyntimiseen tyopaikassa. Se
tarjoaa oppilaalle mahdollisuuden hankkia tyomarkkinoilla vaa-
dittavia taitoja ja pdtevyyksid. Komitean mielestd on perin tar-
kedd, ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat oppisopimusjirjes-
telmdn hyvien kaytinteiden vaihtamisen, suunnittelun, toteutta-
misen ja seurannan prosessiin. ETSK on tyytyvédinen alaa kos-
keviin komission suuntaviivoihin. Vuorottelukoulutusjérjestel-
maéd, jossa yhdistyvit sekd yrityksissd ettd oppilaitoksissa tapah-
tuva ammatillinen koulutus, olisi tutkittava sen siirrettdvyyden
kannalta.

3.9.11  ETSK:n mielestd on asianmukaista lisitd mairirahoja,
jotka komissio osoittaa eurooppalaiseen vapaaehtoistyohon suo-
raan, jotta voidaan varmistaa vapaaehtoisty6 vihintddn 10 000
henkilélle vuonna 2012. Komitea suhtautuu myonteisesti myos

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perus-
tamiseen. Se on kuitenkin huolissaan siitd, ettei meneilldidn ole-
vaa kokeiluvaihetta ole arvioitu kunnolla, ja siitd, onko aloite
pohjimmiltaan todella vapaachtoinen. Samoin kuin harjoitteluja
tarkasteltaessa tulee kiinnittdd huomiota vapaaehtoistyon laa-
dukkuuteen.

3.9.12  ETSK tukee kokemusten seki tiedon vaihtoa ja levit-
tamistd pitkdaikaisen vapaaehtoistyon kansallisten ohjelmien
alalla; tillaiset ohjelmat auttavat ammatinvalinnassa ja ensim-
miisten tyokokemusten hankkimisessa, ja niitd on toteutettu
menestyksekkadsti monissa jasenvaltioissa.

3.10 Pddsy tydmarkkinoille: (ensimmdisen) tyopaikan saaminen

3.10.1  Ei voida yliarvioida ensimmdisen tyopaikan merkitys-
td; timd ei koske vain tulevaa palkkaa vaan myos tulevaa tyou-
raa ja tulevaa eldkettd. Tyon vahimmaisvaatimusten tdyttiminen
tulee taata jo ensimmdistd tyotd aloitettaessa. Vaatimukset eivit
saa olla erilaiset kuin kokeneempia tyontekijoitd koskevat. Taltd
osin keskeinen seikka on ikdsyrjinndn kielto. ETSK korostaa
uudelleen, ettd ei tule aliarvioida niiden toimien merkitysta,
jotka auttavat varmistamaan nuorille pysyvin, asianmukaisesti
palkatun ja korkealaatuisen ty6n heti tyouran alusta lahtien (3).
Tulisi harkita kannustinohjelman kidyttoonottoa sellaisia pk-yri-
tyksid varten, jotka tarjoavat nuorille ensimmdiseksi tyopaikaksi
vakituisen tyon.

3.10.2  Komission suosituksissa vihentad vakituisten tyosopi-
musten jaykkyyttd tulisi ottaa huomioon vaarat, joita voi liittyd
timdntyyppiseen toimintaan. Midrdaikaisten tydsopimusten
yleistyminen nuorten keskuudessa — erityisesti tyoeliman alkuv-
aiheessa — on johtanut kaksijakoisten (segmentoituneiden) tyo-
markkinoiden syntymiseen. Mdardaikaiset tyontekijit elavit epé-
varmassa tilanteessa, heitd uhkaa tyottomyys ja tyouralla etene-
misen ndkymit ovat heikot. Kaksijakoisista tyomarkkinoista on
tulossa erityisen vakava ongelma nuorille, silld ne voivat merkitd
nuorille loputonta tasapainottelua tyontekijoind, jotka ovat jat-
kuvasti epdvarmoja tulevaisuudestaan. Ne voivat my6s haitata
tulevaa urakehitystd. Tyomarkkinoiden segmentoituminen, joka
tekee nuorista toisen luokan tyontekijoitd, heikentdd myos tyo-
chtoja ja urakehitysniakymid. Komitea varoittaa epavarmoista ja
nakoalattomista ratkaisuista pyrittdessd edistimddn tyoelimédin
integroitumista. Sen sijaan ettd panostetaan epivarmoihin ty6-
suhteisiin, tulisi toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, et-
teivdt mddrdaikaiset tyosuhteet ja matalapalkkaiset ja heikon
sosiaaliturvan tarjoavat tyopaikat muodostu nuorison kohdalla
saannoksi.

3.10.3  Paitsi ettd tyomarkkinoiden vakaus ja varmuus on
tarkedd itse tyontekijoille, se hyodyttdd myos tyonantajia ja pa-
rantaa yritysten, sektorien ja alojen kilpailukykyd ja varmistaa
tuottavuuden nousun. Sen vuoksi on tirkedi, ettd ihmiset ovat
tietoisia siitd, ettd — kun otetaan huomioon ty6suhteen jatku-
vuus — madrdaikainen tyosopimus tulee itse asiassa tyonantajalle
kalliimmaksi kuin vakituinen sopimus.

() ESTK:n lausunto tiedonannosta "Nuoret liikkeelld", EUVL C 132,
3.5.2011, s. 55.
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3.10.4  ETSK toistaa ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista anta-
massaan lausunnossa dskettdin esittiminsd konkreettiset ehdo-
tukset siitd, miten nuorten tyomarkkinatilanteeseen, joka on
kriisin takia kiristynyt monissa jisenvaltioissa katastrofaalisesti,
tulee puuttua. Ehdotukset koskevat

— nuorisotyollisyyttd koskevien kunnianhimoisten EU-tavoittei-
den maddrittely

— nuorisotakuun johdonmukaista toteuttamista kaikissa jasen-
valtioissa

— EU-tukien lisddmistd ja niiden saatavuuden helpottamista
etenkin niissd maissa, joissa nuorisotyottomyystilanne on
erityisen vakava

— sen varmistamista, ettd EU:n uudessa talousarviossa varataan
nykyistd enemman varoja nuorisotyottomyyden torjuntaan

— tyottomille nuorille tarkoitettujen tukipalveluiden saatavuu-
den parantamista

— epdvarmojen tyosuhteiden ja sddntelemdttomien oppisopi-
mus- ja harjoittelumuotojen torjumista

— kaksijakoisen ammattikoulutusjirjestelmin edistimistd mal-
liesimerkkind EU:ssa.

3.11  Jasenvaltioiden ja tyomarkkinoiden toimijoiden olisi toi-
mittava huomattavasti aloitteellisemmin, jotta voidaan panna
tdytdntoon nuorisotakuu, jolla varmistetaan, ettd nuorilla on
tyo-, koulutus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
koulun paittimisestd. Tama koskee etenkin koulupudokkaita ja
muita heikommassa asemassa olevia nuoria. Euroopan komis-
sion tulisi toteuttaa tehokkaita toimia, jotta jasenvaltiot panevat
aloitteen tdytantoon viivytyksetta.

3.12  Jasenvaltioiden ja tyomarkkinatoimijoiden tdhidnastinen
toiminta ei ole parantanut nuorten tilannetta. Timd on selkedsti
nahtavissi nuorisotakuun toteuttamisessa. ETSK onkin tyytyvii-
nen komission aloitteeseen myontdd jasenvaltioille neljd miljoo-
naa euroa nuorisotakuujirjestelmien luomiseen. ETSK toistaa
tissd yhteydessd kehotuksensa, jonka mukaan jdsenvaltioiden
tulee vilittomasti kartoittaa asiaa haittaavat esteet voidakseen
varmistaa nuorisotakuun toteutuminen ja médritelld konkreetti-
sia tavoitteita ja toimenpiteitd kansallisten uudistussuunnitel-
mien puitteissa.

3.13  Komitea korostaa, ettd nuorisotakuu-aloitetta tulee tu-
kea aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla, jotta voidaan vahentdd
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koulutusjdrjestelmédn ja tyomarkkinoiden vilisid eroja — yhtalai-
sesti nuorille naisille ja nuorille miehille. Tulee ottaa huomioon
my6s maahanmuuttajien, kansallisten ja etnisten vihemmistjen
sekd vammaisten tilanne. Lisdksi tulee ottaa huomioon ikdanty-
neiden tyontekijoiden, myos elikkeelle jadneiden, tietimys, pa-
tevyys, osaaminen ja kokemus.

3.14 EUn nykyisissi tyollisyyspolitilkan suuntaviivoissa ei
edelleenkddn ole mdiritelty konkreettisia tavoitteita nuorten
tyollisyystilanteen parantamiseksi. ETSK toistaa vaatimuksensa
mitattavissa olevista unionitason tavoitteista, jotka koskevat eri-
tyisesti nuorisotyottomyyden huomattavaa vahentiamistd ja nuo-
risotakuun toteuttamista.

3.15  Erityisen tdrkednd on pidettdvd komission halukkuutta
myontdd varoja tekniseen tukeen jisenvaltioiden tukemiseksi
niiden hyodyntdessd edelleen kiytettdvissd olevia EU-varoja.
Tama pitee erityisesti Euroopan sosiaalirahaston varoihin, joita
on yhi jdsenvaltioiden kiytettdvissd 30 miljardia euroa vuosien
2007-2013 rahoitusndkymien puitteissa rahoitettaviin hankkei-
siin. Euroopan komission tulisi toteuttaa tehokkaita toimia, jotta
jasenvaltiot hyodyntavit viivytyksettd naitd varoja tdysimittaises-
ti.

3.16  ETSK kehottaa komissiota ilmoittamaan jdsenvaltioille
selvisti, ettd nima varat on tarkoitettu padasiassa nuorille suun-
nattuihin hankkeisiin. Komission tulisi kiinnittdd jasenvaltioiden
huomiota siihen, ettd tyomarkkinaosapuolten, niiden nuoriso-
organisaatioiden (jos niilli on sellaisia) sekd nuoria edustavien
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden tulisi osallistua
jatkuvasti varojen jakamisen ja niiden asianmukaisen kohdenta-
misen prosessiin.

3.17 ESTK toteaa, ettd laadittaessa vuosien 2014-2020 ra-
hoitusnakymid tulee kiinnittdd erityishuomiota siihen, ettd taa-
taan varojen myontiminen Euroopan sosiaalirahastosta nuorille
ja erityisesti niille nuorille, jotka eivit ole tyossd eiviatkd amma-
tillisessa tai yleissivistavassd koulutuksessa. Erityishuomiota tulee
kiinnittdd talloin myos siihen, ettd tyon ja koulutuksen puuttu-
misen ilmi6 liittyy usein ldheisesti harmaaseen talouteen. ETSK
korostaa, ettd sekd nykyddn ettd tulevaisuudessa tarvitaan vilt-
timattd pitkdkestoista, pysyvdd ja systemaattista rahoitusmallia,
joka on laajasti kansalaisyhteiskunnan saatavilla.

3.18  Painopisteen on siilyttdvd uusien ja laadukkaiden ty6-
paikkojen luomisessa. ETSK ehdottaa, ettd seuraavissa rahoitus-
ndkymissd otetaan huomioon unionin nuorisoty6llisyysstrate-
gian hyviksyminen. Tallaisen strategian puitteissa myonnettavia
varoja tulee kdyttdd niiden yritysten, jirjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan, viranomaisten ja muiden sellaisten tyonantajien
tukemiseen, jotka luovat uusia laadukkaita tyopaikkoja nuorille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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