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Euroopan komissio paitti 7. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
— Toimintasuunnitelma pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi

COM(2011) 870 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

30. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. taysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 174 dintd puolesta ja

3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti EUnn toimintasuunnitel-
maan pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi aikana,
jolloin monien Euroopan maiden talousnikymit ovat epivar-
mat. ETSK katsoo Euroopan talouden elpymisen edellyttivin,
ettd pk-yrityspolitiikka on tirkeilld sijalla eurooppalaisten pait-
tdjien asialistalla. Se antaakin selkedn tukensa EU:n toimielinten
pyrkimyksille lisitd finanssijirjestelmdn muutoksensietokykyd,
jotta jrjestelmd voi palvella reaalitaloutta.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd mairitietoisten toimien onnistu-
miseksi tarvitaan jasenvaltioiden kiistatonta osallistumista. ETSK
kehottaakin niitd panemaan toimintasuunnitelman tdytdnt66n ja
ottamaan kaytt6on kaikki mahdolliset mekanismit pk-yritysten
tukemiseksi niin, ettd keskitytddn Eurooppa 2020 -strategian
painopisteisiin. Jasenvaltioiden olisi esimerkiksi kehitettava ta-
kuurahastoja ja parannettava rakennerahastojen kiyttod rahoi-
tusvilineissd.

1.3 ETSK ottaa huomioon, ettd lainarahoitus on ja tulee jat-
kossakin olemaan yksi yleisimmin kdytetyistd pk-yritysten kehit-
timiskeinoista. Tatd ajatellen komitea antaa kaiken tukensa
sddntely- ja rahoitustoimenpiteille, joiden tavoitteena on vahvis-
taa pk-yritysten kasvun edistimisessd kiytettivid velkarahoitus-
ja takausvalineita.

1.4 Komitea korostaa, ettd Basel III -chdotukset on pantava
EU:ssa asianmukaisesti toimeen tulossa olevalla neljannelld va-
kavaraisuusdirektiivilli (CRD IV, Capital Requirements Directive),
jotta viltetddn reaalitalouden rahoitukseen kohdistuvat haittavai-
kutukset.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin te-
hostaa riskipddomajirjestelyja EU:ssa. Tamd on oleellisen tirkedd

merkittdvin uuden sysdyksen antamiseksi EU:n riskipddoma-
markkinoille, jotta voidaan korjata markkinoiden puutteet ja
poistaa sddntelyesteet ja tehdd siten riskipddomainvestoinneista
nykyistd houkuttelevampia yksityisille sijoittajille.

1.6  Eurooppalaisten pk-yritysten kirjo on laaja, eikd kenttd
ole yhteniinen. Rahoituksen saannin parantamista koskeviin
aloitteisiin tulee sisdltyd koko joukko erilaisia ja innovatiivisia
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan todella saada kosketus ti-
hin monipuoliseen toimijaryhméin ja ottaa huomioon kunkin
tahon ominaispiirteet. Esimerkiksi yhteiskunnallisilla yrityksilla
ja vapailla ammatinharjoittajilla on erilaiset oikeudelliset muodot
ja toimintamallit kuin "perinteisilla" yrityksilld, mikd tekee nii-
den rahoituksensaannista vield mutkikkaampaa, koska rahoitus-
alan toimijat eivdt aina tunnusta tai ymmarrd kyseisid muotoja
ja malleja.

1.7 Lisidksi tulee tehostaa hybridipddomajirjestelyjd, jotka tar-
joavat vaihtoehdon pankkilainoille. On edistettdvd uusien rahoi-
tusalan toimijoiden ja uusien, sekd innovatiivisia rahoitusratkai-
suja ettd yritysneuvontaa tarjoavien vilittdjien tuloa markkinoil-
le. Yksi hyvéd esimerkki on joukkorahoitus, ja toinen harkinnan
arvoinen vaihtoehto voisi olla osallistava pankkitoiminta.

1.8 ETSK korostaa, ettd EIP-ryhmin tulee olla — tiiviissd yh-
teistyossd Euroopan komission kanssa — keskeisessd roolissa
tehtdessd investointeja pk-yrityksiin; tdssd yhteydessd tulee kayt-
tdd kaikkia mahdollisia yleisid ja kohdennettuja vilineitd. EIP:n
valittdjien tulee tehostaa viestintdd EIP:n pk-yrityksille tarjoa-
masta lainoituksesta yhteistyossd pk-yrityksid edustavien organi-
saatioiden kanssa, jotta pk-yritykset saavat tietoa kyseisistd ra-
hoitusjérjestelyista.
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1.9  ETSK panee merkille ehdotuksen seuraavan sukupolven
rahoitusvilineiden (EU:n velkarahoitusviline ja oman pddoman
ehtoinen EU:n rahoitusviline) yksinkertaistamisesta ja selkeyttd-
misestd tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa ohjel-
massa. Komitea kannattaa ehdotuksia, silld kyseisilli kahdella
jarjestelylld on mittavat vipuvaikutukset.

1.10  ETSK pitdd myonteisend komission pdatostd edistdd eri
sidosryhmien vuoropuhelua markkinoiden kehityksen seuraa-
miseksi ja suositusten esittdmiseksi siitd, miten pk-yritysten ra-
hoituksen saantia voidaan parantaa. ETSK toivoo, ettd se kutsu-
taan sdannollisesti mukaan pk-yritysten rahoittamista kasittele-
vddn foorumiin keskustelemaan ja esittimddn konkreettisia eh-
dotuksia siitd, miten pk-yritysten rahoitusongelmia voidaan lie-
vittda.

1.11  Komitea katsoo, ettd olisi paikallaan tehostaa yrittdjien
tismakoulutusta, kuten sijoitushalukkuutta parantavia ohjelmia.

1.12  ETSK korostaa, ettd on parannettava pk-yritysten mah-
dollisuuksia hyodyntdd niiden rahoituksen edistimiseksi EU-,
jasenvaltio- tai aluetason vilittdjien avulla toteutettavia EU:in
ohjelmia. Ohjelmien onnistumisen kannalta keskeisid ovat avoi-
met, ymmarrettavit ja johdonmukaiset menettelyt kaikilla tasoil-
la.

2. Komission ehdotus

2.1  Toimintasuunnitelman mukaan pk-yritysten rahoituksen
tehostamisen suurimmat pullonkaulat ovat

— lainojen saatavuus

— riskipddoman saatavuus

— pddsy padomamarkkinoille.

2.2 Lisdksi asiakirjoissa kuvaillaan toimenpiteitd, jotka vuo-
sina 2007-2012 on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd pk-yri-
tykset saavat rahoitusta. Niitd ovat

— kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma

— maddrirahojen osoittaminen EIP:lle pk-yritysten lainoittamista
varten

— koheesiopolitiikan varat

— seitsemdnnen puiteohjelman riskinjakorahoitusvaline.

2.3 Komissio madrittelee joukon toimenpiteitd pk-yritysten
rahoituksen sujuvoittamiseksi. Nithin kuuluu

— saantelytoimenpiteitd

— rahoitustoimenpiteitd luottojen ja riskipddoman saannin par-
antamiseksi EU:n laajuisesti

— toimenpiteitd pk-yritysten toimintaympdriston parantami-
seksi.

3. Yleiset huomiot ja kommentit

3.1  Euroopan keskuspankki (EKP) julkaisee sdannollisesti tii-
viissd yhteistyossd Euroopan komission kanssa euroalueen pk-
yritysten rahoituksensaantia kartoittavan kyselyn (Survey on the
access to finance of small and medium-sized enterprises [SMEs] in the
euro ared) (') tulokset. Viimeisimman kyselyn tulosten perusteella
euroalueen pk-yritysten ulkoisen rahoituksen tarve kasvoi loka-
kuun 2011 ja maaliskuun 2012 vilisend aikana. Kyselyn tulok-
set osoittavat myos, ettd pankkilainojen saanti vaikeutui edel-
leen, mutta jdsenvaltioiden vililld on eroja (?). Kaiken kaikkiaan
yritykset kertoivat pankkilainojen saatavuuden heikenneen. Ky-
selyn tulosten mukaan lainahakemusten hylkdysprosentti on
hieman noussut. Niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittivat suu-
rimmaksi ongelmakseen rahoituksen saannin, on kuitenkin py-
synyt lahes ennallaan. ETSK kehottaa timéin valossa komissiota
varmistamaan, ettd vaihtoehtoisia rahoituskeinoja voidaan hyo-
dyntdd tdysipainoisesti.

3.2 ETSK tdhdentdd, ettd kyselyjd tulee aina seurata tarkasti,
jotta niihin voidaan reagoida viipymittd ehdottamalla kohden-
nettuja poliittisia toimenpiteitd. Seurantaa voidaan tdydentdd pk-
yritysten rahoittamista késittelevin foorumin, jdsenvaltioiden ja
pk-yrityksid edustavien organisaatioiden tarjoamien tietojen
avulla. Komission olisi suoritettava seuranta niin, ettd ETSK ja
kansalaisyhteiskunta paisevit osallistumaan siihen.

3.3 ETSK kannattaa komissiossa tekeilld olevaa selvitystd pk-
yrityksen mddritelmén arvioimiseksi ja kehottaa kiinnittimédan
erityishuomiota mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin. ETSK muis-
tuttaa komissiota siitd, ettd yhtend painopisteend on oltava ra-
hoitustukitoimenpiteiden rddtiloiminen erimuotoisia ja -kokoi-
sia pk-yrityksid varten (°) (vain muutamina esimerkkeind mainit-
takoon perheyritykset, vapaat ammatinharjoittajat ja yhteiskun-
nalliset yritykset). Komissiota pyydetddnkin ottamaan pk-yritys-
ten kehitystd tukevia rahoitusohjelmia laatiessaan huomioon yri-
tysten erilaiset ominaispiirteet ja kiinnittimain erityishuomiota
mikroyrityksiin. Komission tulee pyrkid ehkdisemain kaikenlai-
nen syrjintd, silli pk-yritysten tarpeisiin ei ole yhtd, kaikille
sopivaa vastausta.

4. Erityishuomiot ja kommentit siintelytoimenpiteisti
4.1 Riskipadoman sddntely

4.1.1  ETSK puoltaa yhdenmukaistetun jarjestelman luomista
riskipddomarahastojen rajatylittaville toimille. Ehdotus on kan-
natettava, silli se todennidkoisesti korjaa jonkin verran

(") Kyselykierros suoritettiin vuonna 2012 helmikuun 29. ja maaliskuun
29. piivan vilisend aikana. Otos oli 7 511 yritystd euroalueelta.

() Em. lahde, tarkat luvut s. 14-15.

(}) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22; EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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markkinoiden puutteita. Tarkoituksena on nimittdin luoda "EU-
passi”, jonka ansiosta EU:ssa toimivat riskipddomarahastot voi-
vat markkinoida tuotteitaan ja keritd pidomaa koko Euroopan
laajuisesti. ETSK on esittinyt huomioita aiemmassa, riskipda-
omia kisittelevissd lausunnossaan (%) ja pyytdd komissiota otta-
maan ne huomioon.

4.1.2  ETSK antaa voimakkaan tukensa vuonna 2012 tehti-
ville komission tutkimukselle vakauden valvontaa koskevan
sddntelyn ja pankkien ja vakuutusyhtididen toteuttamien riski-
pddomainvestointien vilisestd suhteesta. Siind tulisi arvioida,
syntyyko tillaisten vilineiden johdosta suurten kansainvilisten
pankkien oligopoli tai tuleeko niitd muuttaa keskipitkalld tai
pitkalla aikavalilla.

4.1.3  Enemmisto pk-yrityksistd on pienid (alle 10 tyonteki-
jan) yrityksid, ja ETSK kehottaakin komissiota kiinnittimain
erityishuomiota mikrotason riskipddomaa tarjoaviin rahastoihin.
Tallaiset rahastot sijoittavat yrityksiin, joiden toteuttamat hank-
keet eivit ole riittdvan houkuttelevia tavanomaisille pddomasi-
joittajille mutta jotka ovat lilan suuria tai riskipitoisia padoman
saamiseksi tavanomaisilta luotonantajilta. Kyseiset rahastot vah-
vistavat yrityksen padomapohjaa ja kehittavat yrittdjan liiketoi-
mintaosaamista opastamalla hintd koko investointijakson
ajan (°). Jasenvaltioita kehotetaan esittimddn erityisten verotus-
toimenpiteiden kaltaisia keinoja, joiden avulla voitaisiin luoda
kannustimia kehittdd kyseisenlaisia rahastoja rahoitusvajeen téyt-
tamiseksi.

4.2 Verouudistukset

42.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin
rajatylittavien riskipddomasijoitusten verotuksen uudistamisesta.
Se kehottaa komissiota ja jasenvaltioita esittimadn samanaikai-
sesti my0s selkeitd toimenpiteitd veronkierron ja veropetosten
torjumiseksi.

4.2.2  Komission olisi rajatylittdvid liiketoimia haittaaviin ve-
roesteisiin puuttumisen lisaksi myos varmistettava, ettd jasenval-
tiot edistavdt pk-yritysten rahoitusjirjestelyja koskevia verouu-
distuksiaan.

4.2.3  Erdissd jasenvaltioissa jo sovellettavia hyvid toimintata-
poja olisi tutkittava ja otettava kdyttoon EUmn laajuisesti sekd
vilitettava pk-yrityksille (°). Useissa maissa on jo verokannustin-
paketteja. Esimerkkind voidaan mainita Belgian Flanderi, jossa
otettiin muutama vuosi sitten kdyttoon kaikkia osapuolia hyo-
dyttavi lainajirjestely (win-win-loan), jonka avulla yksityiset ih-
miset voivat lainata rahaa pk-yrityksille ja saada timan johdosta
veronhuojennuksen. Toinen hyvd esimerkki on Alankomaissa
kiytossi oleva jarjestelmd, joka tunnetaan Tante Agaath -laina-
na ().

(4 EUVL C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Ks. esim. Financités: http:/fwww.financites.fr/.

(°) Ks. EBAN:n raportti Tax Outlook 2010 Executive Summary — http:/
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(7) Tante Agaath -jdrjestelmi (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Kasvavat pk-yritykset voivat myds saada aitoa hyotyd
verovapautuksista, kuten Ranskassa sovellettavasta laista, jonka
nojalla pk-yrityksiin sijoittavat saavat huojennuksen varallisuus-
verosta (%). ETSK kannattaa tillaisia jarjestelyjd sikdli kuin vero-
vapautus on suuruudeltaan kohtuullinen eikd heikennd panos-
tuksia muihin yhtd tirkeisiin aloihin.

4.3 Valtiontukisddnnot

4.3.1  ETSK kannattaa suunnitteilla olevaa valtiontukiuudistu-
sehdotusta, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa nykyisid valti-
ontukisdantojd pk-yritysten osalta. Komitea panee merkille, ettd
komissio aikoo tarkistaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen ja
erdat valtiontukiohjeet, kuten riskipddomaa koskevat valtiontuki-
ohjeet, Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. ETSK ve-
toaa kyseisten sddntojen parantamisen, yksinkertaistamisen ja
selventdmisen puolesta ja kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd valtiontukea kéytetddn vain markkinoiden toimintapuuttei-
den korjaamiseen.

4.4 Pk-yritysten markkinoiden ja listautuneiden pk-yritysten erottu-
vuuden parantaminen

441 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd rahoitusmarkkinadi-
rektiivin avulla pyritddn luomaan homogeeniset pk-yritysten
kasvumarkkinat ja tekemdin niistd houkuttelevat sijoittajille luo-
malla pk-yritysten kasvumarkkinoiden alaluokka. ETSK ehdot-
taa (°) kuitenkin erityisten sddnnosten ja toimenpiteiden laa-
timista kyseisen toimen tehokkaan ja tuloksekkaan toteutuksen
varmistamiseksi.

4.5 Listautuneiden pk-yritysten raportointivelvollisuudet

4.5.1 Komissiota ja jasenvaltioita kehotetaan karsimaan lis-
tautuneisiin pk-yritysiin EU:ssa sovellettavia tilinpadtossaantoja
ja raportointivelvollisuuksia. Komitea kiinnittdd huomiota siihen,
ettd komissio on esittdnyt ehdotuksen direktiiviksi tilinpaatosdi-
rektiivien yksinkertaistamisesta ja muuttamisesta ja samaan ai-
kaan myos ehdotuksen avoimuusdirektiivin tarkistamisesta.
ETSK muistuttaa komissiota kahden vuoden 2012 alussa anta-
mansa lausunnon (1% huomioon ottamisesta ja katsoo, ettd pk-
yritysten tulee vapauttaa resursseja investoidakseen liiketoimin-
taansa kasvun varmistamiseksi jatkossakin.

4.6 Basel III -sddntGjen tuleva tdytantonpano ja sen vaikutukset pk-
yritysten rahoitukseen

4.6.1 EUn tulee pysyd kansainviliselld tasolla sovittujen fi-
nanssisdantelyuudistusten taytintoonpanon edellakavijand. ETSK
huomauttaa kuitenkin, ettd erilaisista Basel IIl:n tdytdntoonpa-
non johdosta EU:ssa voimaan tulevista padomavaatimuksista,
joista keskustellaan parhaillaan (CRD IV ja CRR [vakavaraisuus-
asetus, Capital Requirements Regulation]), saattaa aiheutua pk-yri-
tyksille monenlaisia ongelmia ().

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) EUVL C 191, 29.6.2012, s. 80.

(19) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 78; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  ETSK kannattaakin EU:n toimielinten pyrkimyksid li-
sitd finanssijarjestelmdn muutoksensietokykyd, jotta voidaan
vilttdd kriisien toistuminen. Rahoitusmarkkinoiden siintelyd ei
siten kuitenkaan voida lisitd pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen kustannuksella. ETSK antaa tdyden tukensa Euroo-
pan parlamentin toukokuussa 2012 hyviksymalle Karasin mie-
tinnolle, joka on uusi askel oikeaan suuntaan pyrittiessd pai-
omavaatimuksia koskevien Basel III -sddnt6jen jirkevéin ja to-
teuttamiskelpoiseen tdytintdonpanoon EU:ssa.

4.6.3  ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo kuulla Eu-
roopan pankkiviranomaista (EPV) 24 kuukauden kuluessa uuden
direktiivin (CRD IV) voimaantulosta ja ettd EPV laatii kertomuk-
sen luotonannosta pk-yrityksille ja luonnollisille henkiléille. Ko-
mitea vetoaa komissioon, jotta se osallistuisi tdysipainoisesti
riskipainotuksen tarkistamiseen esittimalld kantansa kertomuk-
seen, joka on midrd toimittaa neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille.

4.7  Maksuviivéstysdirektiivi

4.7.1  Komission pyrkimyksend on, ettd maksuviivdstysdirek-
tiivi saatetaan osaksi kansallisia lainsdddintojd maaliskuun
16. pdivddn 2013 mennessd. ETSK kehottaa painokkaasti jasen-
valtioita ryhtymdin toimiin sen varmistamiseksi, ettd pk-yrityk-
set voivat hyodyntdd jirjestelmid titd nopeammin. Lisiksi ko-
mission on erittdin tirkedd valvoa, ettd direktiivi saatetaan kai-
kissa jasenvaltioissa ajoissa osaksi kansallista lainsdadint6d. Ko-
mission tulee myos seurata hyvin tarkasti, miten jasenvaltiot
panevat taytintoon 4 artiklan 5 kohdan, jossa niille annetaan
mahdollisuus pidentiid tarkistusmenettelyd yli 30 pdivin edellyt-
tden, ettei se ole velkojan kannalta selvisti kohtuutonta. Komis-
sion olisi valvottava tarkasti jasenvaltioita, jotteivit ne hyodyn-
tdisi kyseistd artiklaa maksujen keinotekoiseksi viivastyttimisek-
si, semminkin kun viranomaisilta perittdvien maksujen viivasty-
miset vaikuttavat merkittavasti pk-yritysten kassavirtaan ja mak-
suvalmiuden hallintaan.

4.7.2  ETSK kehottaa EU:n toimielimid ndyttimdan mallia ja
maksamaan alihankkijoilleen ajoissa sekd olemaan silyttimatta
niille tarpeettomia hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita.

4.8 Eurooppalaiset yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneet ra-
hastot

4.8.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission eh-
dotukseen asetukseksi eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yritta-
jyyteen erikoistuneista rahastoista ja muistuttaa komissiota siit4,
ettd tarve parantaa yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuuksia
saada riittdvd pddoma tulee nostaa asialistalla korkealle. ETSK on
ilmaissut asiaan kantansa aiemmin vuonna 2012 antamassaan
lausunnossa (12). Yhtend haasteena on, ettd salkkuyritysten sosi-
aaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset tulee madritelld ja niistd
tulee raportoida. ETSK suosittaa laatimaan EU-tasolla yhteisen
tutkimuksen, jossa kehitelldan kriteerejd ja mittareita ndiden ky-
symysten ratkaisemiseksi. Komitea tihdentdd komissiolle, ettd

(') EUVL C 229, 31.7.2012, s. 55.

kyseisenlaiset rahastot voivat olla vain yksi monista kipedsti
kaivatuista rahoitusvalineistd, joita on edelleen kehitettdva.

4.8.2  Lisiksi ETSK kehottaa jisenvaltioita parantamaan eri-
laisten yhteiskunnallisen yrittimisen muotojen tunnustamista.
Vahvemman tunnustuksen johdosta niiden yritysten saamien
luottojen riskipainotus pienenisi eivitkd ne endd olisi taltd
osin heikommassa asemassa kuin tavanomaiset yritykset.

5. Erityishuomiot ja kommentit pk-yrityksille suunnatuista
EU:n rahoitustoimenpiteisti

5.1. Komitea on tdysin tietoinen siitd, ettd useat — etenkin
pienet — pk-yritykset ovat ulkoisen rahoituksen osalta jatkossa-
kin riippuvaisia lahinna luotoista.

5.2 ETSK on tyytyvédinen siihen, ettd EIP myontdd vilkkaasti
pk-yrityslainoja; ne ovat yksi tirkeimmistd pk-yrityksille suun-
natuista EU-tason luototusvilineistd. Komitea tunnustaa talou-
dellisen edun, jonka nimi pk-yrityksille lainakustannusten pie-
nentamiseksi vilitetyt lainat tuottavat. ETSK kehottaa EIP:td jat-
kamaan luotonantoa ja raportoimaan sddnnoéllisesti toiminnan
tuloksista. Jotta odotettuihin tuloksiin pdastadn, valittdjapank-
kien tulee tehostaa viestintddnsd tiiviissd yhteistyossd pk-yrityk-
sid edustavien organisaatioiden kanssa, jotta pk-yritykset saisivat
paremmin tietoa kyseisistd lainoista.

5.3 Yhtid tirkedd on tukea pk-yritysten laajalle kirjolle mo-
nesti paremmin soveltuvien uusien vilitysmuotojen syntya.
Osuustoiminnallisesta ja sosiaalisesta pankkitoiminnasta saadut
kokemukset ovat arvokkaita, silld tillainen toiminta tarjoaa rdi-
taloitya taloudellista tukea, johon kytkeytyy usein muita tukipal-
veluja.

5.4  ETSK kehottaa komissiota laajentamaan oman pdioman
ehtoisia tai sen luonteisia investointeja koskevia riskinjakojirjes-
telyjd tiiviissd yhteistyossd EIP-ryhmdn kanssa sekd tukemaan
yritysten yhteisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseen laskemis-
ta. Mitd oman pddoman luonteisten investointien markkinoihin
tulee, ETSK kehottaa komissiota ja EIP-ryhmai erityisesti tutki-
maan keinoja parantaa vilirahoitusta ja tarkastelemaan uusia
valirahoitustuotteita, kuten vilirahoituslainatakuuta.

5.5  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio jatkaa pk-yrityk-
sid edustavien organisaatioiden kanssa tiedon jakamista EU:n
tarjoamista rahoitusjdrjestelyistd, jotta voidaan parantaa niiden
tunnettuutta ja varmistaa niiden nopea kiyttoonotto etenkin
kehityksessa vield jaljessd olevissa jasenvaltioissa. Koska pk-yri-
tysten rahoitus voidaan nihdd yhtend kasvusopimuksen tir-
keimmistd vilineistd, aihetta olisi kasiteltavd asianmukaisesti
kansallisissa uudistusohjelmissa.
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5.6  Komitea katsoo, ettd erityishuomiota olisi kiinnitettdva
pk-yritysten tukemiseen yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid
koskevan ohjelmaan (COSME) ja Horisontti 2020 -ohjelmaan
sisdltyvien pddoma- ja lainarahoitusvilineiden avulla. ETSK puol-
taa painokkaasti COSME-ohjelman lainantakausjdrjestelyssa (loan
guarantee facility, LGF) asetetun yldrajan (150 000 euroa) korot-
tamista, kuten komitea suosittaa kilpailukykyohjelmasta aiem-
min antamassaan lausunnossa (*3).

5.7 ETSK korostaa tarvetta laatia koheesiopolititkan sddnnok-
set sellaisiksi, ettd ne palvelevat pk-yritysohjelmien sujuvaa ja
tehokasta toteuttamista, silli nykyinen kehys ei ole riittdvin
kannustava. ETSK pitdd valitettavana, ettd EU:n nykyiset rahoi-
tussddnnokset ovat lifan raskaita tai lilan monimutkaisia ja ai-
heuttavat siten ongelmia jasenvaltioissa toimiville valittgjille, joi-
den on sovellettava niitd. Koheesiopoliittisten rahoitusvilineiden
kdyton paremmalle valvonnalle on todellakin selva tarve (14).

5.8 On myos tirkedd siirtyd hankerahoituksesta vakaammalla
pohjalla oleviin rahoitusvilineisiin, jotta viltetddn riippuvuus
julkisesta rahoituksesta. Tahidn liittyen komission olisi opastet-
tava hyviin toimintatapoihin eri rahoituslihteiden yhdistami-
sessd ja hyodyntdmisessd pk-yrityksen elinkaaren kaikissa vai-
heissa.

5.9  ETSK panee merkille ehdotuksen pk-yritysten rahoituk-
sensaannin helpottamisesta pitklld aikavalilli uusien rahoitus-
vilineiden (EU:n velkarahoitusviline ja oman pdidoman ehtoinen
EU:n rahoitusviline) avulla. Tima tapahtuu monivuotisen rahoi-
tuskehyksen puitteissa erityisesti tahdn tarkoitukseen luotujen
mekanismien avulla. ETSK arvioi, ettd rahoitusvélineiden avulla
voidaan yhdistimalld eri lahteistd saatavia resursseja edistdd in-
vestointeja markkinoiden havaittujen puutteiden korjaamiseksi
sekd saavuttaa mittakaavaetuja ja minimoida epdonnistumisriski
sellaisilla aloilla, joilla yksittdisten jasenvaltioiden olisi hankalaa
saavuttaa vaadittu kriittinen massa. Siksi ETSK kehottaa komis-
siota toteuttamaan uuden sukupolven rahoitusvilineet nykyisistd
vélineistd (CIP-ohjelman rahoitusvalineet, riskinjakorahoitusvali-
ne) saadun kokemuksen pohjalta. On tirkedd laatia asianmukai-
set sdadnnot sekd huolehtia opastuksesta ja standardoinnista
markkinoiden vaatimusten ja parhaiden toimintatapojen mukai-
sesti, jotta ei synny paallekkdisyyksid ja jotta voidaan yksinker-
taistaa tdytintoonpanosdantojd ja edistdd siten tehokkuutta ja
talouskuria. ETSK korostaa, ettd asianmukainen valvonta, rapor-
tointi ja tarkastus sekd hyva hallintotapa ovat ddrimmadisen tér-
keitd sen varmistamiseksi, ettd EU:n resursseja kiytetddn aiottui-
hin tarkoituksiin.

6. Erityishuomiot ja kommentit pk-yritysten toimintaym-
piristén parantamiseksi ehdotetuista toimenpiteisti

6.1 Pk-yritysten tiedonsaannin ja viestinndn helpottaminen

6.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rahoituksen
vilittdjien  tiedonsaantimahdollisuuksien — parantamisesta ja

(%) EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 2/2012
"Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamat rahoitusvalineet pk-
yrityksille" - http://eca.europa.eu/portal /pls/portal/docs/1|
13766780.PDF.

pankkien ja rahoituslaitosten kannustamisesta tarjoamaan asiak-
kailleen kaikki tarvittavat rahoituksen saantia helpottavat vali-
neet. Lisdksi ETSK pitdd tirkednd tehostaa pk-yrityksille suun-
nattua rahoituskoulutusta. Jisenvaltioita kannustetaan voimak-
kaasti osallistumaan tdhdn luomalla pk-yrityksille erityisid sijoi-
tushalukkuutta parantavia ohjelmia tiiviissd yhteistyossd pk-yri-
tyksid edustavien organisaatioiden kanssa.

6.1.2  Yksi keskeisistd valtaosaa pk-yrityksistd vaivaavista on-
gelmista on erityisesti niitd varten rataléidyn neuvonnan puute.
ETSK kannattaa Yritys-Eurooppa-verkoston (Enterprise Europe
Network, EEN) periaatetta ja roolia mutta katsoo, ettd sen tarjoa-
mat mahdollisuudet olisi hyodynnettivd kokonaisuudessaan (1°).
ETSK ehdottaakin verkoston rahoitusneuvontavalmiuksien par-
antamista. Komitea korostaa kuitenkin, ettd pk-yrityksid edusta-
vat organisaatiot on nivottava tiiviisti myos tihin kampanjaan
ja ettd se olisi suunniteltava pk-yritysten monimuotoisuutta ko-
rostavaksi.

6.2 Pk-yritysten rahoitusmarkkinoiden seurannan ja tiedonkeruun
parantaminen

6.2.1  Komitea toteaa, ettd komissio on jo toteuttanut tihdn
aiheeseen liittyvid toimia (pk-yritysten rahoituksensaantia koske-
vat kyselyt ja pk-yritysrahoitushakemisto). Komitea on tyytyvii-
nen komission ehdotukseen tiivistdd yhteistyotd pankkiyhdistys-
ten liittojen kanssa ja konsultoida muita tahoja (EKP, EPV). ETSK
kehottaa kutsumaan mukaan myos pk-yrityksid edustavia orga-
nisaatioita ja jisenvaltiotason elimid. ETSK pitdd valitettavana,
ettei toimintasuunnitelmassa mainita yhteistyén voimistamista
kansainvilisten organisaatioiden, esim. OECD:n, kanssa rahoi-
tuksen saatavuutta koskevan tiedon ja tilastojen (1°) laatimiseksi.

6.3 Laatuluokitus

6.3.1  Pelkdt maarilliset luokitusmallit eivit usein sovellu pk-
yritysten arviointiin, koska ne ovat liian jaykkid. Laadullisten
tekijoiden kiyttiminen yleisen mdarillisen analyysin lisdksi on
erittdin toivottavaa. Pankit voisivatkin harkita pk-yritysten luot-
tokelpoisuuden arvioinnissa kdyttimiensd luokitusmenetelmien
tasapainottamista niin, ettd pankkisuhteelle annetaan riittdva
painoarvo. Titd asiaa tulee edistdd myds parhaiden toimintata-
pojen vaihdon avulla. ETSK pahoittelee sitd, ettd osa pankeista
ndyttdd karttavan ajatusta laatuluokituksesta sen edistimisen si-
jasta.

6.4 Bisnesenkelit ja muut alkuvaiheen toimijat

6.4.1  ETSK pitdd tirkednd esimerkiksi yhteyden luomista bis-
nesenkelien ja alkuvaiheen riskipddomarahastojen sekd myo-
hemmin vaiheen riskirahastojen vilille, jotta varmistetaan inno-
voinnin rahoitusketjun toimivuus. Lisdksi on erittdin kannatet-
tavaa toteuttaa aloitteita, joiden avulla lisitddn bisnesenkelien,
riskipddomarahastojen ja paikallisten yrittdjien vilistd aluetason
vuoropuhelua.

(**) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.
('%) Esimerkkeind mainittakoon Financing SMEs and Entrepreneurs 2012:
an  OECD  scoreboard  (http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766780.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766780.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Olisi tutkittava ja sovellettava innovatiivisia lahestymis-
tapoja riskirahoitukseen. Yksi sellainen on joukkorahoitus, jossa
kansalaiset — eivit pankit tai erikoisasiantuntijat — sijoittavat pk-
yrityksiin verkkosivuston vilitykselld eivdtkd porssissa.

6.4.3  Raatiloityjd hybridipddomajirjestelyja (17), jotka koostu-
vat avustuksista, pddoma- ja lainarahoituksesta (kuten osakkuus-
lainat), olisi tehostettava, silld ne soveltuvat pk-yrityksille parem-
min sekd alkuvaiheissa ettd niiden koko elinkaaren aikana.

7. Muut suositukset pk-yritysten rahoituksen varmistami-
seksi

7.1 Pankkialan parhaat toimintatavat

7.1.1  Olisi harkittava sellaisen kehyksen laatimista, jossa ris-
kien ja voittojen jakamiseen perustuvaa filosofiaa noudattavia
laitoksia voitaisiin kannustaa lainanantoon, silld se voisi var-
masti hyodyttad pk-yrityksid. Komission olisi pohdittava va-
kavasti osallistavan pankkitoiminnan kaltaisia ilmioitd. ETSK toi-
voisi, ettd komissio laatii vihredn kirjan, jonka pohjalta kdynnis-
tetddn EU-tason keskustelu osallistavasta pankkitoiminnasta.
Muun muassa Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan, Saksan,
Italian, Luxemburgin ja Maltan tekemadt erilliset aloitteet ovat
myonteisid, mutta ne saattavat haitata rahoituspalvelualan yh-
dentymisen jatkumista EU:ssa. Erillisilli koordinoimattomilla
aloitteilla ei ehkd myoskdin tehokkaimmin saavuteta tuloksia,
joihin timantyyppiselld rahoituksella voidaan pdastd esimerkiksi
riskin- ja voitonjaossa seki sosiaalisten nikokohtien huomioon
ottamisessa rahoituksessa. Mikrorahoituksen edistiminen niin,
ettd laaditaan nimenomaan islamilaista rahoitusta koskevia in-
vestointipolitiikkoja, voisi niin ikddn avata mahdollisuuksia uu-
dentyyppiselle yritystoiminnalle ja auttaa torjumaan koyhyyttd
tietyilld alueilla. Tdhan liittyen olisi laadittava komission tiedon-
anto, jossa ennakoidaan, tarkastellaan ja edistetddn vaihtoehtoi-
sia rahoitusmenetelmii. Ndin varmistettaisiin, ettdi ne ovat sa-
massa asemassa muiden rahoitusmenetelmien — muun muassa
tavanomaisen rahoituksen — kanssa.

7.1.2  ETSK panee merkille, ettd komissio on analysoinut
luottoneuvojien tekemdd tyota ja siitd saatuja tuloksia sekd on-
gelmia, joita pk-yrityksilld on lainarahoituksen 16ytimisessd (19).
ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita luomaan tillaisen tehtdvin
luotonantoprosessin avoimuuden parantamiseksi. Komitea pa-
nee merkille, ettd vakavaraisuusdirektiivin (CRD III) 145 artiklan
4 kohta ja ehdotetun vakavaraisuusasetuksen (CRD 1V) 418 ar-
tiklan 4 kohta sisdltivit sidnnoksid, joiden nojalla pk-yritykset
voivat pyytdd pankeilta tietoa luokituksestaan ja pisteytykses-
tddn. Nama sddnnokset on tirkedd panna kaikilta osin tdytin-
toon kaytinnossa.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  ETSK pyytda komissiota tutkimaan tilannetta ja varmis-
tamaan ettd pankkialalla on riittdvésti jasenvaltioiden sisiistd ja
vilistd kilpailua pk-yritysten rahoitustuotteiden osalta. Ongel-
mana on edelleen esimerkiksi rahoitustappio (ks. jiljempand),
ja pienten yritysten tililuottojen korot ovat niin ikddn pysyneet
erittdin korkeina, vaikka EKP:n pankkirahoituskorot ovat histo-
riallisen matalia. Suuret yritykset voivat hyodyntdd vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja (kuten suoria lainoja), mutta tallaiset tuotteet eivét
ole pienten yritysten kaytettdvissa.

7.1.4  Rahoitustappio: Monissa jdsenvaltioissa pankit perivit
yrityksiltd maksuja, kun yritykset maksavat lainansa takaisin
ennen sovittua méirdaikaa. Kun laina maksetaan takaisin aikai-
semmin kuin sopimuksessa médrdtddn, pankki perii tillaisen
"rahoitustappiomaksun” hyvityksend siitd, ettd se saattaa joutua
sijoittamaan varat uudelleen matalammalla korolla kuin se olisi
saanut, jos lainaa ei olisi maksettu takaisin odotettua aikaisem-
min.

7.1.5  Ongelmana on kuitenkin, ettd rahoitustappiomaksut
ovat usein varsin suuria. Niitd ei myoskdan usein selosteta kovin
selvisti sopimuksessa, jossa lisiksi viitataan tulevaisuuden kor-
kotasoihin, jotka eivit ole vield selvilla. Siksi yrityksen on erit-
tdin vaikeaa arvioida lainan aikaistetun takaisinmaksun yhtey-
dessd mahdollisesti perittdvda rahoitustappiomaksua. Joka ta-
pauksessa monet yritykset eivdt ole edes tietoisia velvollisuu-
desta maksaa rahoitustappiomaksua.

7.1.6  Pankkien onkin erittdin tirkedd tiedottaa selvemmin
tdllaisista maksuista ennen sopimuksen allekirjoittamista. Lisdksi
rahoitustappiomaksun enimmaismadrdd tulisi rajoittaa ja sen
tulisi olla kohtuullinen.

7.2 Pk-yritysten rahoituksen edistdmiseksi toteutettavien EU:n ohjel-
mien tunnettuus ja hallinto

7.2.1  ETSK kannattaa sellaisen eri rahoituslahteitd koskevan
yhdistetyn monikielisen verkkotietokannan luomista, johon
kootaan pk-yritysten rahoituksensaannin helpottamiseen tihtda-
vid EU-, jdsenvaltio- ja aluetason toimenpiteitd. Komitea kehot-
taa komissiota levittimddn laajasti laatimaansa kdytinnon opas-
ta (1%), jossa on tietoa mahdollisuuksista hakea 27 jdsenvaltiossa
saatavilla olevaa 50 miljardin euron julkista rahoitusta.

(%) Final Report — Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs, kesikuu 2012, http:|[ec.europa.cu/enterprise/
policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding|files/evaluation-of-
national-financing-programmes-2012_en.pdf.
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7.2.2  ETSK katsoo, ettd Horisontti 2020 -ohjelmassa on erittdin tdrkedd varata 15 prosenttia ohjelman
kokonaisbudjetista tihdn tarkoitukseen ja soveltaa yhtéd yhteniistd hallintorakennetta, jotta voidaan hy6dyn-
tdd pk-yritysten koko innovointipotentiaali. Menettelyssi on tehtivd rahoitus- ja hallintokysymyksiin liittyvid
parannuksia. Monilla EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin osallistuvilla pk-yrityksilld on hankkeisiin osal-
listuessaan esimerkiksi edelleen valtavia vaikeuksia arvonlisiveron kanssa omissa maissaan. Tima on hank-
keisiin alusta lahtien osallistuville hyvin usein yksi suurimmista kompastuskivistd. Kaikissa jasenvaltioissa
olisi sdddettiva selvit sadnnot, joilla niitd velvoitteita lievennetdin pk-yritysten osalta. Alv:n olisi oltava EU:n
rahoittamissa hankkeissa kaikissa tilanteissa palautuskelpoista.

Bryssel 19. syyskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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