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Euroopan komissio pditti 7. joulukuuta 2011 Euroopan atominenergiayhteisén perustamissopimuksen
203 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus neuvoston asetukseksi vilineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvid yhteistyitd varten

COM(2011) 841 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 10. toukokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 23.-24. toukokuuta 2012 pitdmassddn 481. tdysistunnossa
(toukokuun 23. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 146 ddntd puolesta ja 5

vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea pitdd ehdotettua asetusta tervetulleena ja kan-
nattaa tietyin ehdoin EU:n ydinturvallisuusalan asiantuntemuk-
sen entistd laajempaa hyodyntdmistd unionin ulkopuolisissa
maissa.

1.2 Komitea panee merkille, ettd kautta 2014-2020 kos-
kevan huomattavan suuren eli 631 miljoonan euron rahoituk-
sen valvonta kuuluu komission kehitys- ja yhteistyopadosastolle
EuropeAidille ja ettd sithen sovelletaan kaikkia avustus- ja kehi-
tysyhteistyopolitiikkoja koskevia yhteisid sdantojd ja menettelyi-
td. Komitea odottaa timdn parantavan vastuuvelvollisuutta,
avoimuutta sekd johdonmukaisuutta muihin tukiohjelmiin ndh-
den.

1.3 ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo toimittaa sille
vuodesta 2016 alkaen kahden vuoden vilein raportin kyseisen
EU:n ulkoisen rahoitusavun ohjelman tdytintoonpanosta, tulok-
sista, keskeisistd saavutuksista ja vaikutuksista, ja komitea aikoo
osallistua varauksettomasti tihdn tarkastus- ja arviointiproses-
siin. Ohjelmien viliarvioinnin oikea-aikaisen suunnittelun avulla
tulisi maksimoida valmiudet saavuttaa tuloksia ja se olisi tehtiava
yhteistyossd maantieteellisten ohjelmien | kumppanimaissa si-
jaitsevien EU:n ldhetystojen kanssa.

1.4 Huomattakoon, ettd eurooppalaisen kansalaisyhteiskun-
nan nikemykset ydinvoiman kehittdmisestd yleensd vaihtelevat
merkittavasti eri jasenvaltioissa, ja timd tulisikin ottaa selkedam-
min huomioon erdissd asetuksen nidkokohdissa.

1.5  Olisi erityisesti selvennettdvd unionin kansalaisille veron-
maksajina, ettd pddosa ohjelman menoista ohjataan suoraan
kunnostustoimiin ja ettd vain pieni osa menoista varataan tur-
vallisuusneuvontaohjelmiin kasvaville talouksille, joissa poliitti-
nen ja yhteiskunnallinen vakaus voidaan taata.

1.6  Kehittyvin talouden maiden avustamiseksi komission
olisi ehdotettava, ettd tehdddn ydinturvallisuuden neuvontatyo-
hon liittyvid kriteerejd ja ehtoja koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus niiden muutamien maiden vilille, jotka kykenevit tar-
joamaan tillaista neuvontaa. Yleissopimuksesta riippumatta
ydinturvallisuuteen liittyvdn yhteistyon vilineessd olisi sovellet-
tava kasvavia talouksia koskevia selkeitd kriteerejd seuraavissa

kysymyksissa:

— Valtio tdyttad kansallista ja kansainvilistd vakautta koskevat
vihimmaisvaatimukset.

— Valtio kykenee ja on valmis varmistamaan ydinvoiman kayt-
toonottamiseksi tarvittavien hallinnollisten, tieteellisten ja
teknisten rakenteiden luomisen.

— Valtio kykenee asettamaan pysyvisti kdyttoon korkeatasoi-
sen sadntelyvallan tarvitsemat taloudelliset, tekniset ja teolli-
suuden resurssit, varmistamaan kaikin tarvittavin keinoin
turvallisen toiminnan ja tarjoamaan pitkalld aikavalilld tur-
vallisen jatteenkasittelyohjelman.

1.7 Mainittujen vaatimusten on sisallyttivd asetuksen varsi-
naiseen tekstiin, ei sen liitteeseen, koska ne koskevat yleisid
kansainviliseen ydinturvallisuuteen, kansainvilisiin suhteisiin ja
kansainviliseen turvallisuuteen liittyvid merkittdvid periaatteita.

1.8 Avustushankkeita olisi toteutettava kehittyvin talouden
maassa vain, jos se on allekirjoittanut ydinsulkusopimuksen ja
sen poytakirjat, ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen ja
radioaktiivisen jatteen turvallista kasittelyd koskevan yleissopi-
muksen.
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1.9 Resursseja teknisen laitteiston hankintaan olisi tarjottava
vain turvallisuuden varmistamiseen liittyvissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Komission olisi laadittava kriteerit titd varten ja
niistd on raportoitava. Tukea ei tule antaa alan toimijoille.

1.10  Avoimuuden parantamiseksi suositellaan, ettd julkais-
taan nykyisen ohjelman saatavilla olevia tapaustutkimuksia
sekd parannetaan EuropeAid-kotisivun asua ja linkitysta.

1.11  Ydinturvallisuuteen liittyvdn yhteistyon vilineen ohjel-
missa tulisi myos edistdi ja arvioida valmiuksia sisallyttaa sitovia
vilineitd jokaisen kohdemaan lainsddadantoon sellaisissa olosuh-
teissa, joissa ne lisdisivit Kansainvilisen atomienergiajirjeston
(IAEA) sopimusten ja yleissopimusten tehoa.

1.12  Komitea suosittaa erityisesti, ettd tuetaan kohdemaiden
sisd- tai ulkopuolella toimiva riippumattomia kansalaisyhteis-
kunnan jarjestojd, jotka pyrkivit erityistoimenpiteilld paranta-
maan ydinturvallisuuskulttuurin vastuullisuutta ja avoimuutta.

2. Johdanto

2.1  Euroopan ulkopuolisten maiden ydinturvallisuus ja ydin-
turvajirjestelyt nousevat aika ajoin perinpohjaisen tarkastelun
kohteeksi. Selvimmat esimerkit tdstd ovat vuonna 1979 Three
Mile Islandissa, vuonna 1986 Tsernobylissi ja vuonna 2011
Fukushimassa sattuneet onnettomuudet. Tamankaltaisilla onnet-
tomuuksilla on maailmanlaajuinen vaikutus, ja ne ovat osoitta-
neet suunnitteluvirheiden, heikon turvallisuuskulttuurin seki
puutteellisen kayttoturvallisuuden ja riittimattomien sddntely-
puitteiden katastrofaaliset seuraukset.

2.2 Vuonna 2010 oli toiminnassa 441 kaupallista ydinreak-
toria 30 maassa ympari maailmaa. Monet niisti on rakennettu
70- ja 80-luvuilla, ja niiden keskimiirdinen elinkaari on noin
35 vuotta. Lisiksi 56 valtiossa on yhteensi noin 250 siviilikdyt-
toon tarkoitettua tutkimusreaktoria. Tamén lisiksi yli 60 ydin-
reaktoria on rakenteilla ja yli 150 reaktoria on suunnitteilla.
Uusia ydinreaktoreita rakennetaan padasiassa Kiinassa, Intiassa
ja Vendjilld, mutta mahdollisesti myos Kaakkois-Aasiassa, Ete-
la-Amerikassa ja Lihi-iddssd. Sdhkon kysyntd kasvaa vadjaamat-
td, ja valtiot saattavat myos pyrkid lisdidmédan ydinvoimalla tu-
otetun sihkon vientid.

2.3 Merkittavid ja mahdollisesti maailmanlaajuisesti vaikutta-
via ydinturvallisuuskysymyksia nousee esiin niin kauan kuin
ydinvoimaloita on toiminnassa riippumatta siitd, toteutuuko
ydinvoiman “uusi tuleminen”. Niin ollen EU pdittelee, ettd
sen on perusteltua kiinnittdd huomiota ja puuttua erdisiin kan-
sainvilisen ydinturvallisuuden niakokohtiin, erityisesti koska EU
on vuonna 1957 tehdystd Euratom-sopimuksesta alkaen kehit-
tanyt alan tutkimusta ja asiantuntemusta teknologiassa, kdytin-
non toteutuksessa ja sddntelyssd. Euroopassa sijaitsee noin kol-
masosa maailman ydinvoimakapasiteetista ja silli on laajin ko-
kemus erilaisista dynaamisista sddntely- ja turvallisuusjirjestel-
mistd ja ndin ollen myds alan merkittdvdd osaamista.

Tsernobylin katastrofi osoitti traagisella tavalla unionin ulko-
puolisten maiden turvallisuusjirjestelmien mahdolliset heikkou-
det, ja sen vaikutuksesta kehitettiin dynaaminen ja ennakoiva
lahestymistapa ydinturvallisuusalan yhteisty6hon ja osaamisen
jakamiseen.

2.4 EUn ulkopuolisille maille annettiin vuodesta 1991 al-
kaen EU:n Tacis-ohjelman (tekninen apu Itsendisten valtioiden
yhteisolle) puitteissa merkittdvad tukea ydinturvallisuuden alalla.
Tuki oli suunnattu turvallisuuden analysointiin, avun antami-
seen ydinvoimaloille paikan pailld (joissakin tapauksissa tihin
sisdltyivit myos laitteiden toimitukset voimalan toiminnan val-
vonnan parantamiseksi), sidntely- ja lupien myontdmistoimen-
piteisiin sekd ydinjdtehuoltoon. EU osallistui Tacis-ohjelman
kautta myos laajempiin kansainvélisiin aloitteisiin, kuten toimiin
Tsernobylissi. Noin 1,3 miljardia euroa osoitettiin ydinturvalli-
suusalan tukemiseen erityisesti Venajilld ja Ukrainassa sekd huo-
mattavasti pienemmdssd madrin Armeniassa ja Kazakstanissa.

2.5 Vuonna 2007 Tacis-ohjelma korvattiin ydinturvallisuu-
teen liittyvdn yhteistyon vilineelld (*). Valineen tarkoituksena
on nimenomaan edistdd ja kehittdd ydinturvallisuutta, eikd sen
soveltamisalaa ole enid rajoitettu pelkidstdan Neuvostoliiton ha-
joamisen seurauksena syntyneisiin valtioihin. Vilineen talous-
arvio kaudella 2007-2013 on 524 miljoonaa euroa, ja silld
rahoitetaan toimia, jotka liittyvit seuraaviin aloihin: ydinturval-
lisuuden parantaminen, ydinjdtteen turvallinen kuljettaminen,
kisittely ja loppusijoitus, entisten ydinvoimala-alueiden kunnos-
taminen, suojelu radioaktiivisista materiaaleista johtuvaa ionisoi-
vaa siteilyd vastaan, hitdvalmiustoimet sekd ydinturvallisuusalan
kansainvilisen yhteistyon edistiminen.

2.6  EU tekee tiivistd yhteistyotd IAEA:n kanssa ja myontdd
usein toimeenpanorahoitusta suositelluille ohjelmille, jotka muu-
ten jdisivat rahoittamatta.

2.7 Uutena haasteena ovat unionin ulkopuolisten maiden
aikeet aloittaa ydinvoimaloiden rakentaminen. Erdiden tillaisten
kasvavan talouden maiden poliittiset rakenteet eivdt ehki aina
ole vakaita ja niiden toimivallan jaossa, demokraattisessa valvon-
nassa, hallintorakenteiden kokemuksessa ja korkean riskin tek-
nologioiden hallintaa koskevassa asiantuntemuksessa saattaa olla
puutteita. Ydinturvallisuudelle voi aiheutua uusia riskejd, mikali
tillaisia maita kannustetaan epasuorasti ydinteknologian kehit-
timiseen luomalla niiden ydinenergiaohjelmalle luotettavuuden
vaikutelmaa EU:n avustusten valitykselld.

2.8  Riippumatta mainituista seikoista ja unionin ulkopuolis-
ten maiden aikomuksista aloittaa ydinvoiman hyodyntiminen
ETSK tiedostaa, ettd ydinvoiman siviilikdyttoon liittyy plutoniu-
min ja muiden radioaktiivisten aineiden tuotanto seki teknisen
osaamisen kehittiminen, mikd voi aiheuttaa ydinvoimaan liitty-
vid kansainvilisid vaaratilanteita ja lisdtd jannitteitd. Tallaiset ris-
kit voivat lisddntyd epdvakaissa unionin ulkopuolisissa maissa.

() EUVL L 81, 22.3.2007, s. 1.
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3. Ehdotetun asetuksen tiivistelmi

3.1 Nyt ehdotettu asetus koskee ydinturvallisuuteen liittyvin
yhteistyon vilineen perustamiseksi vuonna 2007 annetun ase-
tuksen uudelleenlaatimista, ja silli muutetaan muun muassa
asetuksen maantieteellistd soveltamisalaa sisdllyttdimalld siihen
kaikki EU:n ulkopuoliset valtiot sekd tidsmennetddn yhteistyon
ensisijaiset alat ja edellytykset. Vastuu toimenpiteiden toteutta-
misesta on komission kehitys- ja yhteistyopddosastolla Europe-
Aidilla yhteistydssa Euroopan ulkosuhdehallinnon péddosaston,
energian padosaston ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa. Ase-
tus on unionin ulkoisen toiminnan vilineiden tdytintoonpanoa
koskevien yhteisten sddntéjen ja menettelyiden alainen
(COM(2011) 842 final). Se tarjoaa myos yksinkertaistetun ldhes-
tymistavan seuraavien vilineiden kayttoon: kehitysyhteistyon ra-
hoitusviline (DCI), demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eu-
rooppalainen rahoitusviline (EIDHR), Euroopan naapuruuspoli-
tilkan rahoitusvéline (ENI), vakautusviline (IfS), liittymistd val-
misteleva tukiviline (IPA) ja kumppanuusviline (PI).

3.2 Asetus edistdd ydinturvallisuuden ja siteilyturvan kor-
kean tason saavuttamista sekd ydinmateriaalivalvonnan teho-
kasta ja tuloksellista soveltamista yhteison ulkopuolisissa maissa.
Kattava lahestymistapa sisdltdd ydinvoimaloiden polttoaineen
hankintaan, uudisrakentamiseen, toimintaan, kdytostd poistami-
seen ja jatteen kasittelyyn liittyvat kysymykset. Komission mu-
kaan TAEA:n vertaisarvioinnilla arvioidaan hankkeen edistymistd
eli kdytettyd polttoainetta, ydinjdtettd ja kdytostd poistoa kos-
kevien strategioiden, niitd koskevien lainsdddinto- ja sddntelyke-
hysten sekd hankkeiden tdytintdonpanon kehitystd ja IAEA:n
ydinmateriaalivalvontaa koskevissa raporteissa osoitettujen on-
gelmien méidrdd ja merkittavyytta.

3.3 Asetuksella pyritidn varmistamaan toimien yhdenmukai-
suus EUn poliittisten tavoitteiden ja muiden unionin ulkopuo-
listen maiden kanssa toteutettavien kehitysyhteistyotoimenpitei-
den kanssa laatimalla aluksi strategia-asiakirjoja ja sen jilkeen
alustavan 4 vuoden jakson ja mydhemmin 3 vuoden jakson
késittdvid suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia.

3.4 Asiakirjan liitteessd mdadritellddn asetuksella tuettavat eri-
tyistoimenpiteet ja yhteistyon edellytykset, mukaan luettuina
ensisijaiset yhteistyoalat, joiden puitteissa 631 miljoonan euron
talousarvio kdytetddn seitsemin vuoden kauden aikana.

4. Yleistd

4.1  Komitea panee merkille ydinturvallisuusalan tuki- ja yh-
teistydohjelmien kehityksen 20 viime vuoden aikana. Nyt ehdo-
tetulla asetuksella titd kehityskulkua jatketaan, ja samalla pyri-
tddn osoittamaan selkedsti, ettd padasiallisena tavoitteena ei ole
ydinenergian kdyton edistiminen vaan sen turvallisuus
(COM(2011) 841 final, liite, "Yleiset edellytykset”, viimeinen
kohta). Komitea ymmirtdd, ettd ohjelman tavoitteena ei ole
kannustaa kehittyvin talouden maita ottamaan kéytt66n ydin-
teknologiaa. Sen vuoksi olisi korostettava kustannustasapainoa
aiempien ohjelmien ja ydinturvallisuusyhteistyovalineeseen eh-
dotettujen ohjelmien vililld. Epdilyjen halventimistd helpottaisi

etenkin se, jos voitaisiin selventdd, ettd suurin osa ohjelman
menoista suunnataan kunnostukseen ja vain pieni osa kohden-
netaan kasvavien talouksien turvallisuusneuvontaa koskeviin oh-
jelmiin.

4.2 Edelld selostetulla tavalla tunnustettaisiin my6s se mah-
dollisuus, ettd ohjelman aikaisemmissa vaiheissa ei tehty ollen-
kaan tai ainakaan riittdvan hyvin selviksi ensisijaisia turvallisuu-
teen liittyvid perusteita tiettyjen operatiivisten toimien tukemi-
selle. Tallaiset toimet edistdvit osaltaan ydinvoimaloiden laajen-
nettua ja myos turvallista kayttod. Ydinvoiman hyodyntiminen
on edelleen kysymys, jonka suhteen Euroopan julkinen mieli-
pide on jakaantunut, kun taas korkeimpien mahdollisten turval-
lisuusstandardien edistdmistd pidetddn yleisesti tirkedna.

4.3 Komitea katsoo, ettd ei ole vield kisitelty perusteellisesti
kysymysta siitd, tarjoaisiko EU:n mukanaolo ydinturvallisuuteen
liittyvdn yhteistyon vilineen kautta hiljaisen suostumuksen ja
kannustusta kehittyville ydinohjelmille etenkin epavakaisissa
kasvavan talouden maissa. Komitea ymmartad, ettd ydinturvalli-
suuteen liittyvdn yhteistyon vilineen alainen erityinen hankera-
hoitus edellyttiisi tiukkoja ehtoja, mutta alustavaa vuoropuhelua
ja keskustelua ydinenergiaan liittyvistd kysymyksistd voitaisiin
kdyda kuitenkin minkd tahansa unionin ulkopuolisen maan
kanssa ilman mitddn ennakkoedellytyksia.

4.4 EUn tavoitteena on oltava kannustamatta unionin ulko-
puolisissa maissa sellaisten ydinenergiaan liittyvien valmiuksien
kehittdmistd, jotka voisivat luoda uusia riskeja ydinturvallisuu-
delle tai kansainviliseen turvallisuuteen vaikuttavia ydinuhkia.
Tahan liittyvid arviointikriteerejd on ehdotettu kohdassa 1.6.
EU voi saavuttaa maailmanlaajuisen johtoaseman ydinenergian
turvallisen siviilikdyton alalla soveltamalla unionissa tiukkoja
ydinturvallisuusstandardeja.

4.5  Ydinturvallisuusyhteisty6vilineen ohjelmien panosta pi-
detddn my0s arvokkaana ja EU:n yleisen edun mukaisena sellai-
sissa maissa, joiden teollisuuden, tieteen ja tutkimuksen perusta
on rajallinen, jotka ovat kdynnistineet tai aikovat kdynnistdd
kaupallisia ydinvoiman tuotanto-ohjelmia ja jotka tdyttavit va-
kautta koskevat vahimmdisvaatimukset. On hyvinkin mahdollis-
ta, ettd yhteistyossd IAEA:n kanssa toteutetulla parhaiden kiy-
tinteiden tukemisella on vahvistettu teknologia- ja sddntelyjar-
jestelmid maissa, joilla on rajallisemmat resurssit. Ei kuitenkaan
ole helppoa muodostaa selkedd kuvaa siitd, milld tavoin ndmai
hyodyt saavutetaan nykyisten ja tulevien ydinturvallisuusyhteis-
tyovilineen ohjelmien avulla.

4.6 Edelld mainituista syistd ehdotetaan, ettd komissio ryhtyy
lisatoimiin turvallisuuden ensisijaisen aseman korostamiseksi tu-
levassa ydinturvallisuuteen liittyvdn yhteistyon valinettd kos-
kevassa ohjelmassa. Voitaisiin esimerkiksi julkaista nykyisen oh-
jelman saatavilla olevia tapaustutkimuksia, parantaa EuropeAid-
kotisivun asua ja linkitystd sekd yleisesti nostaa tdmén
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merkittdvan ohjelman profiilia. Tima ldhestymistapa lisdisi myos
avoimuutta ja kannustaisi vastuuvelvollisuuteen. Koska asetuk-
sessa edistetddn ydinturvallisuuden korkean tason saavuttamista,
ehdotetaan, ettd siind viitataan esimerkiksi Lantisen Euroopan
ydinturvallisuusviranomaisten jirjeston (WENRA) uusien ydin-
voimaloiden turvallisuustavoitteita koskeviin periaatteisiin.

5. Erityistd

51  On huomattava, ettd vastoin asetusehdotuksen perus-
teella kenties syntyvad vaikutelmaa ydinturvallisuutta koskevat
unionin direktiivit eivt sislld teknisid turvallisuusmaarayksia ja
sddntelyjirjestelman velvoitteet késittavit vain joitakin ydintur-
vallisuutta koskevan yleissopimuksen yleisid vaatimuksia.

5.2 Ehdotuksessa todetaan myo0s, ettd EU:sa on olemassa
kattava turvallisuusarviointi. Nykyiset “stressitestit” ovat kuiten-
kin vain tdydentdvid turvallisuusarviointeja. Niiden perustana ei
ole turvallisuusvaatimuksia, joilla pyrittiisiin selvittimdin, mitd
turvallisuusjirjestelmén pettdessd tapahtuu. On myos todettu,
ettd prosessi on rajallinen, koska sen ajallinen kesto on erittiin
lyhyt. Néistd rajoitteista huolimatta EU:n ldhestymistavan vah-
vuutena ydinturvallisuuden alalla on se aikomus, ettd stressitestit
ovat ensimmdinen askel pyrittdessd kehittimdan ja parantamaan
turvallisuuskulttuuria edelleen ja pidettdessd tavoitteena kor-
keimman mahdollisen tason standardien toteuttamista. Euroop-
palaisissa ydinvoimaloissa meneillddn olevien stressitestien vali-
aikaiset paitelmat osoittavat, ettd tarvitaan lisid muutoksia, pa-
rannuksia ja sddntelyd. Nama toimet tulisi sisdllyttdd mahdolli-
simman pikaisesti ydinturvallisuuteen liittyvin yhteistyon vali-
nettd koskevaan ohjelmaan.

5.3 On huomattava, ettd institutionaalisesti EU:lla on erittdin
rajallinen kokemus ydinenergiaan liittyvistd kysymyksistd ja ettd
ydinturvallisuuteen liittyvin yhteisty6n vilineen hankkeista vas-
taavat enimmékseen jdsenvaltioiden organisaatiot. Komissiolla
voi olla hyvit edellytykset analysoida ja pohtia kriittisesti ja
perusteellisesti eurooppalaisten standardien ja kdytintojen mo-
nimuotoisuutta, mutta sen olisi pyrittdvd kehittimdin myos si-
sdisid valmiuksiaan ja riippumatonta asiantuntemusta.

5.4  Ydinturvallisuusyhteistyovilinettd koskevassa ehdotuk-
sessa todetaan, ettd vilineen paimairind on poistaa ydinvahin-
gon vaara. On kuitenkin huomattava, ettd samoin kuin ajatelta-
essa riskien poistamista minkéd tahansa monimutkaisen teollisen
prosessin yhteydessd, tekniseltd kannalta timin tavoitteen saa-
vuttamista ei voida taata. Tamd pétee erityisesti vakavan ydinon-
nettomuuden estdmiseen. Onkin selvennettdva, ettd tavoitteena
on vaaratilanteiden ja onnettomuuksien estiminen tunnetuim-
pien standardien mukaisesti. On my0s todettava, ettd usko ris-
kien poistumiseen ei edistd korkeatasoista turvallisuuskulttuuria
missddn prosessissa.

5.5 Komissio ehdottaa viranomaistoiminnan vertaisarvioin-
tien (IRRS) ja IAEA:n kayttoturvallisuuden arviointiryhmin
(OSART) tulosten kayttod indikaattoreina, mutta kummankin

tahon merkitys on rajallinen, koska niitd ei ole tarkoitettu val-
vontatehtdviin. Ne eivit esimerkiksi pystyneet torjumaan Fukus-
himan onnettomuutta. Lisiksi kumpaakaan niistd vilineistd ei
ole tarkoitettu ydinvoimaloiden turvallisuustilanteen arviointiin.
Ydinvoimaloiden kansainvilinen valvonta on edelleen monimut-
kainen ja kiistanalainen asia.

5.6  Vilineen ohjelmissa tulisi my6s harkita tapauskohtaisesti
mahdollisuutta kannustaa sitovien vilineiden sisallyttimistd jo-
kaisen kohdemaan lainsdddantoon sellaisissa olosuhteissa, joissa
ne lisdisivit IAEA:n sopimusten ja yleissopimusten tehoa.

5.7  Asetuksen perusteluissa todetaan, ettd ulkoisia toimia
koskevassa julkisessa kuulemisessa ylivoimaisesti suurin osa vas-
taajista katsoi, ettd tulevissa vilineissd ja hankkeiden ja ohjel-
mien tdytintoonpanossa olisi panostettava entistd enemmin
seuranta- ja arviointijirjestelmiin. Komitea toteaa, ettd huoli-
matta siitd, ettd komission kehitys- ja yhteistyopadosasto Euro-
peAid on perustettu dskettdin, silld on kdytossdan runsaasti alan
kokemusta ja asiantuntemusta ja se tulee epdilemattd hyodynta-
madn niitd tdysipainoisesti.

5.8  Komitea panee kuitenkin merkille, ettd tuettavien erityis-
toimenpiteiden luettelo ei sisdlld tukea kohdemaiden sisd- tai
ulkopuolella toimiville riippumattomille kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille, jotka pyrkivit erityistoimenpiteilld parantamaan
ydinturvallisuuskulttuurin - vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta.
Tallaiset toimet sallitaan vakautusvilineen ja myos demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen
puitteissa, ja komitea suosittaa erittdin voimakkaasti, ettd kysei-
nen tuki sisdllytetddn myos ydinturvallisuusyhteisty6vilinettd
koskevassa ohjelmassa sallittuihin toimiin.

5.9  Komitea toteaa, ettd joustavuutta voidaan luoda ryhmit-
tamalld tuetut toimet ja yhteistyokriteerit liitteeseen, jota voi-
daan muuttaa yhteisessd tiytintoonpanoasetuksessa mairitellyn
tarkastelumenettelyn mukaisesti. On kuitenkin harkittava, oli-
siko kansainviliseen ydinturvallisuuteen liittyvid keskeisid peri-
aatteellisia kysymyksid sisdllytettavé itse asetukseen.

5.10  Yhteistyokriteereissi on jonkin verran liikkumavaraa.
Komitea suhtautuu tdhdn myonteisesti ottaen huomioon kaikki
maat, joilla on toimivia ydinvoimaloita. Voi olla myos aiheellista
saada unionin ulkopuolisia maita mukaan toimintaan hyvin laa-
jalti jo valmistelevassa ja alustavassa vaiheessa. Ei ole unionin
kansalaisten turvallisuuden edun mukaista asettaa lisdd rajoitta-
via kriteereiti kohdemaiden valinnalle. Komitea katsoo, etti
EU:n avunsaantimahdollisuuksia, asiantuntemusta, analysointia
ja neuvontaa voidaan ja niitd tulisi hyodyntdd maissa, jotka
ovat pddttineet aloittaa sdhkontuotannon ydinvoimaloissa ja
joiden vahvuutena on aktiivinen, riippumaton ja jirjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta. On kuitenkin kiinnitettdva erityistd huo-
miota kumppanimaiden poliittiseen vakauteen pitkalld aikavi-
lilla ja valmiuksiin varmistaa siviiliturvallisuus.



31.7.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 229/107

5.11  Niin ollen komitea ehdottaa, ettd ydinturvallisuusyhteistyovilineen avulle maaritellddn vahimmiis-
vaatimukset ja ettd tehdddn ydinturvallisuuden neuvontatyohon liittyvid ehtoja koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus EU:n ja niiden muutamien valtioiden vilille, jotka kykenevit tarjoamaan téllaista neuvontaa (lih-
tokohtana olisivat G8-maiden ydinturvallisuustyoryhmissd kaytavit keskustelut ja vastaavat keskustelut
IAEA:ssa ja myos EU:ssa).

Bryssel 23. toukokuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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