C 229/116

Euroopan unionin virallinen lehti

31.7.2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan
prioriteettiaineiden osalta”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 COD
(2012/C 229/22)

Esitteliji: An LE NOUAIL MARLIERE

Euroopan parlamentti padtti 14. helmikuuta 2012 ja neuvosto 22. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2006/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta

vesipolitiikan prioriteettiaineiden osalta

COM(2011) 876 final — 2011/0429 COD.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 11. toukokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 23.-24. toukokuuta 2012 pitdmassiddn 481. tdysistunnossa
(toukokuun 23. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 15

vastaan 14:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
komission ehdottamaa direktiivid, jossa laajennetaan prioriteetti-
aineiden ja vaarallisten prioriteettiaineiden luetteloa vaikutus-
tenarvioinnin (') laajimman vaihtoehdon mukaisesti.

1.2 ETSK kannattaa komission ehdottamaa uutta mekanis-
mia, jonka avulla komissio saa kohdennettuja korkealaatuisia
seurantatietoja aineiden pitoisuuksista vesiymparistossd niin,
ettd painopiste on uusissa pilaavissa aineissa ja aineissa, joiden
kaytettavissa olevat seurantatiedot eivit ole laadultaan riittdvid
riskien arvioinnin tekemiseen. ETSK katsoo, ettd uusi mekanismi
helpottaa kyseisten tietojen kerddmistd kaikilla EU:n vesistoalu-
eilla ja mahdollistaa seurantakustannusten pitdmisen kohtuulli-
sina.

1.3  ETSK suosittaa kuitenkin, etti komissio lisdisi ehdotuk-
seensa — vaikka vain kokeilumielessi — seuraavia vield vidhin
tutkittuja aloja koskevia erityisid analyyseja:

i. nanohiukkaset ja erityisesti niiden vuorovaikutus prioriteetti-
aineiden kanssa. Tdmd aihe herittdd yhi enemman kysymyk-
sid, kuten Euroopan ymparistokeskus toteaa raportissaan (?).

ii. sisdvesissd esiintyvien kemiallisten aineiden yhteisvaikutus.
Tallaisilla yhdistelmilld voi olla jo hyvin pieninikin pitoisuuk-
sina huomattavia vaikutuksia vesiympdristoon.

(1) SEC(2011) 1547 final.
(%) Euroopan ympdristokeskus, EEA Technical Report, n° 8/2011 — Ha-
zardous substances in Europe’s fresh and marine waters, an overview.

1.4 Vesipuitedirektiivin tehokkaan taytintoonpanon kannalta
ETSK pitdd jarkevind tdydentdd komission ehdotusta viittauksilla
vesipiirien hoitoa koskeviin hyviksi todettuihin kdytanteisiin.

1.5 ETSK katsoo, ettd hitaasti hajoavat ja biokertyvit aineet
lyijy ja nikkeli tulisi luokitella vaarallisiksi prioriteettiaineiksi, ja
niiden pddstot tulisi pyrkid lopettamaan 20 vuoden sisilld,
vaikka paistojen tdydellisen lopettamisen kustannukset arvioitai-
siinkin suuriksi.

1.6 ETSK:n mielestd kansalaisten tuki ja osallistuminen on
ehdoton edellytys vesivarojen suojelulle, ongelmien tunnistami-
selle, parhaiden ratkaisujen loytimiselle sekd niiden ratkaisujen
kustannusten arvioimiselle. Ilman kansalaisten tukea sdintelytoi-
met jddvit tehottomiksi. Kansalaisyhteiskunnalla on avainrooli
asianmukaisen vesipuitedirektiivin tdytintoonpanossa, ja se voi
auttaa hallituksia 1oytdmadn tasapainon huomioon otettavien
sosiaalisten, ympdristollisten ja taloudellisten nikokohtien kes-
ken ().

1.7 ETSK vaatii veden hyviddn kemialliseen ja ekologiseen
tilaan pyrkimistd ja kansanterveyden, vesihuollon, luonnon eko-
systeemien ja biologisen monimuotoisuuden suojelua (¥).

() EUVL C 224, 30.8.2008, s. 67 ja EUVL C 97, 28.4.2007, s. 3.
(4 EUVL C 248, 25.8.2011, s. 1.
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1.8 ETSK toteaa, ettd uudella direktiivilld yksinkertaistetaan ja
jarkiperdistetddn jdsenvaltioiden raportointivelvoitteita.

2. Johdanto

2.1  Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus muuttaa direktiivejd
2000/60/EY ja 2008/105/EY vesipolitiikan alan prioriteettiainei-
den osalta (meriympdristo pois lukien) vesipuitedirektiivin sddn-
nosten mukaisesti:

i. prioriteettiaineluettelo on tarkistettava vihintdin neljan vuo-
den vilein ja tarvittaessa on mddriteltdvd uusia prioriteetti-
aineita tai uusia vaarallisia prioriteettiaineita

ii. on asetettava tarvittaessa ympdristonlaatunormeja pintavedel-
le, pohjavedelle, sedimentille tai eliostolle uusimpien tietojen
mukaisesti.

2.2 Tarkistus on toteutettu tyoryhmin avulla, ja sen tueksi
on kuultu laajasti Euroopan komission ja jasenvaltioiden asian-
tuntijoita, sidosryhmid (ammattiliittoja ja kansalaisjirjest6jd) ja
terveys- ja ymparistoriskejd késittelevad tiedekomiteaa (SCHER).

2.3 Tamin prosessin ja asianomaisen vaikutustenarvioinnin
(SEC(2011) 1547 final) laatimisen jilkeen 33 aineen luetteloa
on laajennettu kisilld olevassa direktiiviehdotuksessa 48 aineen
luetteloksi, eli toteutettavaksi on valittu vaikutustenarvioinnin
laajin vaihtoehto.

2.4 Ehdotetun direktiivin tavoitteena on saavuttaa sisdvesien
hyva kemiallinen tila, eli sisdvedet pyritidn saamaan vastaamaan
asiakirjan liitteessd madriteltyja ymparistonlaatunormeja

i. vihentdmilld prioriteettiaineita

ii. lopettamalla vesiin pédastettyjen vaarallisten aineiden aiheut-
tama pilaantuminen 20 vuoden sisilld johdannaisdirektiivin
hyvaksymisesta.

3. Yleistd

3.1  ETSK on tédysin vakuuttunut siitd, ettei vesi ole pelkdstddn
kulutushyodyke vaan myos tuleville ja nykyisille sukupolville
vilttdimiton, arvokas luonnonvara. Tamin vuoksi ja siksi, ettd
monia pilaantumista aiheuttavia aineita kaytetddn kaikkialla
EU:ssa, niille on tarkoituksenmukaista asettaa EU:n tasolla yh-
denmukaiset ymparistonlaatunormit.

3.2 Hitaasti hajoavat, biokertyvit ja myrkylliset aineet (PBT-
aineet) muodostavat erityisen ongelman, koska ne ovat ubikvi-
taarisia, eli niitd esiintyy hyvin yleisesti ympéristssa ja ne voivat
kulkeutua pitkid matkoja ja hajoavat hitaasti. Kyseiset aineet

luokitellaan yleensd vaarallisiksi prioriteettiaineiksi. Koska niiden
esiintyminen saattaa jittdd varjoon veden laadun parantumisen
muiden aineiden osalta, jasenvaltiot voivat esittdd erikseen ky-
seisten aineiden kemiallisen tilan vaikutuksen.

3.3 Direktiivin tdytdntoonpano riippuu vesipiirien hoitosuun-
nitelmista ja viime kidessd siis jasenvaltioista. Vaikka komissio
nostaakin tdssd yhteydessd esiin esimerkkitapauksia ja toteaa,
ettd seurannassa ja tietojen valittimisessd on tapahtunut yleistd
edistystd, ilmeisti on my0s, etteivat kaikki jasenvaltiot ole sa-
malla tasolla (°). Direktiivin tehokkuutta voisi siis vield parantaa.

4. Erityistd

4.1  Euroopan komissio rakentaa ehdotuksensa oikeuspuitteet
enemminkin vaarallisuus- kuin riskikésitteen varaan, ja siksi eh-
dotettu direktiivi sisdltdd raja-arvoja aineiden pitoisuuksille. Sen
sijaan se ei koske vesistdissd — vaikka vain hyvin pieninikin
pitoisuuksina — olevien aineiden vuorovaikutuksen riskej.

i. Kyseiset vuorovaikutusriskit voivat liittyd kemiallisiin seok-
siin ja myds nanohiukkasiin.

ii. Naitd ilmioitd ei ole vield riittdvisti tutkittu tieteellisesti,
mutta epdilyt myrkyllisyydestd ovat hyvin vahvoja ja joka
tapauksessa riittdvid siihen, ettd Euroopan ymparistokeskus
on kisitellyt aihetta tuoreessa raportissa (°).

iii. Vaikka onkin vaikeaa laatia sdddoksid heikosti tunnetuille
aloille, niin vesiekosysteemien tulevaisuuden kannalta olisi
tarkedd, ettd jasenvaltioita valmistettaisiin vesipolitiikan prio-
riteettiaineita koskevassa direktiivissd kyseisten ilmididen
huomioon ottamiseen.

4.2 Nikkeli ja lyijy on sisillytetty prioriteettiaineiden luette-
loon, muuta niitd ei ole luokiteltu vaarallisiksi prioriteettiaineik-
si.

i. Kyseiset aineet ovat kuitenkin hitaasti hajoavia (ja erityisesti
nikkeli vield ubikvitaarinenkin) ja biokertyvid, joten ne kuu-
luvat Euroopan komission madritelmin mukaan vaarallisten
prioriteettiaineiden luetteloon.

=

ii. Reach-asetuksessa kyseiset aineet luokitellaan erityistd huolta
aiheuttaviksi, ja ne on madritty luvanvaraisiksi, koska ne
voivat aiheuttaa syOpdd, olla vaarallisia lisdantymiselle

(CMR 1 ja 2) jajtai hitaasti hajoavia ja/tai biokertyvii.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kohti
kestdvad vesienhoitoa Euroopan unionissa, COM(2007) 128 final;
Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
COM(2009) 156 final.

(°) EEA Technical report, n° 8/2011.
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iii. Yhdenmukaisuus vaarallisia prioriteettiaineita koskevan maaritelmin ja Reach-asetuksen kanssa edellyt-
tdd, ettd kyseiset aineet luokitellaan vaarallisiksi prioriteettiaineiksi, joiden padstot on siis lopetettava 20
vuoden sisalla.

Bryssel 23. toukokuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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