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Euroopan komissio paitti 15. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Innovoinnilla kestavddn tulevaisuuteen — Ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma

COM(2011) 899 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitdmdssddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 d4ntd puolesta ja 5

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Tiivistelmd komitean péitelmisti ja suosituksista

1.1  ETSK pitdd ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmaa terve-
tulleena. Komitea nostaa erityisesti esiin toimintasuunnitelmaan
sisdltyvin ldhestymistavan, jonka mukaan olemassa olevat esteet
tunnistetaan ja poistetaan ja samalla vahvistetaan myonteisen
kehityksen kannustimia.

1.2 Ekoinnovointi-kisitteen yleisesti patevd mddrittely ei ole
mahdollista, silld yhteiskunnassa (ja eri kulttuurien valilla) vallit-
see hyvin erilaisia kisityksid innovatiivisuudesta ja edistykselli-
syydestd. Komission tulisi siksi mairitelld mahdollisimman sel-
keit laadulliset tai mahdollisuuksien mukaan jopa maédralliset
myontimiskriteerit eri aloille, joilla se aikoo toimia.

1.3 Tulevasta toimintasuunnitelmasta hyotyvit yritykset tulisi
velvoittaa laatimaan pienimuotoinen lisatutkimus, joissa ne ku-
vaavat lyhyesti, missd heiddn nikokulmastaan tarkastellen sijait-
sevat suurimmat esteet heiddn teknologiansa toteuttamiselle tai
markkinoille saattamiselle.

1.4 EUn tukemien ekoinnovaatioiden on oltava koko elin-
kaarensa osalta resurssia sddstavid sekd reilun kaupan ja kestd-
vin kehityksen periaatteiden mukaisia. Ekoinnovaatioiden tuke-
minen on kytkettdvd EU:n kestavin kehityksen strategian kritee-
reihin.

1.5  Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd ns. pienimuotoisiin,
sovitettuihin ympdristoteknologioihin. Komitea viittasi jo ai-
heesta "Sovitettujen ymparistoteknologioiden todellisuus ja
mahdollisuudet ehdokasvaltioissa" antamassaan lausunnossa (1)
sithen, ettd suurimuotoisiin, keskitettyihin ratkaisuihin on mo-
nesti jo olemassa vaihtoehtoja tai ettd niitd tulisi kehittdd. Tut-
kimuslaitokset ja sijoittajat eivit useinkaan ole kiinnostuneita
sovitetuista, hajautetuista ja teknisesti pienimuotoisista ratkai-
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suista, silld ne tuottavat vain viahin rahaa (jos ollenkaan), koska
ne nimenomaan ovat edullisia ja samalla kuitenkin tehokkaita.
ETSK kehottaa komissiota ottamaan mainitussa lausunnossa esi-
tetyt suositukset huomioon uudessa toimintasuunnitelmassa.

1.6  On tarkastettava siinnollisesti, onko olemassa olevia di-
rektiivejd ja asetuksia, mutta myos rakennerahastojen ja maa-
talouspolitiikan tukikriteereitd tarpeen mukauttaa uusiin ympé-
ristoteknologisiin innovaatioihin.

1.7 Samoin komission on vihdoin laadittava luettelo ympa-
rist6lle vahingollisista tuista ja poistettava ne asteittain. Nykyisin
ei ole endd ymmarrettdvissd, ettd yhtddltd tuetaan suurin panok-
sin ekoinnovointia ja toisaalta edistetddn virheelliselld tukipolitii-
kalla ympariston tuhoutumista.

2. Komission asiakirjan sisilto

2.1  Komission nykyisen poliittisen suunnittelu- ja ohjausvi-
lineen Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanemiseksi ja konk-
retisoimiseksi kdynnistettiin tunnetusti seuraavat seitseman lip-
pulaivahanketta:

— innovaatiounioni

— nuoret liikkeelld

— Euroopan digitaalistrategia

— resurssitehokas Eurooppa

— globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka
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— uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma
— Euroopan kéyhyydentorjuntafoorumi.

2.2 Innovaatiounioni-lippulaivahanketta on tarkoitus konkre-
tisoida mm. ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmalla, jolla on
kuitenkin yhtymakohtia myos muihin lippulaivahankkeisiin, ku-
ten resurssitchokas Eurooppa -hankkeeseen ja uuden osaamisen
ja tyollisyyden ohjelmaan.

2.3 Toimintasuunnitelmassa viitataan siihen, ettd ympériston-
suojeluteknologioilla avataan yhtdaltd todella nopeasti kasvavia
markkinoita ja toisaalta voidaan luoda lukuisia uusia tyopaikko-
ja.

2.4  Toimintasuunnitelma perustuu aikaisempaan, vuoden
2004 ympiristoteknologian toimintasuunnitelmaan. Siind ei
kuitenkaan keskitytd endd pelkdstdan klassiseen tutkimukseen
tai uusien "vihreiden" tekniikoiden ja teknologioiden kehittimi-
seen. Uusi toimintasuunnitelma on ymmirrettdvd ennemminkin
ekoinnovoinnin laaja-alaisen lahestymistavan toimenpidepaketti-
na, jossa tarkastellaan my6s uusien teknologioiden toteutuksen
esteitd ja kannusteita sekd mahdollisuuksia kyseisten esteiden
poistamiseen ja kannusteiden lisddmiseen.

2.5 Komissio esittdd asiakirjassaan tdhdn liittyvid kiintoisia
kyselytuloksia, joissa niitd esteitd ja kannusteita kuvataan ja
tietyssd mielessd maaritellddn.

2.6 Tirkeimpind esteind mainitaan markkinakysynnin ja in-
vestointituoton epavarmuus. Merkittdvimpid kannustimia ovat
puolestaan korkeat energia- ja materiaalihinnat, uudet siannok-
set, normit ja standardit sekd tiedon saatavuus.

2.7  Asiakirjassa todetaan, ettd "toistaiseksi ekoinnovaatiot
ovat tulleet markkinoille verrattain hitaasti. Tastd on poikkeuk-
sena uusiutuva energia, jonka tukena ovat olleet energia- ja
ilmastopolitiikka. Ekoinnovaatioiden padsemistd markkinoille
haittaa se, ettd markkinahinnat eivit kuvasta oikealla tavalla
ympiristokustannuksia ja -hyotyjd. Muita pullonkauloja ovat
jaykat talousrakenteet, infrastruktuuri, lukkiutuneet kayttayty-
mismallit sekd haitalliset kannustimet ja tuet." Tdstd pdatellddn,
ettd ekoinnovoinnin vahvistamiseksi on poistettava ymparistod
vahingoittavat tuet.

2.8  Toimintasuunnitelmalla pyritddn nopeuttamaan tarkkaan
kohdennetuilla toimilla ekoinnovointia yleensd — eli kaikilla ta-
louden aloilla. Ekoinnovaatioiden markkinakysynnin vahvistu-
misen ja vakiintumisen edistdmiseksi on suunnitelman mukaan
maird toteuttaa sidntelyyn perustuviin kannustimiin, yksityisiin
ja julkisiin hankintoihin ja standardeihin liittyvid toimia. Lisdksi
tuetaan pk-yrityksid niiden investointihalukkuuden lisddmiseksi
ja verkostoitumismahdollisuuksien parantamiseksi.

2.9 Ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma sisaltda siis toimia,
jotka koskevat sekd kysynti- ettd tarjontapuolta, tutkimusta,
teollisuutta, politiikkaa ja rahoitusvilineitd. Suunnitelmassa tun-
nustetaan ympdristolainsddddnnon avainrooli ekoinnovoinnin
edistdjdnd ja ennakoidaan ympdristolainsddddnnon ja -normien
tarkistusta siltd varalta, ettd ne osoittautuvat esteiksi.

2.10  Lisaksi suunnitelmassa korostetaan ekoinnovoinnin
kansainvalistd nakokulmaa seki poliittisten toimien koordinoin-
nin parantamista kansainvilisten kumppanien kanssa.

2.11  Toimintasuunnitelmaa varten luetellaan yhteensd 7 toi-
minta-alaa ja kuvataan niihin liittyvid tirkeitd vaiheita:

1. Edistetddn ekoinnovointia ympdristopolitiikalla ja -lainsda-
dinnolla.

2. Tuetaan demonstrointihankkeita ja kumppanuuksia lupaa-
vien, dlykkiiden ja edistyksellisten tekniikoiden saattamiseksi
markkinoille.

3. Kehitetddn uusia standardeja ekoinnovoinnin tukemiseksi.

4. Otetaan kdyttoon pk-yrityksid tukevia rahoitusvélineitd ja tu-
kipalveluja.

5. Edistetdadn kansainvilistd yhteistyota.

6. Tuetaan tyomarkkinoilla tarvittavan uudenlaisen osaamisen
ja uudenlaisten ty6paikkojen sekd niihin liittyvien koulutus-
ohjelmien kehittdmista.

7. Edistetddn ekoinnovointia innovaatiounioni-lippulaivahank-
keen avulla.

3. Yleistd

3.1 ETSK kannattaa komission toimintasuunnitelmaa, joka
vaikuttaa rakenteeltaan loogiselta ja hyvin suunnitellulta.

3.2 Ekoinnovointi on keskeinen — ellei kaikkein tarkein —
tehtdvd, jonka myotd voidaan sdilyttdad pysyvasti kilpailukyky
ja toteuttaa kestdvin kehityksen tavoitteita. Sen avulla voidaan
my0s osoittaa heikommin kehittyneille alueille keinoja kehittdd
taloutta ja hyvinvointia ymparistod rasittamatta.

3.3 Tarked kysymys on kuitenkin, mitd ekoinnovoinnilla tar-
koitetaan. Se, mitd yksi ihminen tai kulttuuriyhteiso pitdd inno-
voivana ja edistyksellisend, saattaa herdttdd toisten ihmisten ja
kulttuuriyhteisjen keskuudessa ennemminkin vastustusta. Sel-
keimmin tdméd on todettavissa esimerkiksi geeniteknologian tai
ydinenergian hyodyntimisen osalta. Tamid osoittaakin, ettei
ekoinnovoinnin yleispitevdd méiritelmad ole olemassa.

3.4  Komissio yrittdd kuitenkin oikeutetusti 10ytdd toiminta-
suunnitelmassaan jonkinlaisen mdairitelman asialle. Komission
mukaan ‘"ekoinnovoinnilla tarkoitetaan kaikkea innovointia,
joka johtaa tai jolla pyritddn merkittivdan ja osoitettavissa ole-
vaan edistymiseen kohti tavoitteeksi asetettua kestdvid kehitystd
vihentdmalld ymparistoon kohdistuvia kielteisid vaikutuksia,
parantamalla ympdristopaineiden sietokykya tai saamalla aikaan
se, ettd luonnonvaroja kiytetddn tehokkaammin ja vastuullisem-
min." Epaselviksi jad kuitenkin, mitd on "merkittdvd ja osoitet-
tavissa oleva edistyminen" ymparistohaittojen vihentdmisessa.
ETSK suosittaa siksi, ettd komissio madrittelisi myohemmin
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julkaistavassa tdytantoonpanosuunnitelmassa tarkemmin yksit-
tdiset painopistealat ja varmistaisi, ettd EU:n ekoinnovointirahoi-
tus suunnataan hankkeisiin, jotka edistivit kaikkein tehokkaam-
min alakohtaisten ympiristotavoitteiden saavuttamista.

3.5  ETSK suosittaa lisiksi komissiolle, ettd se pohtisi ensisi-
jaisesti tuettavien painopistealojen madrittelyd toimintasuunni-
telman puitteissa. Kyse voisi olla niistd ymparistopolitiikan sek-
toreista, joilla a) Eurooppa on vuosikausiksi juuttunut kehityk-
sessddn paikalleen, b) on nahtivissi, ettd tiettyjen ympdristota-
voitteiden saavuttaminen tulee olemaan hyvin vaikeaa tai c)
asianmukainen tekniikka on edelleen kallista.

3.6  ETSK korostaa, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd
my6s ns. pienimuotoisiin, sovitettuihin ympiristoteknologioi-
hin. Komitea viittasi jo aiheesta "Sovitettujen ymparistoteknolo-
gioiden todellisuus ja mahdollisuudet ehdokasvaltioissa" anta-
massaan lausunnossa (asiakokonaisuus NAT/203, 31.3.2004)
sithen, ettd suurimuotoisiin, keskitettyihin ratkaisuihin on mo-
nesti jo olemassa vaihtoehtoja tai ettd niitd tulisi kehittdd. Tut-
kimuslaitokset ja sijoittajat eivit useinkaan ole kiinnostuneita
sovitetuista, hajautetuista ja teknisesti pienimuotoisista ratkai-
suista, silld ne tuottavat vain vdhin rahaa (jos ollenkaan), koska
ne nimenomaan ovat edullisia ja samalla kuitenkin tehokkaita.
ETSK kehottaa komissiota ottamaan mainitussa lausunnossa esi-
tetyt suositukset huomioon uudessa toimintasuunnitelmassa.

3.7  Ekoinnovointiin kuuluvat siis markkinoilla menestyvien
uusien teknologioiden lisdksi myos ideat ja konseptit, joiden
toteutus ei vaadi suuria investointeja. Yritykset eivit kuitenkaan
panosta kyseisten ideoiden kehittdmiseen, koska niiden on me-
nestyttivd markkinoilla tai luotava uusia markkinoita.

3.8  Tallaisten sovitettujen ratkaisujen kehittdmistd mm. maa-
seutualueille tai heikommin kehittyneille alueille/maille tulisi
siksi edistdd vahintddn yhtd vahvasti kuin yritysten tutkimus-
ja kehittimishankkeita.

3.9  Komitea kannattaa toimintasuunnitelmaa kokonaisuudes-
saan ja pitdd erityisen tervetulleena komission aikomusta tarkas-
tella liheisesti esteita.

4. Erityistd

4.1  Epaselviksi jdd kuitenkin, miten mainittu esteiden pois-
taminen voidaan toteuttaa kdytinnossd. Aluksi on nimittdin

Bryssel 18. syyskuuta 2012

tunnistettava (teknisten ja muiden) innovaatioiden esteet. Tama
on tdrked tehtava.

4.2 Konkreettisen esimerkin tistd tarjoaa EU:n seitsemannen
tutkimusohjelmansa puitteissa tukema toisen sukupolven kasvi-
oljyja koskeva hanke. Hankkeen puitteissa oli tarkoitus selvitt4a,
voidaanko hajautetusti tuotetuilla, puhdistamattomilla kasviol-
jyilld kayttdd maataloustraktoreita, jotka samalla vastaavat eu-
rooppalaisia ympdristo- ja ilmansuojelunormeja. Tuloksena oli,
ettd tdhdn pystytddan nykyisten, huipputeknologiaan perustuvien
moottoreiden avulla, ja samalla kasvihuonekaasujen syntyminen
vihenee jopa 60 prosentilla. Kyseinen luku ylittdd uusiutuvia
energiamuotoja kisittelevin direktiivin vahimmaisarvon!

4.3 Kyseinen — selkedsti ekoinnovoinniksi laskettava — tekno-
logia ei kuitenkaan voi lyoda itseddn lapi EU:ssa niin kauan kuin
fossiilista dieselpolttoainetta tuetaan verotuksellisesti, hiilidioksi-
din osuus jad suunnitellussa energiaverotuksessa aiotulle alhai-
selle tasolle tai kasvioljyn kaytto yksinkertaisesti on lailla kiel-
lettya.

4.4  Komission tulisi siksi pohtia mahdollisuutta vaatia kaik-
ilta tukihankkeilta pienen lisdtutkimuksen laatimista, jossa vii-
tattaisiin mahdollisiin ja todellisiin esteisiin. Kyse ei siis ole
huipputieteellisistd julkaisusta vaan pelkdstdan huomioista, jotka
osoittavat poliittisille toimijoille lisdtoimien tarpeen.

4.5  Samalla on tarpeen, ettd komissio tarkistaa sdannollisesti
kaikki olemassa olevat direktiivinsd ja asetuksensa mutta myos
rakennerahastojen ja maatalouspolitiikan tukikriteerit siltd varal-
ta, ettd niitd on mukautettava uusiin ymparistoteknologisiin in-
novaatioihin.

4.6 ETSK huomauttaa pdittecksi, ettd myds tdssd toiminta-
suunnitelmassa — kuten lukuisissa muissakin asiakirjoissa — vii-
tataan oikeutetusti sithen, ettd ympiristolle haitalliset tuet on
poistettava. Siksi ETSK pitdd erityisen harmillisena, ettei komis-
sio ole komitean toistuvista pyynnoistd huolimatta laatinut vie-
lakddn luetteloa ymparistolle vahingollisista tuista, vaikka se jo
luvannut jo viiden vuoden ajan niin tehdi. Jos sanojen ja teko-
jen vililld on ndin suuri ero, niin komission vakaaseen tahtoon
on vaikea uskoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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