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Euroopan parlamentti paitti 25. lokakuuta 2011 ja Euroopan unionin neuvosto 27. lokakuuta 2011
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 178 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous-

ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erityissaanniksistd Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan

tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta

COM(2011) 611 final — 2011/0273 COD.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 3. huhtikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2012 pitimassddn 480. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 162 dintd puolesta ja 5

vastaan 14:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Tiivistelmd ETSK:n péaitelmistd ja suosituksista

1.1 Euroopan komissio hyviksyi 29. kesikuuta 2011 ehdo-
tuksen seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kaudelle
2014-2020: Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio. Eh-
dotuksessaan komissio paitti, ettd koheesiopolitiikan tulisi pysyd
olennaisena osana uutta rahoituskehysti ja ettd sen olisi tuettava
Eurooppa 2020 -strategiaa.

1.2 Euroopan alueellinen yhteistyd on yksi koheesiopolitii-
kan tavoitteista. Se tarjoaa puitteet eri jasenvaltioiden kansallis-
ten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden yhteisten toimien to-
teuttamiselle ja toimintatapoja koskevien kokemusten vaihtami-
selle.

1.3 Komissio esittdd useita esimerkkejd lisdarvosta sekd kas-
vua ja tyopaikkoja luovista investoinneista, jotka eivit olisi olleet
mahdollisia ilman EU:n talousarviosta annettavaa tukea. Toi-
saalta sen arvioinnissa nousevat esiin myos toiminnan hajanai-
suuden ja priorisoinnin puutteen vaikutukset. Kasvuun kohden-
nettavat investoinnit ovat entistd tirkeimpid aikana, jolloin jul-
kiset varat ovat niukat jisenvaltioissa.

1.4 Euroopan alueellinen yhteisty6 on erityisen tirked, silld
se on luonteensa ja roolinsa vuoksi osa koheesiopolitiikkaa. Se
edistdd osaltaan rajatylittavaa, valtioidenvilistd ja alueidenvalistd
yhteistyota.

1.5  Ehdotettu varojen jakaminen Euroopan alueellisen yhteis-
tyon eri osatekijoiden, eli rajatylittavan, valtioidenvilisen ja alu-
eidenvilisen yhteistyon, kesken varmistaa niiden kaikkien riitté-
vin taloudellisen valmiuden.

1.6 ETSK on myos tyytyvdinen suuntaukseen kohti alakoh-
taisesti keskitettyja toimia ja investointiprioriteetteja kullakin
yhteistyon osa-alalla, vaikka onkin tirkedd ottaa huomioon yk-
sittdisten maiden ja alueiden erityispiirteet ja tarpeet.

1.7  ETSK kannattaa ja tukee pyrkimystd yksinkertaistaa sddn-
tojd kaikilla asiaan kuuluvilla tasoilla, joita ovat tuensaajat, oh-
jelmaviranomaiset, osallistuvat jasenvaltiot ja kolmannet maat
sekd komissio.

1.8  ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti hallinto- ja toden-
tamisviranomaisten yhdistdmiseen, kustannusten ilmoittamisen
yksinkertaistamiseen, sihkoiseen raportointiin sekd vuosikerto-
muksen laatimiseen vain vuosina 2017 ja 2019.

1.9 Yhteisten indikaattorien laatiminen (esitetty ehdotetun
asetuksen liitteessd) yksittdisten ohjelmien konkreettisten tulos-
ten arvioimiseksi on myos tirked tekijd, jonka avulla voidaan
arvioida entistd paremmin tiettyjen rakenteellisten toimien tu-
loksia ja tehokkuutta.

1.10  ETSK kannattaa yhdenvertaiseen kumppanuuteen perus-
tuvaa kansalaisyhteiskunnan suoraa osallistumista koko ohjel-
masuunnittelukierrokseen (ohjelmasuunnittelu, toteutus, seur-
anta ja arviointi).

1.11  Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistuminen on
myos tirkedd pienemmissd hankkeissa, jotka voivat lisitd toi-
mien lisdarvoa etenkin rajatylittavissa yhteistyossa.
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1.12  Teknistd tukea olisi kédytettdvd ensisijaisesti paranta-
maan kaikkien osapuolten valmiuksia osallistua Euroopan alu-
eelliseen yhteistydhon sekd tukemaan hallinnollisten valmiuk-
sien tehokkuutta lisddmattd hallintotaakkaa.

2. Lausunnon keskeiset kohdat ja taustatietoja

2.1  Koheesiopolitiikan soveltamisen oikeudellinen kehys on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUTin)
174 artikla.

2.2 SEUTin 175 artiklan mukaan jisenvaltioiden on harjoi-
tettava talouspolitilkkaansa ja sovitettava sitd yhteen siten, ettd
sopimuksen 174 artiklassa tarkoitetut tavoitteet saavutetaan.
Unionin politiikan ja toiminnan suunnittelussa ja tiytantoonpa-
nossa sekd sisaimarkkinoiden toteuttamisessa on otettava huo-
mioon 174 artiklassa tarkoitetut tavoitteet ja osallistuttava nii-
den toteuttamiseen.

2.3 Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan aluekehitysrahaston
ja koheesiorahaston tavoitteet méaritelldan SEUTin 162, 176 ja
177 artiklassa.

2.4 SEUTin 174 artiklassa todetaan, ettd on kiinnitettdvd eri-
tyistd huomiota maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa
oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai vies-
toon liittyvistd haitoista kdrsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen, sekd saaristo-
, Trajaseutu- ja vuoristoalueisiin.

2.5  SEUTin 349 artiklassa mddritddn, ettd on hyvaksyttivd
erityistoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon syrjdisimpien
alueiden sosiaalinen ja taloudellinen tilanne, jota vaikeuttavat
tietyt erityispiirteet, jotka haittaavat vakavasti ndiden alueiden
kehitysta.

2.6 Komissio hyviksyi 29. kesikuuta 2011 ehdotuksen seu-
raavaksi ~ monivuotiseksi rahoituskehykseksi ~ vuosiksi
2014-2020: Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio. Eh-
dotuksessaan komissio paitti, ettd koheesiopolitiikan tulisi pysyd
olennaisena osana uutta rahoituspakettia, ja korosti sen ratkai-
sevaa asemaa Eurooppa 2020 -strategian toteuttamisessa.

2.7  Timi ehdotus on osa koheesiopolitiikan lainsaddantopa-
kettia kaudeksi 2014-2020 ('). Euroopan alueellinen yhteisty6
on yksi koheesiopolitiikan tavoitteista. Se tarjoaa puitteet eri
jasenvaltioiden kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoi-
den yhteisten toimien toteuttamiselle ja toimintatapoja koske-
vien kokemusten vaihtamiselle.

(") Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityissddn-
noksistd Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen tuke-
miseksi Euroopan aluekehitysrahastosta sekd ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi yhteiseen strategiakehykseen kuu-
luvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, ko-
heesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd saannoksistd sekd ase-
tuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (COM(2011) 615 final)
muodostavat yhdessd tirkeimmin lainsdddintokehyksen ja keskustel-
uperustan koheesiopolitiikan tulevaa muotoilua varten kaudeksi
2014-2020.

2.8  Komissio on arvioinut aiempaa koheesiopolitiikkaan liit-
tyvad varainkdyttod ja loytinyt useita esimerkkejd lisdarvosta
sekd kasvua ja tyopaikkoja luovista investoinneista, jotka eivit
olisi olleet mahdollisia ilman EU:n talousarviosta annettavaa
tukea. Toisaalta arvioinnissa nousivat esiin myds toiminnan ha-
janaisuuden ja priorisoinnin puuttumisen vaikutukset. Koska
julkisia varoja on nykydin tarjolla niukasti ja kasvua tukevia
investointeja tarvitaan enemmin kuin koskaan aikaisemmin, ko-
missio on paattanyt ehdottaa koheesiopolitiikkaan huomattavia
muutoksia.

2.9  Euroopan alueellisella yhteistyo6lld on erityistd arvoa seu-
raavista syista:

— Rajatylittavit ongelmat voidaan ratkaista tehokkaimmin, kun
kaikki asianomaiset alueet toimivat yhteistyossd. Nain vilte-
tddn kustannusten epitasainen jakautuminen osallisten kes-
ken (esimerkiksi rajatylittdvd ympariston pilaantuminen).

— Yhteistyo voi tarjota tehokkaan mekanismin hyvien kiytin-
tojen jakamiseksi ja osaamisen levittimiseksi (esimerkiksi
kilpailukyvyn parantaminen).

— Yhteistyolld voidaan varmistaa tietyn ongelman ratkaisemi-
nen tehokkaammin, kun saadaan mittakaavaetuja ja saavute-
taan kriittinen massa (esimerkiksi klustereiden perustaminen
tutkimuksen ja innovoinnin edistamiseksi).

— Poliittisten toimintalinjojen, toimien ja investointien koordi-
nointi rajojen yli ja valtioiden valilld voi parantaa hallinnoin-
tia.

— EUn ulkorajoilla toteutettavien yhteistyoohjelmien kautta
syntyvat suhteet EU:n naapurimaihin voivat edistdd turvalli-
suutta ja vakautta ja saada aikaan molempia osapuolia hyo-
dyttavid suhteita.

— Joillakin alueilla, kuten meri- ja rannikkoalueilla, yhteistyo ja
valtioiden vilinen toiminta ovat korvaamattomia kasvun,
tyollisyyden ja ekosysteemiin perustuvan hallinnoinnin tuke-
miseksi.

— Se luo edellytykset makroalueiden kehitysstrategioiden sovel-
tamiseksi.

3. Yleistd

3.1 ETSK kannattaa komission aikomusta esittdd Euroopan
alueellisen  yhteistyon erityispiirteitd aiempaa selkeimmin
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erillisessd asetuksessa ja helpottaa ndin sekd sen soveltamista
ettd EAKR:n soveltamisalan madrittelyd Euroopan alueellisen yh-
teistyon tavoitteen osalta (2).

3.2 Varojen selked jakaminen Euroopan alueellisen yhteis-
tyon eri osatekijoiden, eli rajatylittdvin, valtioidenvilisen ja alu-
eidenvilisen yhteistyon, kesken varmistaa niiden kaikkien riitta-
vin taloudellisen kapasiteetin. Varojen jakamisesta kdy selvasti
ilmi, ettd eniten painotetaan rajatylittdvdd yhteistyotd (73,24
prosenttia varoista kohdennetaan rajatylittavddn yhteistyohon,
20,78 prosenttia valtioidenviliseen yhteistyohon ja 5,98 pro-
senttia alueidenviliseen yhteistyohon). Mairirahojen jakaminen
syrjdisimmille alueille on my6s asianmukaista.

3.3 Syrjaisimpien alueiden (esimerkiksi Ranskan merentakais-
ten departementtien) osalta olisi paikallaan mddritelld nykyistd
tarkemmin niiden naapurit ja ndin ollen mahdolliset kumppanit.

3.4  ETSK on myds tyytyvdinen suuntaukseen kohti alakoh-
taisesti keskitettyja toimia ja investointiprioriteetteja kullakin
yhteistyon osa-alalla (}). Kuitenkin my6s joustavuus on tdssd
yhteydessd tirkedd, ja yksittdisten maiden tarpeet on otettava
huomioon toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

3.5  Keskittymalld erityisiin painopisteisiin temaattisilla aloilla
ja niiden valintaan yksittdisten Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmien (hankkeiden) tarpeiden mukaan voitaisiin myos edis-
tdd tavoitetta parantaa Euroopan alueellisen yhteistyon lisdarvoa.

3.6 ETSK kannattaa ja tukee pyrkimystd yksinkertaistaa sddn-
tojd kaikilla asianomaisilla tasoilla, joita ovat tuensaajat, ohjel-
maviranomaiset, osallistuvat jasenvaltiot ja kolmannet maat sek
komissio. Hallintomenettelyjen yksinkertaistamisella voitaisiin
parantaa merkittavasti koheesiopolitilkan lisdarvoa Euroopan
alueellisessa yhteistyossd (4).

3.7 Yksinkertaistamissddntoja on kuitenkin sovellettava joh-
donmukaisesti valtio- ja aluetasolla liiallisen hallintotaakan vilt-
timiseksi. ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio — toimival-
tuuksiensa ja kykyjensd mukaisesti — seuraisi ja vdhentdisi aktii-
visesti lifallisen hallintotaakan luomista jisenvaltio- ja aluetasol-
la.

3.8 Tarked tekijd seurannassa ja arvioinnissa on yhteisen ke-
hyksen luominen vuosien 2017 ja 2019 vuosikertomusten

(®) Ks. my6s ETSK:n lausunto eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon
yhtymistd annetun asetuksen muuttamisesta (Ks. tdmdn virallisen
lehden sivu 53.).

(%) ETSK:n lausunnossa viidennestd koheesiokertomuksesta korostettiin

temaattisen keskittimisen periaatetta, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 68,

kohdat 2.2.5 ja 6.14. ETSK on my®6s jo pitkddn painottanut tarvetta

yksinkertaistaa hallinto- ja kirjanpitomenettelyja, esimerkiksi lausun-

nossaan tehokkaista kumppanuuksista koheesiopolitiikassa, EYVL C

44, 11.2.2011, s. 1) ja edelleen lausunnossaan viidennestd kohee-

siokertomuksesta, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 68.

Koheesiopolititkan sdintojen yksinkertaistaminen on ollut useiden

ETSK:n lausuntojen aiheena: EUVL C 248, 25.8.2011, s. 68 ja

EUVL C 44, 11.2.2011, s. 1.

—
=

laatimista varten sekd niiden kohdentaminen tuloksiin, jotka
madritellddn aiheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus erityissddnnoksistd Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan
tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehitysrahastosta” annetun
ehdotuksen 13 artiklan 3 kohdassa.

3.9  Yhteisten indikaattorien laatiminen (esitetty ehdotetun
asetuksen liitteessd) niiden yksittdisten ohjelmien konkreettisten
tulosten arvioimiseksi, jotka on rahoitettu Euroopan alueellisen
yhteistyon tavoitteen mukaisesti, on myos tarked tekijd, jonka
avulla voidaan arvioida entistd paremmin tiettyjen rakenteellis-
ten toimien tuloksia ja tehokkuutta.

4. Erityistd

4.1 ETSK on tyytyvidinen komission pyrkimyksiin yksinker-
taistaa sdantojd. Se suhtautuu erityisen myonteisesti hallinto- ja
todentamisviranomaisten yhdistimiseen, kustannusten ilmoitta-
misen yksinkertaistamiseen, sihkoiseen raportointiin sekd vuo-
sikertomuksen laatimiseen vain vuosina 2017 ja 2019.

4.2 Alueellisesta yhteistyostd jasenvaltioissa saatu kokemus
osoittaa, ettd kansalaisyhteiskunnan entistd laajempi osallistumi-
nen alueellisen yhteistyon alalla on tirkedd etenkin siksi, ettd
kyseiselld alalla toteutettaviin toimiin tarkoitetut varat suunna-
taan kansalaisyhteiskunnan hankkeisiin.

4.3 Komitea kannattaa yhdenvertaiseen kumppanuuteen pe-
rustuvaa kansalaisyhteiskunnan suoraa osallistumista koko oh-
jelmasuunnittelukierrokseen:

— strateginen analyysi ja ohjelmasuunnittelu

— hankkeiden toteutus

— seuranta ja arviointi.

4.4 Tissd yhteydessi olisi harkittava sité, ettd mddritellddn ne
varat, joka kaytetadn paikallis- ja alueviranomaisiin (eli aluchal-
litusten tarpeisiin) ja kansalaisyhteiskunnan eri sidosryhmiin
suunnattuihin hankkeisiin. Tietyilld aloilla paikallis- ja alueviran-
omaisten olisi kutsuttava jirjestaytynyt kansalaisyhteiskunta
osallistumaan kumppanuushankkeisiin jo hankkeen valmisteluv-
aiheessa.
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4.5  Kumppanuusperiaatteen mukaisesti (°) on tarkedd keskit-
tyd kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien tukemiseen erityishank-
kein (esimerkiksi mikrohankkein), joissa voidaan parantaa toi-
mien lisdarvoa alueellisessa yhteistyossd (etenkin rajatylittdvin
yhteistyon alalla) ja ottaa ndin pienemmit kansalaisyhteiskun-
nan toimijat mukaan yhteistyohon.

4.6  ETSK painottaa tarvetta varmistaa kyseisid vilineitd ja
saannoksid koskeva entistd parempi tiedotus ja julkisuus jasen-
valtioissa. On lisdksi tirkedd tuoda esiin esimerkkeji jo toteute-
tuissa hankkeissa sovelletuista hyvistd kdytanteista.

Bryssel 25. huhtikuuta 2012

(°) Kyseistd periaatetta on kannatettu lausunnoissa EUVL C 248,
25.8.2011, s. 68 ja EUVL C 44, 11.2.2011, s. 1 sekd ETSK:n edus-
tajien julkisissa kannanotoissa GodollGssid kesikuussa 2011 ja
Gdanskissa lokakuussa 2011.

4.7 On myo6s tirkedd pohtia yksityisten voittoa tavoittelemat-
tomien yhteisojen osallistumista ja roolia hankkeiden vetdjina.

4.8 Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen mukaista tek-
nistd tukea olisi hyodynnettdvd parantamaan mahdollisten tuen
lopullisten saajien valmiuksia tuen kdyttoon sekid tehostaa hal-
lintoviranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja keskittyd liiallisen
hallintotaakan poistamiseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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