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Euroopan parlamentti paitti 19. tammikuuta 2012 ja neuvosto 10. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan, 62 artiklan ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista

COM(2011) 895 final — 2011/0439 COD.

Euroopan parlamentti pditti 17. tammikuuta 2012 ja neuvosto 10. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan, 62 artiklan ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisista hankinnoista
COM(2011) 896 final — 2011/0438 COD.

Euroopan parlamentti péitti 17. tammikuuta 2012 ja neuvosto 10. helmikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan, 62 artiklan ja 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kdyttdoikeussopimusten tekemisestd
COM(2011) 897 final — 2011/0437 COD.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
17. huhtikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. huhtikuuta 2012 pitimassddn 480. tdysistunnossa
(huhtikuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 179 ddntd puolesta ja 33
vastaan 12:n pidattyessd ddnestamasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistaminen
on osa yleistd ohjelmaa, jonka tavoitteena on Euroopan unionin
hankintajirjestelman laajamittainen uudistus. Uudistus koskee
sekd yleisid julkisia hankintoja ettd vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
toja. Toimenpiteisiin sisdltyy my6s uusi direktiiviehdotus kiytts-
oikeussopimuksista, joita on toistaiseksi sddnnelty vain osittain
Euroopan unionin tasolla.

1.2 Asiakokonaisuuteen INT/570 sisdltyvdi ETSK:n lausunto
aiheesta "Vihred kirja EUn julkisten hankintojen politiikan

uudistamisesta — Kohti tehokkaampia eurooppalaisia hankinta-
markkinoita” sai jasenien lihes yksimielisen tuen, kuten ddnes-
tystulos osoittaa, minkd vuoksi komitean on noudatettava sa-
moja periaatteita ja nakemyksid nyt kisilld olevassa lausunnossa.
Laajan yksimielisyyden pitdiminen ldhtokohtana ei kuitenkaan
estd sitd, ettd tdssd lausunnossa periaatteita ja nikemyksid kehi-
tetddn nyt kisiteltdvind olevien konkreettisten lainsdidiantoehdo-
tusten perusteella.

1.3 ETSK korostaa Eurooppa 2020 -strategian innovatiivis-
ten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien nikokohtien merki-
tystd julkisten hankintojen kannalta.
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1.4  Komitea puoltaa mm. laadun ja innovaatioiden edista-
mistd julkisissa hankinnoissa, tarpeettoman byrokratian vihen-
tdmistd, ymparistod koskevien ja sosiaalisten nikokohtien sisal-
lyttamistd (tyopaikkojen ja tyoehtojen turvaamiseksi sekd toi-
mintarajoitteisten ja muiden heikossa asemassa olevien suojele-
miseksi) sekd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
valitsemista halvimman sijasta, minké pitéisi olla sddnnon sijasta
poikkeus. Tavoitteena on edistdd ilykkditd ja nykyistd tehok-
kaampia julkisia hankintoja, lisitdi ammattimaisuutta sekd pk-
yritysten — myos sosiaalisten yritysten — osallistumista, torjua
suosintaa, petoksia ja korruptiota ja edistd rajatylittavid euroop-
palaisia sopimuksia julkisissa hankinnoissa, joitakin lukuisista
tavoitteista mainitaksemme. Koska on tarpeellista edistdd kesti-
vdd kehitystd, ETSK kannattaa myos elinkaarikustannusten peri-
aatteen soveltamista.

1.5 ETSK katsoo, ettd yleisten eurooppalaisten hankintame-
nettelyjen avulla voidaan varmistaa nykyistd parempi avoimuus
ja objektiivisuus. Ehdotukset tarjoavat joka tapauksessa jasenval-
tioille huomattavaa hallinnollista joustovaraa menettelyjen ja
vilineiden mukauttamiseksi niiden omiin erityistilanteisiin.
Kaikki nima tekijat laatuun ja ammattimaisuuteen yhdistettyind
hyodyttavit epdilemittd kansalaisia ja yleistd etua.

1.6 Yleishyodyllisistd palveluista kdydyn pitkdn keskustelun
jalkeen paadyttiin siihen, ettd kyse ei ole julkisista sopimuksista
sanan varsinaisessa merkityksessd, vaan viranomaisten tarjoa-
mista tai niiden puolesta tarjotuista palveluista. ETSK toteaa
jilleen, ettd hankintaviranomaisilla on tdysi vapaus toteuttaa
itse kaikki tehtdvinsd tai osa niistd tai teettdd ne halutessaan
ulkopuolella.

1.7 ETSK vahvistaa toistamiseen tukensa sille, ettd kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien varmistamiseksi
ja yhteiskuntaan sopeutumisen takaamiseksi hankintasopimuksia
varataan toimintarajoitteisille henkildille tarkoitetuille suojatyo-
keskuksille sekd muille heikossa asemassa oleville henkildille
tyotd tarjoaville sosiaalisille yrityksille.

1.8 Sadantojd yritysten tarjousten sisdltimien tietojen luotta-
muksellisuudesta on vahvistettava.

1.9 Tarjousten teknisid eritelmid olisi tarvittaessa laajennet-
tava niin, ettd niissd mainitaan tuotannon ja prosessin erityis-
piirteet. Tama yksinkertaistaisi toimintaa ja tekisi siitd avoimem-
paa, ja hankintaviranomaiset voisivat tehdd tirkeitd valintoja
kestivien tavoitteiden edistimiseksi muun muassa ympariston
kestavyyden sekd tyoehtosopimusten, tydelimadn normien, tybo-
lojen ja samanpalkkaisuuden vahvistamisen osalta.

1.10  ETSK pitdd erittdin myOnteisend myos sitd, ettd tekni-
siltd eritelmiltd vaaditaan — asianmukaisesti perusteltuja tapauk-
sia lukuun ottamatta — vammaiskdyton edellytysten ja kaikkien
kidyttdjien vaatimukset tdyttdvin suunnittelun huomioon otta-
mista.

1.11  Kun tarkastellaan julkisia hankintoja koskevan ehdotuk-
sen 55 artiklan 3 kohdassa lueteltuja poissulkemisen perusteita,
ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd hankintaviranomaiset
voivat sulkea menettelystd pois tarjoajat, jotka eivit noudata
unionin lainsdddiannostd johtuvia sosiaali-, tyo- tai ympéristo-
oikeudellisia velvoitteita tai direktiivin liitteessd XI lueteltuja kan-
sainvilisen sosiaali- ja ympdristooikeuden sddnnoksid. On kui-
tenkin itsestddn selvdd, ettd tekstissd olisi my6s nimenomaisesti
todettava, ettd tarjoajat voidaan niin ikddn sulkea menettelyn
ulkopuolelle, elleivit ne noudata kyseisen jasenvaltion kansallista
sosiaali-, tyo- tai ymparistolainsdddintod ja niitd tyoehtosopi-
muksia, jotka ovat voimassa sielld, missd rakennusurakka, pal-
velu tai toimitus suoritetaan. ETSK katsoo joka tapauksessa, ettd
tarjoajan sulkemisen menettelyn ulkopuolelle niistd syistd tulisi
olla pakollista.

1.12  Kuten ETSK esitti asiakokonaisuuteen INT/570 kuu-
luvassa aiemmassa lausunnossaan, julkisia hankintoja koskevan
ehdotuksen 57 artiklassa olisi nimenomaisesti vaadittava tarjoaj-
ilta todistusta, jossa ne vakuuttavat "noudattavansa kussakin
valtiossa voimassa olevaa vammaisten tyollistimistd koskevaa
lainsdddantod, kuten velvoitetta palkata tietty madrd tai osuus
vammaisia maissa, joissa on tillainen oikeudellinen velvoite”.
Tillaista todistusta ei luonnollisestikaan tarvittaisi maissa, joissa
kyseistd velvoitetta ei ole.

1.13  Kuten edelldi mainitussa aiemmassa lausunnossa myos
todettiin, vuonna 1949 tehty ILO:n yleissopimus nro C94 "Ty6-
lausekkeet valikirjoissa, joissa julkinen viranomainen on sopi-
muspuolena” on titd nykyd sitova kymmenessd EU:n jisenvalti-
ossa. Muissakin maissa, kuten Irlannissa, sopimusta sovelletaan
julkisiin hankintoihin vapaaehtoispohjalta. ETSK panee merkille
yleissopimukseen sisdltyvit periaatteet ja ehdottaa, ettd jasenval-
tioita kannustettaisiin ratifioimaan yleissopimus ja noudatta-
maan sen periaatteita.

1.14  ETSK katsoo, ettd "alhaisin hinta” ja "alhaisin kustannus”
ovat yhd lilan mddrddvdssid asemassa ja niitd kaytetddn liikaa
hankintasopimuksen tekoperusteena. Niiden liiallinen kaytt6
haittaa innovointia ja Eurooppa 2020 -strategian mukaista pa-
remman laadun ja hinta-laatusuhteen tavoittelua eikd se valttd-
mittd tuo lisdarvoa. Halvinta hintaa koskevan perusteen kiyton
pitdisi tdstd syystid olla aina ennemminkin poikkeus kuin sddnto.

1.15  ETSK on sitd mieltd, ettd alihankintasddnnoksid on vah-
vistettava. Moniportaiset alihankintarakenteet vaikeuttavat tyo-
ehtosopimusten, tyoehtojen sekd tydterveys- ja turvallisuusme-
nettelyjen taytintoonpanoa. Viranomaisten tulisi voida vaikuttaa
sopimuksiin enemman, jotta laadulliset, sosiaaliset ja ympéris-
toon liittyvat tavoitteet voidaan saavuttaa. Keskeisid alihankki-
joita koskevat tiedot tulisi ilmoittaa ennen sopimuksen tekemis-
td, ja viranomaisten olisi tdsmennettdva vastuut ja velvollisuudet,
jotta sopimusta voidaan seurata ja valvoa tehokkaasti. Viran-
omaisilla tulisi olla kidytossaan mekanismit alihankkijoiden seu-
lomiseksi ja hylkddmiseksi silloin kun on aihetta huoleen.
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1.16  ETSK kannattaa A- ja B-palveluiden eron sdilyttimistd
silla edellytykselld, ettd siilytetddn oikeusvarmuus sekd mahdolli-
suus laajentaa B-palveluiden rajatylittdvid sopimuksia. Se suosit-
teli jo lausunnossaan INT/570, ettd komissio arvioisi B-palvelui-
den luetteloa sddnnollisesti selvittddkseen, olisiko joidenkin B-
palveluiden siirtdmisestd A-palveluihin hy6tyd. Komiteaa huoles-
tuttaa joka tapauksessa se, ettd useat aiemmin B-palveluiden
luetteloon sisiltyneet julkisia palveluhankintoja koskevat sopi-
mukset on nyt chdotetuissa direktiiveissd poistettu liitteestd
XVI ja vastaavasti liitteestd XVIL Kyseisissd liitteissd luetellaan
palvelut, joihin sovelletaan ehdotettujen direktiivien 74-76 artik-
lassa tai vastaavasti 84-86 artiklassa sdddettyd menettelyd. Toi-
saalta ETSK katsoo, ettd ehdotettujen direktiivien liitteisiin XVI
ja XVII nykyisellddn sisdltyvat viittaukset uskontoon liittyviin
palveluihin ja ammattiyhdistysten tarjoamiin palveluihin on
poistettava.

1.17 ETSK toteaa, ettd kdyttooikeussopimusten tekemistd
koskevan EU:wn direktiivin tarpeellisuuteen suhtaudutaan vield
hyvin epiilevisti, ja palauttaa mieliin 25. lokakuuta 2011 anne-
tun Euroopan parlamentin péitoslauselman julkisten hankinto-
jen uudistamisesta (2011/2048(INI)), jossa parlamentti totesi,
ettd "kiyttooikeussopimuksia koskevan siddosehdotuksen esitte-
leminen olisi perusteltua ainoastaan sisimarkkinoiden mahdol-
listen védristymien korjaamisen vuoksi”, ja korosti, ettd "tdimin-
tyyppistd vddristymad ei ole tdhdn mennessd havaittu”. ETSK
kehottaa vield laatimaan tdyden vaikutustenarvioinnin ennen
kuin niissd ehdotuksissa edetddn.

1.18  ETSK katsoo, ettd yleistd taloudellista etua koskeviin
palveluihin on usein sovellettava Euroopan unionin ja jasenval-
tioiden erityisid sdannoksid, joiden tavoitteena on varmistaa pal-
velujen saatavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu sekd taata kiyttdjien
yhdenvertainen kohtelu ja yleinen mahdollisuus kiyttdd palve-
luja sekd heiddn turvallisuutensa ja oikeutensa. Nama sdannokset
tulisi sisdllyttdd ehdotukseen ja taata siind. Kansallisten, alueel-
listen ja paikallisten viranomaisten on Lissabonin sopimukseen
kuuluvan, yleistd taloudellista etua koskevista palveluista laa-
ditun poytakirjan mukaisesti siilytettivd laaja harkintavaltansa
paattad kyseisten palvelujen organisointi- ja tarjontatavoista ja
madritelld niiden ominaisuudet voidakseen ajaa yleisen edun
mukaisia tavoitteitaan.

1.19  Viranomaiset voivat oikeutetusti valita, toteuttavatko ne
hankintasopimuksen sisdisesti (in-house — omat resurssit) vai te-
kevitko ne yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa. Tama tun-
nustetaan EU:n perussopimuksissa ja Euroopan unionin tuomi-
oistuimen oikeuskdytinndssd, ja se on avoimuusperiaatteiden
mukaista.

1.20  ETSK kannattaa kansallisten valvontamekanismien pe-
rustamista jasenvaltioihin julkisten hankintojen toteuttamista ja
valvontaa varten.

2. Yleiskatsaus Euroopan komission ehdotuksiin

2.1 Joka vuosi viranomaiset kdyttivit noin 18 prosenttia
bruttokansantuotteesta tavaroihin, palveluihin ja rakennusura-
koihin. Tdminhetkisten budjettirajoitusten vuoksi julkisissa han-
kinnoissa on varmistettava varojen optimaalinen kaytto, jotta
edistettdisiin kasvua ja tyopaikkojen luomista ja edesautettaisiin
ndin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista.

2.2 Voimassa olevat julkisia hankintoja koskevat direktiivit
ovat tulosta pitkdstd kehityksestd, joka alkoi vuonna 1971 hy-
viksytylld direktiivilld 71/305/ETY (!). Kattava talouden arviointi
on osoittanut, ettd hankintadirektiivit ovat suurelta osin saavut-
taneet tavoitteensa. Edelleen tarvitaan kuitenkin huomattavia
parannuksia sosiaalista kestdvyyttd ja ympdariston kestavyyttd
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. On totta, ettd direktiivit
ovat lisinneet avoimuutta ja kilpailua sekd alentaneet hintoja,
mutta huomiota on kiinnitettivd myos tyopaikkoihin, palkkoi-
hin ja tydoloihin, jotta Eurooppa 2020 -strategian kasvua ja
tyopaikkojen luomista koskevat tavoitteet sekd Lissabonin sopi-
muksessa asetetut monialaiset sosiaaliset ja ymparistod koskevat
vaatimukset eivit vaarannu.

2.3 ETSK kiinnittdd huomiota my6s mahdollisuuteen analy-
soida tdssd yhteydessd taloudellisesti riippuvaisten itsendisten
ammatinharjoittajien tarjoamaa potentiaalia tai merkitystd ().

2.4 Sidosryhmit ovat vaatineet julkisia hankintoja koskevien
direktiivien tarkistamista sddntojen yksinkertaistamiseksi, niiden
tehokkuuden ja toimivuuden lisddmiseksi ja niiden sovittami-
seksi aiempaa paremmin muuttuvaan poliittiseen, sosiaaliseen
ja taloudelliseen kontekstiin.

2.5  Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistaminen
on osa yleistd ohjelmaa, jonka tavoitteena on Euroopan unionin
hankintajirjestelman laajamittainen uudistus. Uudistus koskee
sekd yleisid julkisia hankintoja ettd vesi- ja energiahuollon sekd
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
toja. Julkisia hankintoja koskevan lainsdddinnén uudistaminen
on yksi kahdestatoista suunnitellusta toimenpiteestd, jotka on
esitelty huhtikuussa 2011 hyviksytyssd komission tiedonan-
nossa "Sisimarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijid
kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisddmiseksi”.

2.6 Toimenpiteisiin sisdltyy my0s uusi direktiiviehdotus kayt-
tooikeussopimuksista, joita on toistaiseksi sdannelty EU:n tasolla
vain osittain johdetussa oikeudessa. Monet niin tyonantaja- kuin
tyontekijajarjestot sekd erilaiset poliittiset toimijat ja viranomai-
set ovat kuitenkin jo ilmaisseet selvésti vastustavansa ehdotusta,
silld niiden mielestd on kyseenalaista, voidaanko ehdotetulla di-
rektiivilli parantaa oikeusvarmuutta ja kunnioitetaanko siind
asianmukaisesti viranomaisten roolia pdatoksenteossa EUmn pe-
russopimuksissa niille myoénnettyjen oikeuksien mukaisesti.

2.7 Yleisesti ottaen ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komis-
sio on ottanut huomioon sosiaalipalvelujen erityisluonteen sek
julkisissa hankinnoissa ettd kayttooikeussopimuksissa ja ettd se
ehdottaa yksinkertaistettua menettelyd. Komitea pitad kuitenkin
valitettavana, ettei ehdotuksissa eroteta tdsmadllisesti toisistaan

(') EYVL L 185, 16.8.1971, s. 5; ETSK:n lausunto EYVL 63, 13.4.1965,
s. 929.
(3 EUVL C 18, 19.1.2011, s. 44-52.
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yhtéidltd “hankintoja” ja "kdyttooikeuksia” ja toisaalta muita jul-
kisten, erityisesti sosiaalisten, tehtdvien toteuttamistapoja. T4std
syystd ETSK ehdottaa, ettd kumpaankin direktiiviin sisillytetddn
seuraavansisiltdinen muutos: “Kédyttooikeussopimuksiksi tai
hankintasopimuksiksi ei katsota sellaisia jasenvaltioiden menet-
telyjd, joissa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan kaikki lain-
sdadiannossd ennalta asetetut ehdot tdyttavit palveluntarjoajat,
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta ja avoimuuden ja
sytjimdttomyyden periaatteiden mukaisesti, ovat oikeutettuja
tarjoamaan palveluja.”

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto INT/570
”Kohti tehokkaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoi-
ta”

3.1  Euroopan komissio pdatti 27. tammikuuta 2011 Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan no-
jalla kuulla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa aiheesta "Vihred
kirja EU:n julkisten hankintojen politiikkan uudistamisesta —
Kohti  tehokkaampia eurooppalaisia hankintamarkkinoita”
(COM(2011) 15 final).

3.2 Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuo-
tanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23. kesakuuta
2011.

3.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13. heind-
kuuta 2011 pitdmassddn tdysistunnossa asiakokonaisuuteen
INT/570 kuuluvan vihredd kirjaa kasittelevin lausunnon &anin
164 puolesta ja 1 vastaan 4:n pidattyessd ddnestdmastd.

3.4 Lausunto sai jasenien lihes yksimielisen tuen, kuten 4a-
nestystulos osoittaa, minkd vuoksi komitean on noudatettava
samoja periaatteita ja niakemyksid nyt pyydetyssd lausunnossa.
Tahan on kaksi syytd: ensinndkin heindkuussa 2011 annetun
lausunnon jilkeen ei ole tapahtunut mitddn, mikd vaatisi peri-
aatteiden ja ndkemysten muuttamista, ja toiseksi on pidettivd
kiinni samasta enemmistostd ja yhteistyohengestd, jonka ansi-
osta koko Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padsi yhteis-
ymmarrykseen aiemmasta lausunnosta. Laajan yksimielisyyden
pitdiminen ldht6kohtana ei kuitenkaan esti sitd, ettd naitd peri-
aatteita ja ndkemyksid kehitetddn nyt kisiteltivind olevien konk-
reettisten lainsdddantoehdotusten perusteella.

3.5 ETSK pani lausunnossaan INT/570 tyytyviisend merkille
komission vihredlld kirjallaan aloittaman keskustelun EU:n jul-
kisia hankintoja koskevan politilkan uudistamisesta ja sen tehos-
tamisesta alempaa toimivampien, innovatiivisempien, ekologi-
sempien ja sosiaalisempien sisaimarkkinoiden yhteydessa.

3.6 Lausunnossa puollettin mm. laadun ja innovaatioiden
edistamistd julkisissa hankinnoissa, tarpeettoman byrokratian
vihentdmistd, ymparistod koskevien ja sosiaalisten nidkokohtien
sisdllyttamistd (tyopaikkojen ja tyGehtojen turvaamiseksi sekd
vammaisten ja muiden heikossa asemassa olevien suojelemisek-
si) sekd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valitse-
mista halvimman sijasta. Tavoitteena on edistdd alykkaitd ja

nykyistd tehokkaampia julkisia hankintoja, lisitd ammattimai-
suutta sekd pk-yritysten — myos sosiaalisten yritysten — osallis-
tumista, torjua suosintaa, petoksia ja korruptiota ja edistdd raja-
tylittavia eurooppalaisia sopimuksia julkisissa hankinnoissa, joi-
takin lukuisista tavoitteista mainitaksemme.

4. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi julkisista hankinnoista -COM(2011) 896 final - ja
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista -
COM(2011) 895 final

4.1  Ehdotetun uudistuksen pyrkimyksend on nykyaikaistaa
kauttaaltaan olemassa olevat vilineet, jotta ne sopisivat parem-
min muuttuvaan poliittiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen yhtey-
teen. Tarkoitusta varten on Euroopan unionin perussopimusten
nojalla katsottu tarpeelliseksi laatia kaksi direktiivid: direktiivi
julkisista hankinnoista seké erillinen direktiivi vesi- ja energia-
huollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista.

4.2 Euroopan komission uudistuksella on kaksi tiydentavad
tavoitetta:

— Tehostetaan julkisten varojen kayttdd, jotta hankinnoissa
paastdisiin kustannus-hyotysuhteen kannalta parhaisiin mah-
dollisiin tuloksiin. Tama edellyttdd erityisesti voimassa ole-
vien julkisia hankintoja koskevien sddntojen yksinkertaista-
mista. Selkeimmat ja tehokkaammat menettelyt hyodyttavat
kaikkia talouden toimijoita ja helpottavat pk-yritysten osal-
listumista sekd tarjousten tekemistd rajojen yli.

— Luodaan edellytykset sille, ettd hankkijat voivat kayttad jul-
kisia hankintoja paremmin yhteisten yhteiskunnallisten ta-
voitteiden tukemiseksi. Nditd tavoitteita ovat mm. ympéris-
tonsuojelu, energia- ja resurssitehokkuuden lisddminen, il-
mastonmuutoksen torjuminen, innovoinnin, tyollisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden edistiminen sekd parhaiden mahdol-
listen edellytysten varmistaminen korkealuokkaisten sosiaa-
lipalvelujen tarjoamiselle.

4.3 ETSK katsoo, ettd yleisten eurooppalaisten hankintame-
nettelyjen avulla voidaan varmistaa nykyistd parempi avoimuus
ja objektiivisuus, mikd puolestaan vaikeuttaa suosintaa sopimus-
ten tekemisen yhteydessd. Ehdotukset tarjoavat joka tapauksessa
jasenvaltioille huomattavaa hallinnollista joustovaraa menettely-
jen ja vilineiden mukauttamiseksi niiden omiin erityistilanteisiin.
Kaikki nama tekijat laatuun ja ammattimaisuuteen yhdistettyind
hyodyttavit epailemattd kansalaisia ja yleistd etua.

4.4 Julkisoikeudellisen laitoksen kisite ei ole selked. Kum-
mankin direktiiviehdotuksen (julkiset hankinnat sekd vesi- ja
energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnat) 2 artiklaan sisaltyvad julkisen elimen k-
sitettd on selkiytettava.
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4.5 ETSK pitdd ehdotusten 4 ja 12 artiklassa vahvistettuja
kynnysarvoja kummankin direktiivin soveltamista varten asian-
mukaisina.

4.6 Yleishyodyllisistd palveluista kdydyn pitkdn keskustelun
jalkeen paddyttiin sithen, etteivdt ne ole varsinaisia hankintoja,
vaan palveluita, joita viranomaiset tuottavat tai teettdvit. ETSK
toteaa jilleen, ettd hankintaviranomaisilla on tdysi vapaus tote-
uttaa itse kaikki tehtdvinsd tai osa niistd tai teettdd ne halutes-
saan ulkopuolella. Lisiksi on otettava huomioon ne jisenvalti-
oiden jirjestelmdt, joissa noudatetaan primiirioikeudessa mai-
rittyja yhdenvertaisen kohtelun, syrjimattémyyden ja avoimuu-
den periaatteita ja joihin sisaltyy yleinen oikeus tarjota palveluja.
Yleistd etua koskevien palveluiden (%) itsessddn ei niin ollen pida
kuulua direktiivin soveltamisalan piiriin, mutta sen sijaan direk-
tiivid tulisi selkedsti soveltaa niihin liittyviin viranomaisten tote-
uttamiin tai teettimiin ulkoistuksiin tai hankintoihin.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklassa
ja yleistd etua koskevista palveluista annetussa poytakirjassa
N:o 26 tunnustetaan julkisten palvelujen erityinen luonne ja
merkitys sekd valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten laaja
harkintavalta pditettdessd julkisten palvelujen tarjoamisesta, ti-
laamisesta ja jarjestimisestd. Tima kattaa palvelujen tuottamisen
sekd itse ettd julkisen sektorin keskindisessd yhteistyossa. Erittdin
tirkedd on varmistaa korkea laatu, turvallisuus, kohtuuhintai-
suus, yhdenvertainen kohtelu ja yleisen saatavuuden ja kayttdjien
oikeuksien edistiminen. Niitd periaatteita on sovellettava kai-
kissa julkisia hankintoja koskevissa direktiivichdotuksissa.

4.7 Direktiiveissd ei pidd sddtdd siitd, mitd viranomaisten tu-
lisi tai ei tulisi hankkia tai teettdd ulkopuolella, vaan niissd on
ainoastaan vahvistettava tillaisia hankintoja tai ulkoistuksia kos-
kevat menettelyt. ETSK katsoo, ettei titd toimintavapautta saa
rajoittaa. Joka tapauksessa on toimittava avoimesti ja oikeasuh-
taisesti antamatta mahdollisuutta vaarinkdyttoon tai vilpilliseen
toimintaan.

4.8 Viranomaiset voivat oikeutetusti valita, toteuttavatko ne
hankintasopimuksen sisdisesti (in-house — omat resurssit) vai te-
kevitko ne yhteistyotd muiden viranomaisten kanssa. Tima tun-
nustetaan EU:n perussopimuksissa ja Euroopan unionin tuomi-
oistuimen oikeuskdytdnnossd, ja se on avoimuusperiaatteiden
mukaista.

4.9  Talouden toimijoita koskevat yleiset sidnn6t kummankin
ehdotetun direktiivin 16 ja 30 artiklassa ovat asianmukaiset siltd
osin, ettd niilld edistetddn pk-yritysten osallistumista; joka ta-
pauksessa pk-yritysten on noudatettava sosiaali- ja ymparist6-
normeja.

410 ETSK vahvistaa toistamiseen asiakokonaisuuteen
INT/570 kuuluvassa lausunnossa ilmaisemansa tukensa sille,
ettd kaikkien kansalaisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien var-
mistamiseksi ja yhteiskuntaan sopeutumisen takaamiseksi

() Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 ja 106 ar-
tikla sekd poytdkirja N:o 26.

hankintasopimuksia varataan toimintarajoitteisille henkiléille
tarkoitetuille suojatyokeskuksille. ETSK panee merkille, ettd eh-
dotettujen direktiivien 17 ja 31 artiklassa on laajennettu direktii-
vin 2004/18/EY johdanto-osan 28 kappaleessa ja 19 artiklassa
sdddettyd soveltamisalaa sisillyttdmilld sithen nyt heikommassa
asemassa olevat henkilot. ETSK ehdottaa, ettd ehdotuksissa ero-
tellaan molemmat nikokohdat seuraavasti: “Jisenvaltiot voivat
varata oikeuden osallistua julkista hankintaa koskeviin menette-
lyihin

a) suojatyokeskuksille tai rajata hankintasopimusten toteuttami-
sen suojatyoohjelmiin, jos suurin osa asianomaisista tyonte-
kijoistd on vammaisia, jotka vammansa luonteen tai vaka-
vuuden takia eivit voi harjoittaa ammattitoimintaa tavan-
omaisissa olosuhteissa tai jotka eivit loydd helposti tyotd
avoimilla tyomarkkinoilla

b) sosiaalisille yrityksille tai suojatyoohjelmille, joiden paitarkoi-
tuksena on heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden
integroiminen yhteiskuntaan ja tydelimiin, jos yli 30 pro-
senttia kyseisten talouden toimijoiden tai suojatyéohjelmien
tyontekijoistd on heikommassa asemassa olevia tyontekijoita.
Tarjouskilpailukutsussa on oltava viittaus tdhdn sddnnok-
seen.”

ETSK katsoo lisiksi, ettd ehdotetuissa direktiiveissi tulisi sditid
nimenomaisesti, ettd tietty osuus tai madrd tallaisia sopimuksia
tulisi tehdd velvoittaviksi niissd jasenvaltioissa, joissa se on pe-
rusteltua esimerkiksi siitd syystd, ettd valtiossa on huomattavia
madrid pysyvisti tyoeliman ulkopuolella olevia vammaisia, jotka
voisivat tehdd tyota.

411 ETSK katsoo joka tapauksessa, ettd ehdotuksiin tulisi
sisillyttdd hankintasopimusten varaamisen osalta maininta siitd,
ettd "pddasiassa voittoa tavoittelemattomien tahojen on tuettava”
suojatyokeskuksia ja talouden toimijoita, joiden paatarkoituk-
sena on vammaisten ja heikossa asemassa olevien tyontekijoiden
integroiminen yhteiskuntaan ja tyGelimddn, "ja oltava niissd
osallisina”, miki vield suuremmassa mairin oikeuttaisi hallinnon
antaman tuen ensisijaisen ja etuoikeutetun saannin.

412  Kummankin ehdotuksen 18 ja 32 artiklan sddntojd yri-
tysten tarjousten sisdltdmien tietojen luottamuksellisuudesta on
vahvistettava erityisesti tapauksissa, joissa kaytetddn kilpailullista
neuvottelumenettelyd. ETSK pitdd olennaisen tirkednd, etteivit
hankintaviranomaiset paljasta talouden toimijoiden toimittamia,
luottamuksellisiksi mairiteltyja tietoja, eikd niiden tulisi paljastaa
muitakaan toimitettuja tietoja, ellei sithen ole perusteltua syyta.
Hankintaviranomaisten ei my6skaan pitéisi kdyttdd talouden toi-
mijoilta saatuja tietoja muissa kilpailumenettelyissa.

4.13  Tarjousperusteista neuvottelumenettelyd koskevat sdin-
nokset julkisia hankintoja koskevan ehdotetun direktiivin 27 ar-
tiklassa eivit ole selkeitd; on olemassa vaara, ettd ndiden neu-
votteluiden varjolla muut ei-toivotut kiytinnot saavat jalansijaa.
Niin ollen olisi parasta poistaa kyseinen menettely ehdotetusta
direktiivistd tai, jos se ei ole mahdollista, ainakin vahvistaa sel-
keidt kriteerit menettelyn kdyton rajoittamiseksi, jotta valtetddn
kaikenlainen vaarinkaytto.
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4.14  Kaikissa tarjouskilpailuissa ja erityisesti kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd on kaikissa tilanteissa suojeltava tarjoa-
jien teollis- ja tekijanoikeuksia.

4.15 ETSK katsoo, ettd kun otetaan huomioon monitahoi-
suus ja pitkdkestoisuus, jotka yleensd liitetddn julkisia hankintoja
koskevan direktiiviehdotuksen 28 artiklan mukaiseen kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn, tulisi sen mahdollista kdyttod ra-
joittaa entisestddn yksinomaan tapauksiin, joissa se on todella
tarkoituksenmukaista, toisin sanoen — kuten tdsmennetdin ny-
kyisen direktiivin 2004/18/EY 29 artiklassa — erityisen moni-
mutkaisiin sopimuksiin, joiden osalta hankintaviranomaiset kat-
sovat, ettei hankintasopimusta kyetd tekemdin avointen tai ra-
joitettujen menettelyjen avulla. Voitaisiin my0s tarkastella mah-
dollisuutta rajoittaa hankintasopimuksen tekemisen mdaaraaikaa
sddtamalld sitd koskevasta enimmaiismairdajasta.

416  ETSK kannattaa innovaatiokumppanuusmenettelyd kos-
kevia sdannoksid ehdotusten 29 ja 43 artiklassa, silld liian tiukka
sdantely vaikeuttaisi sen kdyttod. Samasta syystd kyseisen me-
nettelyn tulee olla joustava valtiontukea koskevien sidntojen
osalta.

4.17  Puitejdrjestelyjen (ehdotusten 31 ja 45 artikla) kdyton ei
pidd johtaa perusteettomiin hinnanalennuksiin, jotka saattavat
vaarantaa rakennusurakoiden, tuotteiden tai palvelujen laadun.
Joka tapauksessa on myos todettava, ettd puitejarjestelyjen asi-
anmukainen sdantely voisi niin ikdidn edistid kestivyyden ja
laadun parantamista koskevien tavoitteiden huomioon ottamista
sddnnoksin, joilla varmistetaan investointien turvallisuus.

418  Ehdotusten 33 ja 47 artiklan sddnnoksissd sahkoisistd
huutokaupoista suositaan halvinta hintaa liioitellusti. Tamin
menetelmén laaja kéyttd on vastoin ETSK:n asiasta kasilld ole-
vassa lausunnossaan sekd asiakokonaisuuteen INT/570 kuu-
luvassa aiemmassa lausunnossaan esittimid ehdotuksia. Tama
voi myos aiheuttaa vakavaa haittaa eurooppalaisille yrityksille
suhteessa kolmansien maiden yrityksiin, joiden kustannukset
ovat huomattavasti alhaisemmat. Ndin ollen ETSK katsoo, ettd
kyseistdi menetelmad tulisi soveltaa tarvittavaa varovaisuutta
noudattaen.

4.19  Kuten asiakokonaisuuteen INT/570 kuuluvassa lausun-
nossa jo todetaan, tarjousten teknisid eritelmid olisi tarvittaessa
laajennettava niin, ettd niissd mainitaan tuotannon ja prosessin
erityispiirteet. Tama yksinkertaistaisi toimintaa ja tekisi siitd
avoimempaa, ja hankintaviranomaiset voisivat tehdd tarkeitd va-
lintoja kestdvien tavoitteiden edistimiseksi muun muassa ympa-
riston kestdvyyden sekd tydehtosopimusten, tydelimdn normi-
en, tydolojen ja samanpalkkaisuuden vahvistamisen osalta. Vih-
redn sihkon tapaus on selked esimerkki siitd, miten ja miksi
edelld mainitut tuotannon erityispiirteet tulisi sisallyttaa teknisiin
eritelmiin eikd jdttdd niitd vain hankintasopimuksen toteuttami-
sen ehtoihin (ks. 4. joulukuuta 2003 annettu tuomio asiassa
EVN ja Wienstrom, C-448/01, Kok. s. I-14527).

420  ETSK pitdd erittdin myonteisend myos sitd, ettd ehdo-
tettujen direktiivien 40 artiklan 1 kohdassa ja 54 artiklan 1
kohdassa teknisiltd eritelmiltd vaaditaan — asianmukaisesti perus-
teltuja tapauksia lukuun ottamatta — vammaiskdyton edellytys-
ten ja kaikkien kayttdjien vaatimukset tdyttdvin suunnittelun

huomioon ottamista. Direktiivissda 2004/18/EY kdytetty ilmaus
"mahdollisuuksien mukaan” korvataan ilmauksella “asianmukai-
sesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta”, minkd ETSK ym-
mértdd niin, ettd nyt painotetaan perustellusti velvoitetta, jonka
mukaan teknisissd eritelmissd on otettava huomioon esteetto-
myyskriteerit ja kaikkien kdyttdjien vaatimukset tdyttdvd suun-
nittelu. ETSK katsoo kuitenkin, ettd jotta titd velvoitetta voitai-
siin vahvistaa selkedsti, tulisi myos mainita, ettd nididen perus-
teltujen tapauksienkin on oltava poikkeuksellisia. Komitea eh-
dottaakin, ettd ehdotettujen direktiivien 40 ja 54 artiklassa kdy-
tettdvd sanamuoto olisi "asiamukaisesti perusteltuja tapauksia
poikkeuksellisesti lukuun ottamatta”.

421  Mitd tulee ehdotettujen direktiivien 41 ja 55 artiklassa
tarkoitettuihin merkkeihin, joihin viitataan johdanto-osan 28 ja
36 kappaleessa, merkkejid koskevat sddnnot eivdt ole kaikilta
osin johdonmukaiset, silld johdanto-osan 28 ja 36 kappaleessa
viitataan hankintaviranomaisiin, "jotka haluavat hankkia raken-
nusurakoita, tavaroita tai palveluja, joilla on erityiset ymparis-
tdominaisuudet tai sosiaaliset tai muut ominaisuudet [~ -],
mutta jiljempédnd sidosryhmien joukossa mainitaan yksinomaan
ympdristojarjestot mutta ei sosiaalialan jarjestoja. Tama on kor-
jattava ottamalla sosiaalialan jdrjestot mukaan. Sama koskee
41 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa ja 55 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaa, joista sosiaalialan jirjestot on niin ikddn jitetty pois.

422 Ehdotettujen direktiivien 41 ja 55 artiklaan voitaisiin
my0s lisdtd uusi alakohta, jossa todetaan — kun otetaan huomi-
oon merkeille ominaiset erityispiirteet sekd tavoitteet, joihin
merkkien sadntelylld pyritdan — ettd "hankintaviranomaiset voi-
vat vaatia tai suosia merkkeji, jotka ovat osoituksena luonteel-
taan sosiaalisten tai ympdristollisten monialaisten myontamispe-
rusteiden noudattamisesta, vaikka ne eivit valttamatta liity suo-
raan hankintasopimuksen kohteeseen”.

4.23  Ehdotettujen direktiivien 43 ja 58 artiklassa tarkoitettu-
jen vaihtoehtojen osalta ETSK toteaa, ettd olisi asiamukaisempaa
sallia vaihtoehtojen esittdiminen tarjouksissa aina, ellei sitd ole
nimenomaisesti kielletty, eikd yksinomaan silloin, kun se on
nimenomaisesti sallittua, silld nédin edistettdisiin ja parannettai-
siin entisestddn innovointia tarjouskilpailuissa.

4.24  Kuten asiakokonaisuuteen INT/570 kuuluvassa lausun-
nossa todetaan, ETSK kannattaa tasapuolisten toimintamahdol-
lisuuksien luomista julkisten hankintojen alalle, jotta pk-yrityk-
set voisivat saada itselleen "oikeudenmukaisen osan” julkisista
hankinnoista. ETSK ei sen sijaan kannata positiivisen syrjinnidn
toimenpiteitd pk-yritysten hyviksi mm. siitd syystd, ettd ne ovat
keinotekoisia rakenteita ja saattavat ndin ollen aiheuttaa korrup-
tiota. Ehdotusten 44 ja 59 artiklassa tarkoitettu hankintasopi-
musten mahdollinen jakaminen osiin tarvittaessa, on myontei-
nen askel, jotta pk-yritysten mahdollisuudet tulisivat paremmin
nakyviin ja siten paremmin pk-yritysten ulottuville.

4.25  Hankintasopimusten jakamista koskevien sdantojen olisi
oltava selkeitd sen takaamiseksi, ettd kaikki hankintasopimusten
eri osien menestyneet tarjoajat noudattavat sosiaalisia ja ympa-
ristonormeja ja ettd estetddn eriarvoinen kilpailuasema yritysten
vililla. ETSK:n mielestd vaatimus, jonka mukaan hankintaviran-
omaisten on perusteltava padtoksensd jdttdd jakamatta hankin-
tasopimuksia osiin, on epdkdytannollinen ja ristiriidassa
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hankintamenettelyjen  yksinkertaistamispyrkimysten  kanssa.
ETSK katsoo niin ikdin, ettd sdinto, jolla rajoitetaan tarjottavien
tai myonnettivien osien lukumdirdd, on tarpeettoman moni-
mutkainen, ja ettd se on parempi jittdd pois ehdotuksesta.

4.26  Kun tarkastellaan julkisia hankintoja koskevan ehdotuk-
sen 55 artiklan 3 kohdassa lueteltuja poissulkemisen perusteita,
ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd hankintaviranomaiset
voivat sulkea menettelystd pois tarjoajat, jotka eivit noudata
unionin lainsdddidnnodstd johtuvia sosiaali-, tyo- tai ymparisto-
oikeudellisia velvoitteita tai direktiivin liitteessd XI lueteltuja kan-
sainvilisen sosiaali- ja ympdristooikeuden sddnnoksid. On kui-
tenkin itsestddn selvdd, ettd tekstissd olisi myos nimenomaisesti
todettava, ettd tarjoajat voidaan niin ikddn sulkea menettelyn
ulkopuolelle, elleivit ne noudata kyseisen jasenvaltion kansallista
sosiaali-, tyo- tai ymparistolainsdddintod ja niitd tyoehtosopi-
muksia, jotka ovat voimassa sielld, missd rakennusurakka, pal-
velu tai toimitus suoritetaan. ETSK katsoo joka tapauksessa, ettd
tarjoajan sulkemisen menettelyn ulkopuolelle naistd syistd tulisi
olla pakollista.

427  Muussa tapauksessa velvoitteet, joiden noudattamatta
jattiminen voisi johtaa menettelyn ulkopuolelle sulkemiseen,
rajoittuisivat lifan yleisiin ja riittimattomasti tdsmennettyihin
tekijoihin, kuten niihin, jotka mainitaan ehdotuksen liitteen XI
mddrdyksissd tai unionin nykyisessd lainsdddiannossi.

4.28  Kuten ETSK jo toteaa asiakokonaisuuteen INT/570 kuu-
luvassa lausunnossa, vuonna 1949 tehty ILO:n yleissopimus
nro 94 "Tyolausekkeet vilikirjoissa, joissa julkinen viranomainen
on sopimuspuolena” on titd nykyd sitova kymmenessi EU:n
jasenvaltiossa. Muissakin maissa, kuten Irlannissa, sopimusta so-
velletaan julkisiin hankintoihin vapaaehtoispohjalta. ETSK panee
merkille yleissopimukseen sisaltyvit periaatteet ja ehdottaa, ettd
jasenvaltioita kannustettaisiin ratifioimaan yleissopimus ja nou-
dattamaan sen periaatteita.

4.29  Sosiaalisten ja ympdristod koskevien velvoitteiden nou-
dattamisen varmentamiseksi julkisia hankintoja koskevan direk-
tiiviehdotuksen 57 artiklan 1 kohdassa olisi asianosaisilta vaa-
dittava alustavana ndyttond todistus siitd, ettd ne tdyttdvit mai-
nitut sosiaaliset ja ympdristod koskevat velvoitteet. Néin yrityk-
sid (ja erityisesti pk-yrityksid) autettaisiin noudattamaan kyseisid
vaatimuksia lisddmattd niiden hallinnollista taakkaa.

4.30  Tahin liittyen ja kuten ETSK esittdd asiakokonaisuuteen
INT/570 kuuluvassa aiemmassa lausunnossaan, julkisia hankin-
toja koskevan ehdotuksen 57 artiklassa olisi nimenomaisesti
vaadittava tarjoajilta todistusta, jossa ne vakuuttavat "noudatta-
vansa kussakin valtiossa voimassa olevaa vammaisten tyollistd-
mistd koskevaa lainsddddnt6d, kuten velvoitetta palkata tietty
médra tai osuus vammaisia maissa, joissa on tillainen oikeudel-
linen velvoite”. Tallaista todistusta ei luonnollisestikaan tarvit-
taisi maissa, joissa kyseistd velvoitetta ei ole.

4.31  Kuten kyseisessd lausunnossa myos huomautetaan, olisi
Euroopan unionin ja kansallisten sddnnosten vastaista, jos

hankintaviranomaiset myontiisivit hankintasopimuksia yrityk-
sille, jotka eivit noudata voimassa olevaa lainsdddantod. Toisin
toimiminen merkitsisi lisiksi niiden yritysten syrjivéi ja epdoike-
udenmukaista kohtelua, jotka noudattavat titd oikeudellista vel-
voitetta, ja tarjoaisi vastikkeettoman edun niille, jotka eivit sitd
noudata. Lisdksi se voisi synnyttad jopa vilpillista kilpailua sddn-
t6jd noudattamattomien yritysten taholta niitd noudattavia koh-
taan.

4.32  ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen valintaperusteet liitetddn edelleen han-
kintasopimuksen kohteeseen, vaikka titd yhteytta tulisi jousta-
voittaa jossain mddrin, jotta niihin voitaisiin sisillyttad nykyistd
tehokkaammin sosiaaliset ja ymparistod koskevat perusteet, joita
edistetddn Eurooppa 2020 -strategialla, sekd entistd laajempaa
kestdvid kasvua koskevat sitoumukset.

433  ETSK katsoo, ettd kummassakin direktiiviehdotuksessa
(66 ja 76 artikla) "alhaisin hinta” ja “alhaisin kustannus” ovat
yhi liian madrddvissd asemassa ja niitd kaytetddn liikaa hankin-
tasopimuksen tekoperusteena. ETSK toteaa jo aiemmassa lau-
sunnossaan, ettd niiden liiallinen kdytto haittaa innovointia ja
Eurooppa 2020 -strategian mukaista paremman laadun ja hinta-
laatusuhteen tavoittelua eikd se valttimattd tuo lisdarvoa. Hal-
vinta hintaa koskevan perusteen kiyton pitdisi tistd syystd olla
aina ennemminkin poikkeus kuin sddnto.

434 "Kokonaistaloudellisesti edullisimman” perusteen kayt-
tod tulisi ndin ollen ennemminkin lisitd edullisimman tarjouk-
sen kestdvipohjaisuuden arvioimiseksi talouden, ympariston ja
sosiaalisten tekijoiden kannalta. Nain kyseiset nikokohdat voi-
taisiin ottaa myos huomioon hankintasopimuksen tekoperus-
teissa laajalla ja mielikuvituksellisella eikd rajoittavalla tavalla
hyvaksymalld nykyistd laajemmin niiden yhteys sopimukseen
kohteeseen ja arvioimalla niitd tarkkaan suhteessa muihin pe-
rusteisiin.

435  Hankintasopimuksen kohteeseen liittyviin perusteisiin,
joita voidaan kayttdd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjo-
uksen mddrittdimiseen, on nimenomaisesti sisillytettdvd (ehdo-
tusten 66 artiklan 2 kohta ja 76 artiklan 2 kohta) "ty6oloihin
liittyvat tekijit, joilla pyritddn suojelemaan tyontekijoiden terve-
yttd tai edistimddn hankintasopimuksen toteuttamisesta vastaa-
vaan henkilostoon kuuluvien heikossa asemassa olevien tai vam-
maisten henkiloiden integroitumista yhteiskuntaan”, silld asia
mainitaan ehdotettujen hankintadirektiivien johdanto-osan 41
ja 47 kappaleessa, mutta sitd ei toisteta varsinaisessa tekstissi.

436  Direktiivissd mainittu tuotteen, palvelun tai rakennusu-
rakan elinkaarikustannuskisite on niin ikdan tarkoituksenmukai-
nen. Ehdotusten 67 ja 77 artiklassa maédriteltyihin elinkaaren
aikana syntyviin kustannuksiin tulisi sisallyttdda myos elinkaareen
liittyvat sosiaaliset kustannukset. Hankintaviranomaisen on tar-
jottava elinkaarikustannusten laskentamenetelmd, jonka on so-
velluttava myos pk-yrityksille.
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4.37  Hankintaviranomaisten on kiinnitettavd erityisti huo-
miota tarjouksiin, jotka vaikuttavat poikkeuksellisen alhaisilta
suhteessa kyseisiin rakennusurakoihin, toimituksiin tai palvelui-
hin, ja tutkittava ne asianmukaisesti. ETSK on jo suosittanut,
ettd hankintaviranomaiset olisi velvoitettava pyytimain selitystd
hintatarjoukseen, jos tarjouksessa olevat hinnat ovat huomatta-
vasti alhaisemmat kuin muiden tarjoajien pyytimit hinnat. Jos
tarjoaja ei kykene antamaan riittdvad selitystd, hankintaviran-
omaisella olisi oltava oikeus hylitd tarjous. ETSK pitdd myon-
teisend sitd, ettd ehdotettujen direktiivien 69 artiklan 4 kohdan
ja 79 artiklan 4 kohdan mukaisesti hankintaviranomaisten on
hyldttiva tarjous, jos se ei tdytd lainsdddannostd johtuvia sosiaa-
li-, tyo- tai ympdristooikeudellisia velvoitteita, mutta katsoo, ettd
kyseiselld lainsddadannolld ei tulisi tarkoittaa pelkidstdan EU:n
lainsdddidntod tai ehdotusten liitteiden XI ja XIV luetteloita,
vaan huomioon olisi otettava my0ds kansallinen lainsdddanto.

4.38  ETSK katsoo, ettd alihankintasddnnoksid on tiukennet-
tava. Moniportaiset alihankintarakenteet vaikeuttavat tyoehtoso-
pimusten, tyoehtojen sekd tyoterveys- ja turvallisuusmenettely-
jen tdytdntoonpanoa. Viranomaisten tulisi voida vaikuttaa sopi-
muksiin enemmadn, jotta laadulliset, sosiaaliset ja ympdaristoon
liittyvit tavoitteet voidaan saavuttaa. Keskeisid alihankkijoita
koskevat tiedot tulisi ilmoittaa ennen sopimuksen tekemisti, ja
viranomaisten olisi tdsmennettdva vastuut ja velvollisuudet, jotta
sopimusta voidaan seurata ja valvoa tehokkaasti. Viranomaisilla
tulisi olla kdytossddn tarvittavat mekanismit alihankkijoiden seu-
lomiseksi ja hylkddmiseksi silloin kun on aihetta huoleen. Ali-
hankintaa koskevien sddntojen osalta on puolestaan noudatet-
tava varovaisuutta, silli mahdollisuus, ettdi hankintaviranomai-
nen maksaa alihankkijoille suoraan, voi johtaa ongelmien lisidn-
tymiseen yritysten valilld ja hankintaviranomaisten kanssa.

4.39  ETSK kannattaa A- ja B-palveluiden eron siilyttimistd
silld edellytykselld, ettd siilytetddn oikeusvarmuus sekd mahdolli-
suus laajentaa B-palveluiden rajatylittavid sopimuksia. Se suosit-
teli jo lausunnossaan INT/570, ettd komissio arvioisi B-palvelui-
den luetteloa sdinnollisesti selvittddkseen, olisiko joidenkin B-
palveluiden siirtimisestd A-palveluihin hy6tyd. Komiteaa huoles-
tuttaa joka tapauksessa se, ettd useat aiemmin B-palveluiden
luetteloon sisiltyneet julkisia palveluhankintoja koskevat sopi-
mukset on nyt ehdotetuissa direktiiveissd poistettu liitteestd
XVI ja vastaavasti liitteestd XVII. Kyseisissd liitteissd luetellaan
palvelut, joihin sovelletaan ehdotettujen direktiivien 74-76 artik-
lassa tai vastaavasti 84-86 artiklassa sdddettyd menettelya.

440  Ehdotettujen direktiivien liitteisiin XVI ja XVII nykyisin
sisltyvat viittaukset uskontoon liittyviin palveluihin ja ammatti-
yhdistysten tarjoamiin palveluihin on poistettava.

441  Edelld todetusta riippumatta komitea suhtautuu myon-
teisesti yksinkertaistetun menettelyn soveltamiseen sosiaalipalve-
luihin ja muihin erityisiin palveluihin, kynnysarvojen korottami-
seen sekd jasenvaltioille annettuun aiempaa laajempaan harkin-
tavaltaan vastaavien menettelyiden kdynnistimisessd, silld ni-
menomaan ihmisille suunnatuissa palveluissa on sovellettavan

menettelyllisen oikeuden avulla pyrittdvd luomaan tasapaino pri-
mddrioikeudessa vahvistettujen kilpailun periaatteiden ja sosiaa-
lioikeuden vaatimusten valilla.

4.42  Hallintoa koskevien direktiivin sdinnosten osalta ETSK
katsoo, ettd direktiivissd kaavaillaan liian monia toimenpiteitd,
joiden soveltaminen kdytinndssd on vaikeaa, miké saattaa joh-
taa siihen, ettd siind esitetyt hyvit aikomukset jaavit viime ka-
dessi toteutumatta.

4.43  Ehdotettujen direktiivien 84 ja 93 artiklassa tarkoitetun
julkisen valvonnan sekd tihdn liittyvin vuosikertomuksen koh-
dalla on joka tapauksessa tirkedd, ettd vuosikertomus kaisittdd
my0s vuotuisen vertailun tarjottujen hintojen ja jo toteutettujen
hankintasopimusten todellisten kustannusten valilld sekd tiedot
ulkomaisten toimittajien pddsystd Euroopan unionin alueelle,
kun on kyse hankintaviranomaisten kunakin vuonna tekemistd
hankintasopimuksista.

4.44  ETSK ilmaisee huolensa siitd, ettd Euroopan komissio
on poistanut nykyisestd direktiivistd 27 artiklan, joka koskee
tyosuojelua, tydoloja ja ympdristonsuojelua. Ehdotettujen direk-
tiivien 87 ja 96 artikla sisaltdd asiaa koskevan sidnnoksen, joka
on sanamuodoltaan kuitenkin varsin vesittynyt, vaikka asia on
tarked. Nykyisen 27 artiklan teksti tulisi sisdllyttid mukaan ko-
konaisuudessaan. Sitd olisi my6s sovellettava alihankkijoihin ja
koko toimitusketjuun.

5. Ehdotus direktiiviksi kiyttooikeussopimusten tekemi-
sesti — COM(2011) 897 final

5.1  Ehdotetulla direktiivilld kayttooikeussopimusten tekemi-
sestd sddnnellddn tavallisesti julkisten tahojen ja useimmiten yk-
sityisten yritysten vilisid kumppanuussopimuksia, joissa jalkim-
mdiset vastaavat kayttoon liittyvastd riskistd infrastruktuurien
(satamat, vesihuolto, parkkipaikat, maksulliset tiet jne.) yllapi-
dossa ja kehittdmisessd tai yleistd taloudellista etua koskevien
palveluiden (energia, terveydenhuolto, vedenjakelu ja -kisittely,
jatehuolto jne.) tarjoamisesta. Ehdotus kattaa kaikki, sekd ura-
koita ettd palveluita koskevat kayttooikeussopimukset, mutta
siind ei tehda riittdvdd eroa niiden erityispiirteiden valilld. Ehdo-
tuksessa kdsitellddn ainoastaan julkisia kdyttooikeusurakoita ja
palveluja koskevia kdyttooikeussopimuksia yleiselld tasolla kiin-
nittdmattd huomiota yleistd etua koskevista palveluista tehtdvien
kayttooikeussopimuksien erityisluonteeseen. Kyse ei ole "mark-
kinoista” eikd “ostoista”, vaan keinosta delegoida yleistd etua
koskevien palveluiden hallinnointi sekd usein lisavalineestd vi-
ranomaisten pddtosten mukaisiin yleishyodyllisiin palveluihin
liittyvien uusien toimien rahoittamiseksi.

5.2 ETSK toteaa, ettd kdyttdoikeussopimusten tekemistd kos-
kevan EU:n direktiivin tarpeellisuuteen suhtaudutaan vield hyvin
epdilevisti, ja palauttaa mieliin 25. lokakuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin pédtoslauselman julkisten hankintojen
uudistamisesta (2011/2048(INI)), jossa parlamentti totesi, ettd
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"kiyttooikeussopimuksia koskevan siddosehdotuksen esittelemi-
nen olisi perusteltua ainoastaan sisimarkkinoiden mahdollisten
védristymien korjaamisen vuoksi; korostaa, ettd timdntyyppistd
vadristymdd ei ole tidhdn mennessd havaittu”. ETSK kehottaa
vield laatimaan tdyden vaikutustenarvioinnin ennen kuin naissd
ehdotuksissa edetddn. ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskdytinto on suurelta osin selkiyttdnyt perus-
sopimukseen  sisiltyvien yhdenvertaisen kohtelun, syrjimitto-
myyden ja avoimuuden periaatteiden soveltamista kayttGoikeus-
sopimusten tekemiseen. Kuten tuomioistuin on korostanut,
nditd periaatteita voidaan soveltaa sellaisten kaikenlaisia palve-
luja koskevien kdyttdoikeussopimusten tekemiseen, joilla on ra-
jatylittavd ulottuvuus, yleistd taloudellista etua koskevat palvelut
mukaan luettuina.

5.3  Vaikka direktiivissd 2004/18/EY kiyttooikeussopimukset
madritellddn hankintasopimuksiksi, joilla on samat ominaispiir-
teet kuin julkista hankintaa koskevilla sopimuksilla, paitsi ettd
toteutettavan rakennusurakan tai suoritettavien palveluiden vas-
tikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen tai palve-
lun kayttooikeus tai tillainen oikeus ja maksu yhdessd, ETSK
huomauttaa, ettd kiyttooikeussopimukset eroavat tuntuvasti jul-
kisista hankintasopimuksista, silld kdyttdoikeussopimuksen saa-
jan on vastattava tarjottavan palvelun kayttoon liittyvastd huo-
mattavasta taloudellisesta riskistd ja oltava alttiina markkinoiden
oikuille. Tamd koskee myos tietyntyyppisid kayttdoikeussopi-
muksia, kuten epdsuoria tienkdyttomaksuja. Talloin hankintavi-
ranomainen maksaa kayttooikeussopimuksen saajalle sen mu-
kaan, kuinka paljon kuluttajat kayttavat palveluja. Ndin ollen
julkisten hankintasopimusten tekemiseen erityisesti laaditut
saannot eivat sovellu kayttooikeussopimusten tekemiseen ja
saattavat jopa saada viranomaiset ja talouden toimijat luopu-
maan solmimasta timantyyppisid sopimuksia.

5.4  ETSK muistuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 14 artiklasta, jossa todetaan yleistd taloudellista
etua koskevista palveluista seuraavaa: "Ottaen huomioon yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen tirkedn aseman unionin
yhteisten arvojen joukossa ja niiden merkityksen sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd unioni ja jasenval-
tiot huolehtivat kukin toimivaltansa mukaisesti ja perussopimus-
ten soveltamisalalla siitd, ettd tillaiset palvelut toimivat sellaisten
periaatteiden pohjalta ja sellaisin, erityisesti taloudellisin ja ra-
hoituksellisin, edellytyksin, ettd ne voivat tdyttdd tehtdvinsd,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan ja timin sopimuksen 93, 106 ja 107 ar-
tiklan soveltamista.”

5.5  ETSK katsoo, ettd yleistd taloudellista etua koskeviin pal-
veluihin on usein sovellettava Euroopan unionin ja jisenvaltioi-
den erityisid sddnnoksid, joiden tavoitteena on varmistaa palve-
lujen saatavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu sekd taata kayttdjien
yhdenvertainen kohtelu ja yleinen mahdollisuus kayttdd palve-
luja, heiddn turvallisuutensa ja oikeutensa. Ndmd sddnnokset
tulisi sisallyttda tdssd tarkasteltavaan ehdotukseen ja taata siind.
Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten on Lissa-
bonin sopimukseen kuuluvan, yleistd taloudellista etua koske-
vista palveluista laaditun poytdkirjan mukaisesti sdilytettiva laaja

harkintavaltansa paittdd kyseisten palvelujen organisointi- ja tar-
jontatavoista sekd maédritelld niiden ominaisuudet, palvelujen
laatua tai hintaa koskevat ehdot mukaan luettuina, voidakseen
ajaa yleisen edun mukaisia tavoitteitaan. Viranomaisten on myos
voitava vapaasti pddttdd niistd sosiaalisista, ymparistod koske-
vista ja laadullisista sopimuksentekoperusteista, joita ne pitdvt
sopimuksen kohteen kannalta tarkoituksenmukaisimpina. Viran-
omaisia ei missddn tapauksessa tulisi pakottaa vapauttamaan tai
ulkoistamaan yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tar-
joamista vastoin niiden tahtoa tai ndkemystd. ETSK pyytdd
muistuttamaan selkedsti siitd, ettd kilpailu- ja sisimarkkinasdin-
tojd sovelletaan yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan mukaisesti siltd osin kuin ne
eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta
niille uskottuja erityistehtdvia.

5.6  Viranomaisten tulisi kyetd tekemidn yhteistyotd niille
annettujen yleistd etua koskevien tehtavien suorittamiseksi kayt-
timalld omia hallinnollisia, teknisid tai muuntyyppisid resurs-
sejaan joutumatta turvautumaan ulkopuolisiin, omaan rakentee-
seensa kuulumattomiin tahoihin. Kyseisid jarjestelyja ei voida
katsoa kayttooikeussopimuksiksi, ja ndin ollen ne on suljettava
ehdotetussa direktiivissd kdyttooikeussopimuksista selkeisti so-
veltamisalan ulkopuolelle unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tinnon mukaisesti. Ehdotettuja sddnt6jd ei niin ikddn tule sovel-
taa tiettyihin kdyttooikeussopimuksiin, jotka myonnetdan yrityk-
sille, jotka ovat sidossuhteessa hankintayksik6iden kanssa ja joi-
den pidasiallisena tehtdvidnd on tuottaa palveluja ryhmille, jo-
hon ne itse kuuluvat, eikd kiyttooikeussopimuksiin, jotka han-
kintayksikko myontdd yhteisyritykselle, joka muodostuu useasta
hankintayksikostd suorittaakseen téssd tarkasteltavan direktiivin
soveltamisalan piiriin kuuluvia tehtdvid (esimerkiksi vesihuolto
tai satamapalvelut) ja jonka osa kyseinen hankintayksikko on.

5.7  Viranomaiset voivat oikeutetusti valita, toteuttavatko ne
hankintasopimuksen sisdisesti (in-house — omat resurssit) vai te-
kevitko ne yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa. Tami tun-
nustetaan EU:n perussopimuksissa ja Euroopan unionin tuomi-
oistuimen oikeuskdytinnossd, ja se on avoimuusperiaatteiden
mukaista.

5.8  Sidosyrityksen kanssa tehtdviin kayttooikeussopimuksiin
on ndin ollen sovellettava rajoittavia sddntojd, jottei titd jarjes-
telmaa kaytettdisi epdasianmukaisesti ja jotta myontimismenet-
tely olisi avoimuusperiaatteen mukainen.

5.9  Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan oike-
uskdytinnon mukaan sellaiset yleiseen etuun liittyvit pakottavat
vaatimukset pelitoiminnan alalla, joiden johdosta jdsenvaltiot
ryhtyvit toimenpiteisiin yleisen jarjestyksen turvaamiseksi ja ku-
luttajien suojelemiseksi, voivat oikeuttaa kdyttooikeussopimus-
ten tekemistd sdateleviin perussopimuksen periaatteisiin tehtavat
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rajoitukset. Ndin ollen on aiheellista sulkea tdssd tarkasteltavan
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle toimijoille myonnetyt pe-
litoimintaa koskevat kayttooikeussopimukset, jotka perustuvat
kyseisten toimijoiden voimassa olevan kansallisen lainsdddiannon
tai hallinnollisen saddoksen nojalla nauttimaan yksinoikeuteen,
joka on myonnetty perussopimuksen ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimen tuomioiden mukaisesti, silli kyseisen yksinoike-
uden johdosta on mahdotonta noudattaa kilpailuun perustuvaa
menettelyd kayttooikeussopimuksen tekemiseksi. Tastd syystd
ETSK katsoo, ettd ehdotetun direktiivin 8 artiklan 5 kohdassa,
jossa kisitelldan tiettyjen palveluita koskevien kayttooikeussopi-
musten sulkemista direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, on
asianmukaista mainita myos “pelitoiminta, johon liittyy talou-
dellinen riski ja jossa osallistutaan rahanarvoisin panoksin uh-
kapeleihin, arvonta ja vedonlyonti mukaan luettuina”.

5.10  Ehdotetussa direktiivissd nikokohdat, jotka koskevat
muun muassa kiyttooikeussopimusten méaritelma, riskien siir-
tamistd yksityisille toimijoille ja kayttdoikeussopimusten muut-
tamista niiden voimassaoloaikana, on madriteltivd niin, ettei
niistd muodostu estettd tdimantyyppisten sopimusten rahoittami-
selle ja kehittdmiselle, silli kun otetaan huomioon julkisten

Bryssel 26. huhtikuuta 2012

investointien mukauttamiseen ja vihentdmiseen tahtadvat nykyi-
set suunnitelmat, joiden edessd jisenvaltioiden taloudet ovat,
niilld on ratkaiseva asema keinona elvyttdd toimintaa ja luoda

tyollisyytta.

5.11  Menetelmid kayttdoikeussopimusten arvon laskemiseksi
on yksinkertaistettava ja jirkeistettdvd oikeusvarmuuden lisdd-
miseksi. Vaikka menetelmi kéyttooikeusurakoiden arvon laske-
miseksi on vakiintunut ja tunnettu, ETSK katsoo, ettd olisi so-
vellettava yhtd ainoaa menetelmdd kaikentyyppisten kayttooike-
ussopimusten arvon maddrittdimiseksi. ETSK suosittaa menetel-
mad, joka perustuu kiyttdoikeussopimuksen saajan arvioituun
(verottomaan) liikevaihtoon kyseisen kéyttooikeussopimuksen
koko voimassaolon aikana ja jossa lisiksi otetaan huomioon
rakennusurakoiden kustannukset sekd niiden toimitusten enna-
koitu arvo, jotka tarjouskilpailun hetkelld katsotaan valttimatto-
miksi rakennusurakoiden toteuttamiseksi.

5.12  Tarjouksen tekevien yritysten luottamuksen vahvistami-
seksi direktiivissd ehdotetaan sdidettiviksi, ettd hankintaviran-
omaiset ottavat vastuun niiden velvoitteiden noudattamatta jit-
tamisesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausuntoon

[ Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessi tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista dédnistd, hylittiin
keskustelussa (tyojirjestyksen 39 artiklan 2 kohta):

a) Kohta 4.21

Korvataan kohdan teksti seuraavasti:

pet&Katsomme ettd mlkall dlreknwelhm stsallytetaan mahdolllsuus vaatia entwsm ympristomerkkejd tai sosiaalisista tai muista

ominaisuuksista todistavia merkkejd, se voi — merkkien kdiytille asetetuista edellytyksistd huolimatta — vaikeuttaa julkisia
hankintoja_huomattavasti rajoittamalla kilpailua ja lisddmalld yrityksille aiheutuvia rasitteita ja kustannuksia.”

Perustelu

Kdy ilmi tekstistd.

Adnestystulos

Puolesta 77
Vastaan 99
Pidittyi ddnestimastd 20

b) Kohta 4.26

Muutetaan seuraavasti:

"Kun tarkastellaan julkisia hankintoja koskevan ehdotuksen 55 artiklan 3 kohdassa lueteltuja poissulkemisen perusteita, ETSK
panee tyytyvdisend merkille, ettd hankintaviranomaiset voivat sulkea menettelysti pois tarjoajat, jotka eivit noudata unionin
lainsdddanndstd johtuvia sosiaali-, tyo- tai ymparistéoikeudellisia velvoitteita tai direktiivin liitteessi XI lueteltuja kansainvalisen
sosiaali- ja ympdristioikeuden sddnniksid. On kuitenkin itsestddn selvdd, ettd tekstissd olisi myds nimenomaisesti todettava, ettd
tarjoajat voidaan niin ikddn sulkea menettelyn ulkopuolelle elleivat ne noudata kyselsen )asenvaltlon kansalhsta sosmah— tyd- tai
ymparistolainsddddntod ja—n ie i i 4 ¢ 4
suoritetaa. ETSK Ratsoo joka tapuuksessa etti tmjoa}an sulkemlsen menettelyn ulkopuolelle nistd sylsta tulISl olla pakolllsta

Perustelu

Kyseisen jisenvaltion kansallisen sosiaali-, tyo- ja ympdristolainsddgddnnén noudattaminen riittdd takaamaan reilun me-
nettelyn, silld se pitdd sisillddn myos voimassa olevat yleiset tyoehtosopimukset. Sanamuoto "niitd tyoehtosopimuksia,
jotka ovat voimassa sielld, missd rakennusurakka, palvelu tai toimitus suoritetaan” on epdmdirdinen ja tulkittavissa hyvin
moniselitteisesti. Tyonantajan ja tyontekijoiden tekemit tyoehtosopimukset yrityksessd ovat ndiden kahden osapuolen
vilisid, eikd niitd voida soveltaa ulkopuolisiin tahoihin.

Lausunto ei myoskddn ole timédn kohdan osalta johdonmukainen. INT-jaostossa tehtiin useita eri muutosehdotuksia, jotka
koskivat tydehtosopimusten mainitsemista. Kohdassa 4,38 muutosehdotusta ei hyvaksytty, toisin kuin kohdassa 4.26 ja
timin seurauksena kohdassa 1.11.

Adnestystulos
Puolesta 78
Vastaan 110

Pidittyi ddnestimastd 16



29.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 191/95

¢) Kohta 4.32

Muutetaan seuraavasti:

"ETSK pitid mydnteisend sitd, ettd kokonmstaloudelltsestl edulhstmman tar)ouksen valmmperusteet lutetaan edelleen hankinta-
soptmuksen kohteeseen ikk e o kevat-pertstee

muk&an—ﬁyl@ﬂs&a—tehek—kaaﬁm Vain s1llom kun hankmtasommuksen kohteeseen on tullamen suora vhtevs mukaan votdaan

sisdllyttdd sosiaaliset tai ympdristod koskevat perusteet ja titd kautta tukea Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavutta-
mista.”

Perustelu

Avoimuuden takaamiseksi ja mielivaltaisuuksien valttdmiseksi on ehdottoman tirkedd siilyttdd tarjousten arviointiperus-
teiden suora yhteys hankintasopimuksen kohteeseen.

Aénestystulos

Puolesta 78
Vastaan 116
Pidittyi ddnestdmasta 13

d) Kohta 4.35

Poistetaan kohta:

Perustelu

Yrityksiin sovelletaan ja niiden on pakko noudattaa voimassaolevaa sddnnostod, joka koskee terveysoloja, turvallisuutta
sekd vammaisten integroimista yhteiskuntaan. Niin ollen nditd ndkokohtia ei ole aiheellista lukea perusteiksi hankinta-
sopimusten myontamiseen.

Adnestystulos

Puolesta 81
Vastaan 119
Pidittyi ddnestiméstd 7

¢) Kohta 4.38

Korvataan kohdan teksti seuraavasti:

vaMla—fa—h&nkﬂ%Waﬁemmﬁen—kﬂﬁﬁa—lulkma hankmtom koskevassu vhtetson lamsaadunnossu ei wda vuuttua sopimusten

tdytantoonpanoon lllttVVlITl kVSVkaSHT’L

Perustelu

Julkisia hankintoja koskevassa yhteison lainsdddannossd ei pidd puuttua sopimusten tdytintdonpanoon liittyviin kysy-
myksiin, silld niistd tulee sddtad jasenvaltiotasolla. Julkisia hankintoja koskevassa lainsdddidnnossi ei myoskédn kuulu sditad
alihankintaan liittyvistd kysymyksista.
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Adnestystulos
Puolesta 80
Vastaan 114
Pidittyi ddnestimastd 21
f) Kohta 1.15

Korvataan kohdan teksti seuraavasti:

hylkddimiseksi-silloin-kun-on—aihetta-huoleerzJulkisia hankintoja koskevassa yhteisin lainsddddnndssd ei pidd puuttua sopimusten

tdytantoonpanoon liittyviin kysymyksiin.”

Perustelu

Julkisia hankintoja koskevassa yhteison lainsdddidnndssd ei pidd puuttua sopimusten tdytintoonpanoon liittyviin kysy-
myksiin, silld niistd tulee sddtid jasenvaltiotasolla. Julkisia hankintoja koskevassa lainsdddidnnossi ei myoskéin kuulu sditad
alihankintaan liittyvistd kysymyksista.

Ainestystulos

Puolesta 80
Vastaan 114
Pidittyi ddnestimastd 21

I Jaoston lausunnon seuraava kohta muutettiin tdysistunnon hyvaksyttya sitd koskevan muutosehdotuksen, mutta se sai
tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnistd (tyojarjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

a) Kohta 5.8

"Sidosyrityksen kanssa tehtaviin Rayttéoikeussopimuksiin on ndin ollen sovellettava rajoittavia sddntdjd, jottei tdtd jarjestelmdd
kaytettdisi epdasianmukaisesti sellaisten kdyttGoikeussopimusten sulkemiseksi pois markkinoilta, jotka tulisi tehdd tayden kilpailun
vallitessa.”

Adnestystulos
Puolesta 126
Vastaan 71

Pidittyi ddnestimastd 22
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