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Komission jisenet Maro§ Sef¢ovic ja Stefan Fiile pyysivit 22. syyskuuta 2011 paivityssi kirjeessddn Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli EU:n ja Kosovon suhteissa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitimassddn 479. tdysistunnossa
seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 dintd puolesta ja 5 vastaan 13:n pidittyessd ddnestdmds-

ta.

1. Paitelmit ja suositukset

ETSK:n valmistelevassa lausunnossa kansalaisyhteiskunnan roo-
lista EU:n ja Kosovon suhteissa otetaan huomioon Yhdistynei-
den kansakuntien turvallisuusneuvoston pédtoslauselma 1244
(1999).

Lausunnossa esitetddn joukko sekd Euroopan komissiolle ettd
Kosovon viranomaisille tarkoitettuja suosituksia. ETSK on val-
mis tukemaan Euroopan komission toimia, jotka tihtddvit kan-
salaisyhteiskunnan aseman vahvistamiseen Kosovossa sekd EU:n
ja Kosovon kansalaisyhteiskunnan suhteiden lujittamiseen.

1.1  ETSK kehottaa Kosovon hallitusta ryhtymain tarvittaviin
toimenpiteisiin etnisten vidhemmistdjen turvallisen ja vapaan
liikkuvuuden takaamiseksi kaikkialla maan alueella, silld timai
on sovinnon ja keskindisen luottamuksen ennakkoedellytys.

1.2 Euroopan komission tulisi tehdd yhteistyotd Kosovon
hallituksen ja media-alan jirjestéjen kanssa tiedotusvilineiden
vapauden ja journalismin ammattilaistumisen tukemiseksi.

1.3 ETSK kannustaa Kosovon hallitusta kuulemaan kansalais-
yhteiskuntaa ja tyomarkkinaosapuolia kansallista talouskehitysst-
rategiaa laadittaessa. Kosovon hallituksen ja Euroopan komis-
sion olisi pidettidvd ehdottoman ensisijaisena nuorten ja naisten
kannustamista tyomarkkinoille. Erityishuomiota olisi kiinnitet-
tivi maaseudun kehityksen, kestdvyysperiaatteiden mukaisen
maatalouden ja maataloustuottajien jirjestojen tukemiseen.

1.4 ETSK:n olisi autettava vahvistamaan Kosovon sosiaali- ja
talousneuvostoa luomalla suhteita tirkeimpiin yhteiskunnallisiin
toimijoihin ja jakamalla osaamistaan ja asiantuntemustaan.

Myos Euroopan komission tulisi tukea voimakkaasti Kosovon
sosiaali- ja talousneuvostoa. Kosovon hallituksen olisi taattava,
ettd talousarviossa on Kosovon sosiaali- ja talousneuvoston toi-
mintaa varten erityinen budjettikohta.

1.5 ETSK kehottaa Kosovon tyoministeriotd perustamaan
tyomarkkinaosapuolten hankkeita varten avoimen ja oikeuden-
mukaisen rahoitusmekanismin.

1.6 Vaikka Kosovo ei asemansa vuoksi voi liittyd ILO:n yleis-
sopimusten osapuoleksi, Kosovon hallituksen olisi linjattava
lainsadddnto ja kaytantonsd niiden mukaisiksi.

1.7 ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten edustajien on
voitava osallistua Euroopan unioniin yhdentymistd kasittelevan
kansallisen neuvoston perustamiseen.

1.8 Kosovon hallituksen tulisi vahvistaa julkisten tietojen va-
paan saatavuuden varmistamista koskevan lainsadddnnon tdy-
tantoonpanoa.

1.9 ETSK toivoo, ettd kansalaisyhteiskunta voi Kosovoon hel-
mikuussa 2012 perustetun kansallisen korruptiontorjuntaneu-
voston kautta osallistua tehokkaasti korruption torjuntaan.

1.10  Kosovon hallituksen tulee ottaa huomioon kansalaisjir-
jestojen laatima strategiakehys ja luoda oikeudellinen ja institu-
tionaalinen kehys jarjestelmalliselle vuoropuhelulle ja kansalais-
yhteiskunnan osallistumiselle padtoksentekoprosessiin. Kosovon
parlamentin tulisi kehittad institutionaalinen foorumi, joka mah-
dollistaisi sddnnollisen vuoropuhelun kansalaisyhteiskunnan or-
ganisaatioiden kanssa.
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1.11  Euroopan komission olisi edelleen tuettava kansalais-
yhteiskunnan verkostojen luomista Kosovossa, jotta vuoropuhe-
lun kdyminen viranomaisten kanssa helpottuisi ja syntyisi yhte-
yksid olemassa oleviin eurooppalaisiin kansalaisyhteiskunnan
foorumeihin.

1.12  Euroopan komission tulisi auttaa Kosovon hallitusta lu-
omaan oikeudellinen ja verotuskehys, joka edistdd maan kansa-
laisyhteiskunnan pysyvyyttd pitkdlld aikavalilli. Kosovon halli-
tuksen olisi luotava selkedt mekanismit julkisen rahoituksen an-
tamiseksi kansalaisyhteiskunnan organisaatioille. Lisiksi ETSK
suosittaa Kosovon hallitukselle, ettd se perustaisi valtion kansa-
laisyhteiskuntarahaston.

1.13  ETSK suosittaa, ettd liittymistd valmistelevasta tukivali-
neestd (IPA) kansalaisyhteiskunnalle suunnattu EU:n tuki jaettai-
siin tasapainoisesti demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta edis-
tavien sekd sosioekonomista kehitystd edistivien tahojen kesken.
[PA-chdotuspyynnot olisi suunniteltava niin, ettd rahoitus on
aukotonta.

1.14  Euroopan komission olisi harkittava, ettd se madrittelisi
keinoja, joiden avulla voidaan parantaa pienempien kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden mahdollisuuksia osallistua komis-
sion ohjelmiin ja tukea pitkdjinteisempid hankkeita.

1.15  Euroopan komission tulisi 16ytdd ratkaisuja, joilla hel-
potetaan tyomarkkinaosapuolten mahdollisuutta saada IPA:sta
kansalaisyhteiskunnalle varattua rahoitusta. Kansalaisyhteiskun-
tavilineen yhteyteen voitaisiin luoda erityisesti tyomarkkinaosa-
puolille suunnattuja ohjelmia. Ammattiliitoille tulee olla IPA:ssa
rditiloityja ohjelmia, joiden avulla ne voivat vahvistaa valmiuk-
siaan.

1.16  ETSK puoltaa voimakkaasti kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten osallistumista IPA-tuen
kansallisten painopisteiden maarittdmiseen.

1.17  ETSK vahvistaa olevansa kiinnostunut ja halukas toimi-
maan yhdessi Euroopan komission kanssa puheenjohtajana
kansalaisyhteiskunnan edustajien tdysistunnoissa, joita jarjes-
tetddn vuosittain osana vakautus- ja assosiaatioprosessia kos-
kevaa vuoropuhelua.

2. Lausunnon tausta
2.1 Ulkoiset toimijat Kosovossa

2.1.1  Kosovon parlamentti julisti valtion itsendiseksi 17. hel-
mikuuta 2008. Kosovon viranomaiset sitoutuivat panemaan tay-
simaardisesti taytint6on Martti Ahtisaaren kokonaisvaltaisen eh-
dotuksen vaatimukset ja hyviksyivit titd sitoumusta kuvastavan
perustuslain. Parlamentti pyysi Euroopan unionia kdynnis-
timddn oikeusvaltio-operaation (EULEX). Parlamentti pyysi

my0s joukkoa valtioita (') perustamaan kansainvilisen siviilitoi-
miston Ahtisaaren suunnitelman tdytinto6npanon valvontaa
varten. Kansainviliselld siviiliedustajalla on oikeus kumota sdi-
dokset ja padtokset, joiden katsotaan olevan Ahtisaaren suunni-
telman vastaisia.

2.1.2  Vajheittain vdhennettavit Naton johtamat KFOR-joukot
jatkavat rauhan turvaamista koko Kosovossa, ja Kosovon poliisi
on ottanut tehtdvikseen useimpien uskonnollisten ja kulttuu-
rikohteiden seki valtaosin rajojen suojelun.

2.1.3  Kansainvilinen tuomioistuin antoi heindkuussa 2010
neuvoa-antavan lausuntonsa Kosovon itsendisyydestd ja totesi,
ettei Kosovon itsendisyysjulistus rikkonut kansainvalistd oikeut-
ta.

2.2 EU:n lihestymistapa Kosovoon

22.1 EUn 27 jdsenvaltiosta 22 on tunnustanut Kosovon
itsendisyyden, mutta Kosovon asemaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen puuttuminen ei estd EU:ta osallistumasta merkit-
tavisti Kosovon asiaan. Niilld viidelld valtiolla, jotka eivit ole
tunnustaneet Kosovon itsendisyyttd — Kypros, Kreikka, Romania,
Slovakia ja Espanja —, on tiiviydeltddn vaihtelevat suhteet Koso-
von viranomaisiin.

2.2.2  Kosovo on mukana vakautus- ja assosiaatioprosessissa,
mutta se on alueen maista ainoa, jolla ei ole sopimussuhteita
EU:n kanssa. Tamd estdd Kosovoa allekirjoittamasta vakautus- ja
assosiaatiosopimusta. Vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan
vuoropuhelun puitteissa pidettiin vuosina 2010-2011 kahdek-
san EUmn sadnnoston tarkeimpid lukuja kisittelevad kokousta
(seitseman alakohtaista kokousta ja niiden jilkeen yksi taysistun-
to), joissa kuultiin kansalaisjarjestoja.

2.2.3  Maaliskuussa 2011 kdynnistettiin EU:n tukema Belgra-
din ja Pristinan vilinen vuoropuhelu Yhdistyneiden kansakun-
tien Kosovosta syyskuussa 2010 antaman paitoslauselman mu-
kaisesti. Vuoropuhelun tavoitteena on loytdd kiytinnon ratkai-
suja alueelliseen yhteistyohon, kauppaan, likkumisvapauteen ja
oikeusvaltioperiaatetta koskeviin kysymyksiin (katso jiljempina
kohta 3.3).

2.2.4  Euroopan parlamentti antoi heindkuussa 2010 Koso-
voa koskevan paitoslauselman, jossa EU:n jasenvaltioita kannus-
tetaan tehostamaan yhteistd lahestymistapaansa Kosovoon. Eu-
roopan parlamentti korosti, ettdi mahdollinen EU-jdsenyys on
voimakas kannuste Kosovon vilttimattomid uudistuksia ajatel-
len, ja kehotti toteuttamaan kidytinnon toimia, jotta timi ulot-
tuvuus konkretisoituu sekd hallinnolle ettd kansalaisille. Euroo-
pan komissio kdynnisti tammikuussa 2012 Kosovon kanssa vii-
sumipakon poistamista koskevan vuoropuhelun.

() Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Norja, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia,
Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Turkki, Unkari, Viro, Yhdistynyt ku-
ningaskunta ja Yhdysvallat.
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2.2.5 Kosovo saa tukea [PA:sta, vakautusvalineestd, demokra-
tiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta rahoitusvali-
neestd sekd muista rahoitusldhteistdi. Kosovo osallistuu IPA:n
usean edunsaajan ohjelmiin. Monivuotinen suuntaa-antava
suunnitteluasiakirja vuosille 2011-2013 hyvaksyttiin 27. kesa-
kuuta 2011. Vuoden 2011 IPA-vuosiohjelmasta kohdennettiin
samana vuonna yhteensi 68,7 miljoonaa euroa tiiviissd yhteis-
tyossd Eurooppaan yhdentymisestd vastaavan ministerion ja hal-
lituksen toimielinten kanssa. EU:n liittymistd valmistelevalla tu-
kivilineelld keskitytddn tukemaan oikeusvaltioperiaatetta, talout-
ta, kauppaa ja teollisuutta sekd julkisen hallinnon uudistusta.

2.3 Kosovon kansalaisyhteiskuntaan liittyvit Euroopan talous- ja so-
siaalikomitean toimet

2.3.1  EU:n laajentuminen ja Lansi-Balkanin maiden edistymi-
nen Euroopan unionin jdsenyyden saavuttamisessa on yksi
ETSK:n ulkosuhteiden painopistealueista. "Ulkosuhteeterityis-
jaosto on kehittinyt tehokkaita vilineitd, joilla se pyrkii saavut-
tamaan paitavoitteensa: tukemaan Lansi-Balkanin kansalais-
yhteiskuntaa ja parantamaan sen mahdollisuutta toimia hallitus-
ten kumppanina pyrittdessd kohti EU:n jdsenyytta.

2.3.2  ETSK:n vuonna 2004 perustama pysyva sisdinen elin,
Lansi-Balkanin yhteysryhméd, on ETSK:n tdmin alan toimien
tarkein koordinointivdline. Yhteysryhmin tehtdvind on myos
seurata Lansi-Balkanin maiden poliittisessa, taloudellisessa ja yh-
teiskunnallisessa tilanteessa sekd EU:n ja Linsi-Balkanin vilisissd
suhteissa tapahtuvia muutoksia. Lisiksi yhteysryhmd edistdd
ETSK:n ja Linsi-Balkanin kansalaisjirjestojen yhteistyota.

3. Kosovon poliittinen kehitys
3.1 Tarkeitd tietoja ja lukuja Kosovosta

3.1.1  Kosovon itsendisyyden oli vuoden 2011 loppuun men-
nessd tunnustanut 86 YK:n jdsenvaltiota, joiden joukossa on 22
EU:n jdsenvaltiota.

3.1.2  Noin kahden miljoonan asukkaan Kosovo on yksi Eu-
roopan koyhimmistd maista. Maailmanpankin arvion mukaan
maan bruttokansantuote (bkt) asukasta kohden on 1 760 euroa.
Viimeisimpien, vuodelta 2006 perdisin olevien tietojen mukaan
viestostd 45 prosenttia elad kansallisen koyhyysrajan alapuolella
ja 17 prosenttia on erittdin koyhid. Maalla on suuri ulkomailla
asuva yhteiso, ja sen vdestd kuuluu Euroopan nuorimpiin.

3.1.3  Vdestostd 90 prosenttia on albaaneja, 6 prosenttia ser-
bejd ja loput 4 prosenttia bosniakkeja, turkkilaisia, romaneja,
ashkaleja ja egyptildisid. Albanialaisenemmisto ja vihemmistot
serbeji lukuun ottamatta pitdvit Kosovon valtiota laillisena.
Suurin osa serbiyhteisostd vastustaa Kosovon asemaa itsendisend
valtiona. Kosovon albaanien ja Kosovon serbien vililld on edel-
leen huomattava sosiaalinen kuilu. Kosovon serbeilld on kaytin-
nossd vahva itsehallinto maan pohjoisosassa. Muissa osissa

maata serbiasutus on keskittynyt maaseudun erillisalueille. Po-
liittisten vaikuttimien lisdksi myos kieli on merkittava syy serbi-
yhteison eristdytymiseen. Erillisalueilla asuviin Kosovon serbei-
hin kohdistuu syrjintad, joka vaikuttaa heiddn péivittdiseen eld-
maédnsd, eikd heilld ole tyomahdollisuuksia. Kosovon serbien ja
Kosovon albaanien yhtaldinen mahdollisuus lihestyd maan hal-
lintoa ja kdyttdd erilaisia sosiaalipalveluja, kuten sairaalapalvelu-
ja, on epdvarmalla pohjalla. Kosovon serbien vapaus liikkua
koko maan alueella on kiytinnossid rajoitettua. Kosovosta pois-
tuu edelleenkin serbivdestod.

3.1.4  Pohjois-Kosovossa ja useimmilla serbien asuttamilla
alueilla on toiminut vuodesta 1999 lahtien erillisid terveyden-
huolto-, koulutus-, oikeus- ja sosiaalipalvelulaitoksia, jotka sa-
avat tukea Serbialta ja ovat suurelta osin sen hallinnassa. Suuri
osa Kosovon serbeistd, erityisesti maan pohjoisosassa, boikotoi
edelleen kansallisia vaaleja ja yhteistyotd Kosovon viranomaisten
kanssa. Muualla maassa serbit ovat alkaneet osallistua yhd enem-
min vaaleihin ja ovat edustettuina paikallisissa ja kansallisissa
toimielimissd (my0s hallituksessa ja parlamentissa). Hajautta-
misprosessia, joka tarkoittaa sellaisten uusien kuntien luomista,
joissa etniset vihemmistot muodostavat enemmiston ja saavat
lisad kunnallista pddtintavaltaa, on boikotoitu serbienemmistoi-
sissd kunnissa.

3.2 Suhteet naapurimaihin

3.2.1  Kosovolla on kaikista naapurimaistaan parhaat suhteet
Albaniaan. Albania on pyrkinyt ja pyrkii edelleen aktiivisesti
saamaan tunnustuksia Kosovolle ja edistimidin Kosovon osallis-
tumista alueellisiin hankkeisiin.

3.2.2  Kosovolla on asialliset suhteet entiseen Jugoslavian ta-
savaltaan Makedoniaan. Rajan merkitseminen on saatu pdatok-
seen, ja maiden vilille on luotu hyvit diplomaattisuhteet.

3.2.3  Kosovo ja Montenegro ovat sopineet saattavansa mai-
den vilisen rajanmerkintdprosessin paitokseen. Montenegro on
aiemmin pyytdnyt, ettd Kosovon montenegrolaisvahemmisto
tunnustettaisiin maan perustuslaissa ennen kuin maat vastaan-
ottavat toistensa suurldhettilddt ja saattavat rajan merkitsemisen
paatokseen. Montenegrolaisyhteiso on tunnustettu yhteis6ja kos-
kevassa laissa, ja maiden odotetaan solmivan diplomaattisuhteet
lahitulevaisuudessa.

3.2.4  Yhtddltd Bosnia ja Hertsegovina ja toisaalta Serbia ovat
ainoat naapurimaat, joiden kanssa Kosovolla ei ole virallisia
poliittisia suhteita. Taloudelliset suhteet ovat yhi epitasapainos-
sa, silli vaikka Kosovoon tuodaan eniten tuotteita Serbiasta,
Kosovo ei ole viime aikoihin asti voinut viedd tuotteitaan Ser-
biaan. EU toimii valittdjand Pristinan ja Belgradin valisissd tek-
nisissd neuvotteluissa. Serbian kanssa kdytdvien neuvottelujen
asialistalla ovat kaupankdynnin vapauttaminen Kosovon kanssa,
Serbian ilmatilan kéyttiminen, Kosovon passilla tai Kosovoon
rekisterdidylld ajoneuvolla matkustavien matkustajien kautta-
kulku sekd Kosovon osallistuminen alueellisiin foorumeihin. Ko-
sovo ja Serbia pidsivdt helmikuun 2012 lopussa sopimukseen
alueellisesta yhteistyGsti ja raja-asemien hallinnosta.
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3.3 Tamdanbhetkiset ongelmat

3.3.1  Etnisten ryhmien suhteissa on yhd jannitteitd, jotka
johtuvat Pohjois-Kosovon epavakaudesta seki siitd, ettd Koso-
von serbivihemmisto ja Serbia ovat kieltdytyneet hyviksymasta
Kosovon ja sen uusien toimielinten itsendisyyttd. Kosovossa on
myo6s albaaniryhmii, jotka eivit hyviksy Kosovon itsendisyyden
kansainvilistd valvontaa.

3.3.2  Heindkuun 2011 lopussa tilanne kirjistyi Pohjois-Ko-
sovossa, kun Kosovo paitti kieltdd serbialaisten tuotteiden maa-
hantuonnin kostotoimena sen johdosta, ettd Serbia oli estinyt
vuodesta 2008 alkaen tuotteiden tuonnin Kosovosta, koska se ei
tunnustanut Kosovon tullin leimaa. Kosovon poliisijoukkojen
yksipuolinen sijoittaminen kahdelle pohjoiselle Serbian rajalla
sijaitsevalle raja-asemalle johti vikivaltaan ja yhden kosovolais-
poliisin kuolemaan. Rauha saatiin palautettua Naton johtamien
KFOR-joukkojen avulla.

3.3.3  Tullileimoja koskeva ongelma ratkaistiin syyskuussa
2011 EUn tukemassa Pristinan ja Belgradin vilisessd vuoro-
puhelussa. Sopimuksen tdytintdonpano johti laajoihin saartoi-
hin maan pohjoisosassa, ja myos vikivaltaisia selkkauksia esiin-
tyi. Serbia keskeytti osallistumisensa edelld mainittuun EU-vilit-
teiseen vuoropuheluun Pohjois-Kosovon tilanteen vuoksi syys-
kuun lopussa ja palasi neuvottelupéytddn marraskuussa 2011.

4. Kosovon taloudellinen tilanne
4.1 Tilanne konfliktien jilkeen

4.1.1  Kosovon virallinen tyottomyysaste on yli 40 prosenttia.
Se on alueen korkein ja selvisti Euroopan unionin keskiarvon
ylipuolella. Kyseiseen tietoon on suhtauduttava varovasti, silld
virallinen ty6ttomyysaste on todellista matalampi, kun otetaan
huomioon Kosovon talouden laaja epavirallinen sektori. Ty6tto-
myysaste on korkeampi naisten keskuudessa, ja tyottomyys ko-
ettelee erityisesti nuorta viestod. Tyomarkkinoille tulee vuosit-
tain noin 30 000 nuorta, mikd on lilan suuri madrad tyollistet-
taviksi nykyiselld talouskasvulla. Myos koyhyys on suuri ongel-
ma, silld noin 20 prosenttia vdestostd eldd alle yhdelld eurolla
pdivassa.

4.1.2  Talous on suurelta osin riippuvainen rahaldhetyksista ja
avustuksista. Kosovon talous karsii sodanjalkeisestd epavarmuu-
desta, katkenneista kauppayhteyksistd ja infrastruktuuri-inves-
tointien riittimattomyydestd. Kansainvalisilla avustuksilla tuetut
valtavat hitdapu- ja jilleenrakennustoimet nostivat talouskasvun
ensimmdisind vuosituhannen vaihteen jilkeisind vuosina kaksi-
numeroiseksi. Kasvu osoittautui kuitenkin perustaltaan epiva-
kaaksi erittdin suuren kauppavajeen ja suorien ulkomaisten si-
joitusten puutteen vuoksi. Ulkomaisten nettosijoitusten méara
Kosovossa on vuodesta 2007 ldhtien vdhentynyt 19 prosentista
7,1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Epavirallinen
sektori on laaja ja veronkanto heikkoa.

4.1.3  Maailmanlaajuinen finanssi- ja talouskriisi on vaikutta-
nut suhteellisen vahidn Kosovon talouteen maan vahiisen

kansainvilisen yhdentymisen vuoksi. Kriisin haitalliset vaikutuk-
set heijastuivat etenkin rahaldhetysten, viennin ja suorien ulko-
maisten sijoitusten vahenemisend.

4.1.4  Kosovon talous perustuu valtaosin palvelualaan, jonka
osuus taloudesta on 68 prosenttia. Muiden alojen osuus on
suhteellisen pieni: teollisuuden 20 prosenttia ja maatalouden
12 prosenttia. Suurin osa Kosovon viestostd asuu maaseudulla.
Maataloustoiminta on hajautunutta, ja sitd harjoitetaan pienilld
tiloilla; siksi se on enimmakseen tehotonta kotitarveviljelya.
Tdmd estdd myOs vahvan ja edustavan, maatalouden ja maa-
seudun kehityksen ongelmiin pureutuvan kansalaisyhteiskunnan
muodostumisen.

4.1.5  Korruptio on laajalle levinnyttd ja vaikuttaa merkitta-
vdsti maan talouskasvumahdollisuuksiin. Kosovo on Trans-
parency International -jarjeston korruptioindeksissd 110. sijalla,
ja se on arvioitu yhdeksi Euroopan korruptoituneimmista mais-
ta.

4.1.6  Hallituksella ei ole kansallista talouskehitysstrategiaa.
Sellainen tulisi laatia, ja laadinnan yhteydessa olisi kuultava ty6-
markkinaosapuolia ja muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

5. Kansalaisjirjestéjen nykyinen tilanne ja asema
5.1 Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

5.1.1  Ammattiliitoilla arvioidaan olevan yhteensd noin
60 000 jasentd. Julkisella sektorilla jarjestiytymisaste on hyvin
korkea: arvioiden mukaan 90 prosenttia virkamiehistd kuuluu
ammattiyhdistykseen. (%) Nyt kun laki sallii ammattiliittojen pe-
rustamisen yksityiselld sektorilla, yritystason yhdistysten perus-
taminen on liittojen kannalta keskeinen tulevaisuuden haaste.
Tutkimusten mukaan 5,09 prosenttia vdestostd ilmoittaa kuu-
luvansa ammattiyhdistykseen. ()

5.1.2  Joulukuussa 2010 voimaan tullutta tydlakia pidetiin
Kosovossa yhtend kaikkein tirkeimmistd sdddetyistd laeista. (*)
Lain laatimisen yhteydessi jdrjestettiin useita — padasiassa tyon-
antajajdrjestojen ja ammattiliittojen valisid — neuvotteluja, joihin
my0s alasta vastaava parlamentin erityisvaliokunta ja kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot osallistuivat. Laki hyvéksyttiin yksi-
mielisesti kolmannen vaalikauden viimeisessd tdysistunnossa
parlamentin hajottamispdivina, vaikka hallitus toistuvasti vas-
tusti siitd aiheutuvia suuria talousarviorasitteita. Ammattiliitot
uhkasivat boikotoida vaaliprosessia, jos lakia ei hyvaksyttdisi.

(3 Kushtrim, Shaipi (2011), Annual Review 2010 on Labour Relations and
Social Dialogue in South East Europe: Kosovo, Regional Project for Labour
Relations and Social Dialogue in South East Europe, Friedrich Ebert
Stiftung, tammikuu 2011.

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

() Labour Law: its implementation in the first six months, GAP Policy Brief,
The Institute for Advanced Studies GAP, syyskuu 2011.
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5.1.3  Kosovoon perustettiin vuonna 2009 sosiaali- ja talo-
usneuvosto. Neuvoston toimintaa on sen perustamisesta lah-
tien hairinnyt se, ettd Kosovon kauppakamari ja Kosovon itse-
ndisten ammattijarjestdjen keskusliitto (BSPK) vastustavat mui-
den tyonantajajirjestojen (Kosovo Business Alliance) ja ammat-
tiliittojen (Kosovon vapaiden ammattiyhdistysten liitto, KSLK)
mukanaoloa. Sosiaali- ja talousneuvosto on sisdisistd erimieli-
syyksistd huolimatta pitinyt sidntomaéirdiset kokouksensa.

5.1.4  Kosovon sosiaali- ja talousneuvostolla ei ole riittivid
valmiuksia ja resursseja, jotta se voisi toimia tehokkaasti.

5.1.5 Tyomarkkinaosapuolilla ei ole merkittivid asemaa
Euroopan unioniin yhdentymisti koskevassa prosessissa
eiki talouden kehittimisprosessissa. Kosovon hallituksen olisi
luotava asianmukainen oikeusperusta tyomarkkinaosapuolten
aseman ja edustuksen parantamiseksi kyseisissd prosesseissa.

5.1.6  TyOministerio rahoittaa parhaillaan tyomarkkinaosapu-
olten hankkeita, mutta tdtd varten ei ole avoimia kriteerejd eikd
menettelytapasaintoja.

5.2 Kansalaisvuoropuhelu

5.2.1  Kosovon kansalaisyhteiskunta sai alkunsa 1980-luvun
lopulla ja 1990-luvun alussa kommunismin romahdettua Keski-
ja Itd-Euroopassa. Kosovossa tuolloin vallinneen hyvin erityisen
tilanteen vuoksi kansalaisyhteiskunta kehittyi tirkedksi osaksi
kokonaista rinnakkaisjdrjestelmii ja kansalaisvastarintaa, joiden
avulla vastustettiin serbihallintoa. Kansalaisyhteiskunnan tar-
keimpid toiminta-aloja olivat humanitaarinen apu ja ihmisoike-
uksien suojaaminen sekd yhteiskunnalta laajaa tukea saaneet
kansanliikkeet. Kosovon koko albaaniviestén boikotoidessa Ser-
bian toimielimid ja sosiaali- ja terveyspalvelujen puuttuessa kan-
salaisyhteiskunnasta tuli tarkein palvelujen tuottaja. (°)

5.2.2  Sodan jilkeen kansalaisyhteiskunta mukautui nopeasti
vastatakseen uusiin tarpeisiin, jotka liittyivit mm. hdtdapuun ja
jalleenrakentamiseen seké etnisten ryhmien viliseen sovinnonte-
koon. Kansainvilisiltd lahjoittajilta saadun laajamittaisen talou-
dellisen ja teknisen tuen johdosta kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden maird kasvoi huomattavasti, mutta arvioiden mukaan
vain vajaat 10 prosenttia vuoden 2010 yli 6 000 rekisteroidystd
kansalaisjdrjestostd on yha aktiivisia tai osittain aktiivisia. ()

5.2.3  Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on talla
hetkelli samanlaisia haasteita kuin alueen muidenkin maiden

() Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

(%) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.

organisaatioilla, (') silld suurin osa alan toimijoista on pitkalti
riippuvaisia kansainvilisestd rahoituksesta (arvioiden mukaan yli
70 prosenttia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden varoista
tulee ulkomaisilta lahjoittajilta). Tamdn seurauksena kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot ovat entistd rahoittajajohtoisempia
eivitkd vastaa tdysin yhteison tarpeita ja kansalaisyhteiskunnalle
ohjautuvien kansainvilisten varojen mahdollinen vihentyminen
heikentdd niiden vakautta. Kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioilla on kuitenkin legitimiteettiongelma, silldi ne ovat ajautu-
neet kauemmas ruohonjuuritasosta.

5.2.4  Monet avunantajat ovat alkaneet vetdytyd Kosovosta, ja
kansalaisyhteiskunnalla on kaytettavissddn yhd vahemman varo-
ja. Koska kansalaisyhteiskunnan organisaatiot saavat padasiassa
lyhyen aikavilin hanketukea eivitkd pitkikestoista institutionaa-
lista tukea, niiden on hyvin vaikea saavuttaa vakaata rahoitus- ja
henkilostotilannetta. (3)

5.2.5  Euroopan komissio lupasi joulukuussa 2011 pyrkid
sopimukseen Kosovon osallistumisesta EU:n ohjelmiin, timin
kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden kantoihin maan ase-
masta. Tdtd ajatellen Euroopan komission ja Kosovon hallituk-
sen tulee varmistaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat osallistua erityishankkeiden kehittimiseen ja tiytintoon-
panoon.

5.2.6  Kosovon itsendisyyden kansainviliseen tunnustamiseen
liittyvat ongelmat vaikuttavat suoraan maan kansalaisyhteiskun-
nan kansainvalisiin yhteyksiin. Monet kansainviliset ja EU:ssa
toimivat verkostot eivdt hyviksy jisenid Kosovosta. Naistd es-
teistd huolimatta Kosovon kansalaisyhteiskunta on edustettuna
erilaisissa alueellisissa ja eurooppalaisissa foorumeissa ja silld on
enemman kansainvilistd ndkyvyyttd kuin maan muilla sektoreil-
la. Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallis-
tumista alueellisiin ohjelmiin olisi helpotettava.

5.2.7  Vuoden 2008 perustuslaki suojelee sananvapautta ja
lehdistonvapautta, lukuun ottamatta puhetta, jolla lietsotaan vi-
hamielisyyttd etnisid ryhmid kohtaan. Kansalaisyhteiskunta kat-
s00 yleisesti voivansa vapaasti arvostella hallintoa, ja vain harvat
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat ilmoittaneet laittomista
rajoituksista tai paikallis- tai keskushallinnon hyokkayksista.
Hallintoa lihelld olevia tiedotusvilineitd on kuitenkin kerrottu
kdytettavan hallintoa kritisoivia henkiloitd ja kansalaisyhteiskun-
nan hankkeita vastaan. Vaikka Kosovossa toimii laaja joukko
sanomalehtid ja sihkoisid tiedotusvilineitd, tutkiva journalismi
on koston pelon vuoksi harvinaista. Tiedotusvilineiden taloudel-
linen riippuvuus hallituksen mainonnasta kyseenalaistaa niiden
toimituksellisen riippumattomuuden.

(7) The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and
Eurasia, Yhdysvaltain kansainvilinen kehitysvirasto (USAID).

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The CIVICUS
Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo, Kosovar Civil
Society Foundation (KCSF), maaliskuu 2011.
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5.2.8  Perusluonteinen kansalaisjirjestolaki mahdollistaa no-
pean ja helpon rekisterdintimenettelyn ja takaa kansalaisjdrjes-
ton perustamisen, toiminnan ja lopettamisen perusperiaatteet.
Taydentdvad kansalaisyhteiskuntalainsadddntod pidetddn kuiten-
kin puutteellisena: yleishyodyllisilld jarjest6illa on hyvin rajalli-
sesti etuja, mahdollisille lahjoittajille tarjotaan vain vahin vero-
vapauksia, ja kansalaisvuoropuhelun prosesseja ei ole vahvistettu
virallisesti. Yleishyodyllisiksi luokiteltujen kansalaisjirjestéjen ve-
roetuuksien mairittimiseksi tarvitaan arvonlisiveroa, tullimak-
suja, yhtioverotusta ja palkansaajien tuloverotusta koskevaa lain-
sdadantod. Paikallinen hyvintekeviisyys on vasta idullaan. Yri-
tyskulttuurissa on tapahduttava muutoksia, jotta hyvintekevii-
syydelld olisi todellista vaikutusta. On suuri tarve kansalaisjdrjes-
tojen taloudellisen vakauden mahdollistavalla ympiristélle, jossa
sponsorointia, yhtioverotusta ja palkansaajien tuloverotusta kos-
keva lainsdadanto auttaa kansalaisjarjestojd saamaan julkista ra-
hoitusta.

5.2.9  Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvi yhteistyo rajoit-
tuu tavallisesti lainsdddintoaloitteiden edistimiseen, mutta kan-
salaisyhteiskunnan organisaatioiden pyrkimykset lisitd avoi-
muutta ja torjua korruptiota eivit ole tuottaneet tulosta. Tiedon-
saanti on yhi esteend kansalaisjarjestojen ja hallituksen viliselle
yhteistyolle, paddasiassa julkisiin asiakirjoihin tutustumista kos-
kevan lain heikon tdytintdonpanon vuoksi.

5.2.10  Kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen vililld ei ole
virallista vuoropuhelua. Euroopan komission tulisi auttaa Ko-
sovon hallitusta luomaan viralliset rakenteet kansalaisyhteiskun-
nan kanssa tehtéville yhteistyolle. Viranomaisten tulisi perustaa
sdannonmukaisia mekanismeja ja elimid kansalaisyhteiskunnan
kuulemista varten, ja virkamiehid tulisi nimittdd ja kouluttaa
toimimaan yhteyshenkilind kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden suuntaan.

5.2.11  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ponnistelujen
johdosta hallitus on kdynnistinyt sen ja kansalaisyhteiskunnan
yhteistyotd koskevan strategian laatimisen. Hanke on vasta al-
kuvaiheissaan, ja sitd koordinoi kansalaisyhteiskunnan verkosto
CiviKos Platform.

5.2.12  Hallituksella ei ole erityistdi mekanismia yhteyksien
solmimiseksi kansalaisyhteiskuntaan eikd oikeudellista kehystd,
jolla sddnneltdisiin muutamien hallituksen kansalaisjirjestoille
osoittaman tuen myontimistd, joten tuet myonnetddn pitkalti
henkilokohtaisten mieltymysten mukaan. Euroopan komission
tulisi antaa Kosovon hallitukselle teknistd apua tdllaisten meka-
nismien luomiseksi.

5.2.13  Ilman selvid sdadnnoksid, joilla tarjotaan kannustimia
vapaachtoistyontekijoille, kansalaisjirjestjen on hyvin vaikea
houkutella yksittdisid ihmisid ja ryhmid vapaachtoistehtaviin.
Kosovon hallitukselle voidaan suositella vapaachtoistoimintaa
koskevia eurooppalaisia lainsddddntomalleja.

5.2.14  Hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyotd ym-
paristonsuojelun alalla tulee vahvistaa. Kansalaisyhteiskunnan

organisaatioita olisi kuultava, ja niiden tulee voida osallistua
rakentavalla tavalla pddtoksentekoon ja julkisiin keskusteluihin.

6. Kosovon kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja liitty-
mistd valmisteleva tukiviline (IPA)

6.1 IPA-tuen saatavuus

6.1.1  Euroopan unioni antoi vuosina 1998-2009 Kosovolle
tukea yhteensd yli 2,3 miljardia euroa, joka sisdltdd EULEX-ope-
raation, EUn erityisedustajan ja kansainvilisen siviilitoimiston
rahoituksen. Euroopan komission tarkeimmat kahdenvilisen yh-
teistyon kumppanit ovat olleet Saksa, Sveitsi, Norja, Ruotsi (Si-
da), Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta (DFID) ja USAID.

6.1.2  Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2009 kaudeksi
2009-2011 monivuotisen suuntaa-antavan suunnitteluasiakir-
jan, jonka mukaan Kosovossa on ratkaistava nelja keskeistd laa-
ja-alaista kysymystd, jotka liittyvit kansalaisyhteiskuntaan, ym-
paristoon, yhtaldisiin mahdollisuuksiin ja hyvdan hallintotapaan.
[PA-rahoituksella tuetaan kolmea tirkedd toimintalinjaa: poliit-
tisten kriteerien, taloudellisten kriteerien ja eurooppalaisten stan-
dardien saavuttamista.

6.1.3  EU on avunantajista vaikuttavin niin tuen méairin kuin
rahoitusluokkienkin osalta, ja silli on mahdollisuus mairittad
demokratian edistdmistd koskevien ohjelmien ja tuen painopis-
teet. Tami tarkoittaa myos, ettd komission toimien tehokkuus
vaikuttaa merkittavésti siihen, miten kansainvilinen apu Koso-
vossa kasitetddn ja legitimoidaan.

6.1.4  Poliittisten kriteerien osalta IPA-rahoituksella tuetaan
hallinnollisten valmiuksien ja institutionaalisten rakenteiden ke-
hittdmistd Kosovossa, oikeusvaltioperiaatetta, korruption ja jdr-
jestaytyneen rikollisuuden torjuntaa, ihmisoikeuksien edistdmis-
td, serbivihemmiston ja muiden vihemmistdjen suojelua sekd
kansalaisyhteiskunnan ja julkisten tiedotusvilineiden vahvis-
tamista ottamalla kansalaisyhteiskunta-asiat huomioon kaikissa
ohjelmissa. Kaudella 2009-2011 Kosovolle annettavan tuen
kokonaismiiristi 2-5 prosenttia varattiin kansalaisyhteis-
kunnan tukemiseen.

6.1.5  Vaikka Euroopan unioni on jatkuvasti lisinnyt kansa-
laisyhteiskunnalle tarkoitettua tukea, useimmat organisaatiot ei-
vit voi hyodyntdd tukia monimutkaisten byrokraattisten haku-
menettelyjen ja avustusten melko korkeiden viahimmaismaarien
vuoksi. Tdma on myos syventdnyt suurten ja pienten kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden vilistd kuilua. Hakemusten kieli
ja tekninen luonne haittaavat edelleenkin yhteison ja ruohonjuu-
ritason  kansalaisyhteiskuntaorganisaatioiden mahdollisuuksia
saada EU-rahoitusta.

6.1.6  Kansalaisyhteiskunnalle tarjottava EU:n tuki kohdentuu
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta edistdviin toimiin ja vi-
hdisemmassd maarin sosioekonomista kehitystd edistaviin toi-
miin.
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6.1.7  IPA-tukea ei myonnetd tyomarkkinaosapuolten hank-
keisiin, eikd IPA:ssa ole rditiloityja ohjelmia, joiden avulla tyo-
markkinaosapuolet voivat vahvistaa valmiuksiaan.

6.1.8  Ongelmana on vield Kosovon viranomaisten rajallinen
kyky hyodyntdd IPA-varoja. Hallituksen tulisi kutsua kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot mukaan IPA-tuen painopisteiden
médrittelyyn.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

6.1.9  Ottaen huomioon, ettei Kosovossa ole jasenneltyd vuo-
ropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja hallituksen
vililld, ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission suunnitel-
mia rahoittaa vuonna 2012 hankkeita, joiden avulla perustetaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkostoja viranomais-
ten kanssa kdytdvin vuoropuhelun helpottamiseksi.

6.1.10  ETSK suosittaa, ettd IPA-chdotuspyynnét suunnitel-
laan niin, ettd rahoitus on aukotonta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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