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Euroopan parlamentti paitti 30. marraskuuta ja neuvosto 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lau-

sunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hainevien irrottamisesta aluksella annetun asetuksen (EY)

N:0 1185/2003 muuttamisesta
COM(2011) 798 final — 2011/0364 COD.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 14. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssddn 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 103 ddntd puolesta ja

30 vastaan 22:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit

1.1  Komitea vastustaa jyrkdsti minkd tahansa kalastuslaivas-
ton harjoittamaa nk. evdpyyntia.

1.2 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vali-
aikaisten lupien poistaminen kédytdsti ja evien jittdminen kiinni
ruhoon takaisivat, ettei EU:ssa harjoitettaisi evipyyntid. Komitea
on kuitenkin huolestunut ndiden toimenpiteiden taloudellisista
ja sosiaalisista seurauksista, joten sen mielestd olisi etsittivd
vaihtoehtoisia menetelmis, joilla varmistettaisiin evdpyyntikiel-
lon noudattaminen aiheuttamatta vakavia seurauksia yritysten
kannattavuudelle ja alusten miehistojen turvallisuudelle, vaikka
ndilld vaihtoehdoilla ei poistetakaan komission havaitsemia seu-
rannan ja tdytantoonpanon ongelmia.

1.3 ETSK ehdottaa seuraavia vaihtoehtoisia toimenpiteitd:

1.3.1  velvollisuus purkaa ruhot ja evit alukselta samassa sa-
tamassa

1.3.2  tuoretuotteisiin erikoistuneelle laivastolle myonnettyjen
erityislupien poistaminen kdytostd

1.3.3  erityislupien myontiminen pakastusaluksille silld edel-
lytykselld, ettd ne kayttavit jaljitettdvyysmekanismia, jolla var-
mistetaan alukselta purettujen ruhojen ja evien vastaavuus

1.3.4  hainevilld kdytdvdd kauppaa koskevan tilastointiasiakir-
jaohjelman kdyttoonotto kaikissa alueellisissa kalastusjdrjestoissa.

1.4  Komitea suosittaa, ettd kaikki alueelliset kalastusjarjestot
laativat hainpyyntid koskevia hoitosuunnitelmia, joissa méa-
ritddn  muun muassa toimenpiteistd, joilla rajoitetaan

pyyntiponnistusta, asetetaan pyyntialuetta ja -aikaa koskevia
kieltoja ja kielletddn saaliin siirtdiminen avomerelld.

1.5 Komitea kehotta Euroopan komissiota tekemain kaiken
voitavansa, jotta sellaisten unionin ulkopuolisten maiden aluk-
set, joissa vield harjoitetaan tdtd valitettavaa kdytantod, ryhtyvit
todella noudattamaan sekd evipyyntikieltoa ettd velvollisuutta
toimittaa kolmansien maiden laivaston hainpyynnisti luotettavia
tietoja alueellisten kalastusjirjestojen puitteissa.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan kir-
jallisesti, ettd jalostusoperaatio, joka evien leikkaamiseksi koko-
naan olisi toteutettava unionin ulkopuolisissa maissa, joissa saa-
lista puretaan, katsottaisiin “pelkdksi leikkaamiseksi”, ja ndin
muodoin tuote olisi edelleen perdisin yhteisosta.

2. Johdanto

2.1  Hainevien irrottamisesta aluksella annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1185/2003 () asetetaan yleinen kielto har-
joittaa nk. evdpyyntid, jossa hainevi irrotetaan ja jaljelld olevat
hain osat heitetddn takaisin mereen.

2.2 Asetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus myo6n-
tdd erityisid kalastuslupia sellaista aluksella tapahtuvaa kasittelyd
varten, jossa evit irrotetaan hain ruhosta, jota ei saa heittad
takaisin mereen. Evien ja ruhojen painon vilisen vastaavuuden
varmistamiseksi mddritellddn nk. evi-elopainosuhde.

2.3 Komissio katsoo, ettd edelldi mainittujen erityislupien
myontimiselld ei taata evdpyynnin valvontaa, ja ehdottaa yh-
tdaltd lupien poistamista kiytostd ja toisaalta sen sallimista,
ettd hainevit voidaan leikata osittain ja taittaa ruhoa vasten.

() EUVL L 167, 4.7.2003, s. 2.
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3. Yleisti

3.1  Komitea vastustaa jyrkasti minkd tahansa kalastuslaivas-
ton harjoittamaa nk. evapyyntia.

3.2 ETSK on havainnut monien tiedemiesten, jasenvaltioiden,
kansalaisjdrjestojen ja itse kalastusalan katsovan, ettei ole ole-
massa ndyttod siitd, ettd EU:ssa harjoitettaisiin evapyyntid (2).
Ollaan kuitenkin varmoja siitd, ettd evdpyyntid harjoitetaan
muissa maissa EU:n ulkopuolella.

3.3 Komitean mukaan on tirkedd tuntea sellaisten pelagisten
hailajien pyyntiin erikoistuneiden pintasiima-alusten toiminta,
jotka tahdn saakka ovat kayttineet erityiskalastuslupia, jotta voi-
daan ymmartad, miksi lupien sdilyttiminen on tarpeen.

3.3.1  Unionin kalastuslaivasto, joka pyytdd haita pintasiima-
aluksilla, koostuu noin 200 yksikostd (). Kukin alus tarvitsee
12-15 hengen miehiston.

3.3.2  Alukset pyytdvit pddasiassa miekkakalaa ja kalastavat
my0s pelagisia hailajeja: sinihain (Prionace glauca) osuus pelagis-
ten hailajien kokonaissaaliista on noin 87 prosenttia ja makril-
lihain (Isurus oxyrinchus) noin 10 prosenttia. Kumpaakin lajia
esiintyy runsaasti merten epipelagisissa kerroksissa, ja ne ovat
levinneet maantieteellisesti laajalle alueelle Atlantin ja Intian
valtamerilld sekd Tyynellimerelld. Kansainvilisen Atlantin tonni-
kalojen suojelukomission ICCATin tuoreimpien arvioiden mu-
kaan sini- ja makrillihaikantojen biologinen tila on hyvi, samoin
kuin hyodyntimisaste. Kummankin lajin biomassa on kestivid
enimmdistuottoa korkeammalla tasolla tai sen tuntumassa.

3.3.3  EU:n laivaston ensimyyntiin evit tulevat kokonaisina,
mikd poikkeaa muiden kuin eurooppalaisten linsimaiden joi-
denkin muiden laivastojen harjoittamasta myynnistd alusten
hyodyntiessd vain osaa evistd tai heittdessd ne pois.

3.3.4  On aiheellista pitdd erillddn tuoretuotteisiin erikois-
tuneiden alusten ja pakastusalusten toiminta:

3.3.4.1  Tuoretuotteiden tuotanto ja sekatuotanto (jaddytetyt
tuotteet ja toissijaisesti tuoretuotteet): Alukset toimivat Atlantilla
ja purkavat saaliinsa yleensd Vigon satamassa tai muissa yhtei-
son satamissa evid leikkaamatta. Kalastusmatkojen kestoaika on
yleensd vihdn yli kuukausi.

3.3.4.2  Pakasteet: Alukset toimivat Atlantin ja Intian valta-
merilld sekd Tyynellimerelld, ja niiden kalastusmatkat kestdvit
yleensd vihintddn kolme kuukautta. Nailld aluksilla pyydetyt hait
perataan, ja niiltd poistetaan pdd ja kaikki evit. Kaikki osat

(%) Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille 23. jou-
lukuuta 2005 annetun asetuksen (EY) N:o 1185/2003 tdytintoonpa-
nosta (COM(2005) 700); Euroopan parlamentin kalatalousvaliokun-
nan valiokunta-aloitteinen mietintd INI/2054/2006; syvin meren
asioita kisittelevin neuvoa-antavan toimikunnan (LDRAC) kanta
haita kasittelevad EU:n toimintasuunnitelmaa koskevaan komission
kuulemiseen sekd LDRAC:in poytikirja hainevien irrottamisesta an-
netun asetuksen muuttamista koskevasta julkisesta kuulemisesta,
18. helmikuuta 2011.

(}) Lukuun eivit sisilly Valimerelld kalastavat alukset, jotka eivit tarvitse
erityislupia.

huuhdellaan runsaalla vedelld, ja ne siirretddn jaadytystilaan.
Haiden maksat pakataan pusseihin ja sen jilkeen muovilaatikoi-
hin. Jdddytysvaiheen jilkeen ruhot pakataan ensin muovikel-
muun ja sen jilkeen puuvillakankaisiin (tuotteen suojaamiseksi
ja laadun optimoimiseksi). Evit ja maksat pakataan laatikoihin.
Ennen kuin tuotteet varastoidaan aluksen ruumaan, kaikkiin
osiin merkitdan tuotteen tyyppi, kuvaus ja pyyntipaikka. Saaliit
puretaan yleensd Vigon satamassa tai muissa yhteison satamissa
tai ulkomaisissa satamissa:

— Pohjois-Atlantti: Kap Verde (Praia), Azorit (Horta), Kanarian-
saaret (Las Palmas)

— Eteld-Atlantti: Uruguay (Montevideo), Namibia (Walvis Bay),
Eteld-Afrikka (Kapkaupunki)

— Intian valtameri: Eteli-Afrikka (Durban), Mauritius (Port
Louis), Indonesia (Jakarta)

— Tyynimeri: Peru (Callao, Chimbote, Puerto Pisco), Panama
(Vacamonte), Uusi-Seelanti (Napier), Ranskan Polynesia (Pa-
peete, Tahiti).

3.3.5 Rubhot ja evit puretaan yleensd samoissa satamissa. Sitd
vastoin evien ja ruhojen markkinoille saattaminen hoidetaan
yleensd eri kanavien kautta. Ruhot kuljetetaan purkamisen jal-
keen Vigoon tai Eteld-Amerikkaan (ldhinni Brasiliaan, Peruun ja
Kolumbiaan). Vigoon kuljetetut ruhot myyddan yleensa Italiassa,
Kreikassa, Romaniassa, Ukrainassa, Puolassa, Venijilld, Portuga-
lissa, Andalusiassa ja Eteli-Amerikassa. Evit puolestaan lihete-
tddn yleensd Vigoon ja sieltd edelleen Japaniin, Hongkongiin,
Kiinaan, Kaliforniaan jne. tai ne toimitetaan kyseisiin maihin
suoraan purkusatamasta.

3.3.6  Ensimyynnissd haiden ruhojen myyntihinta on yleensd
keskimairin 0,50-2 euroa/kg, kun taas sinihaiden ja makrillihai-
den evien hinta on ensimyynnissi 10-15 euroa/kg.

3.3.7 Tilli hetkelld laivanvarustajien ruhojen myynnistd
saama voitto on noin 55 prosenttia kokonaistuloista, kun taas
evien myynnin osuus on noin 45 prosenttia.

3.3.8  Haissa ei ole ruotoja, ja ravitsemuksellisesti siitd saa-
daan 130 kaloria sataa grammaa kohden. Sen liha on puoliras-
vaista, 4,5 grammaa sataa grammaa kohden, ja siind on run-
saasti (21 grammaa sataa grammaa kohden) laadukkaita proteii-
neja, jotka sisdltdvit kaikkia tdrkeitd aminohappoja Hain rasva
on padasiassa tyydyttimatontd, ja se soveltuu siten sydin- ja
verisuonisairauksien ennaltachkiisyssd ja hoidossa kdytettaviin
ruokavalioihin, kunhan sen valmistuksessa kéytetddn sopivaa
rasvaa, kuten oliivioljyd tai siemendljyja. Se on helposti sulavaa,
ja se sisaltdd vihemmidn B-ryhmén vitamiineja kuin muut kal-
alajit, mutta siind on runsaasti rasvaliukoisia A- ja E-vitamiineja.
Sen sisdltdmiin tarkeimpiin kivenndisaineisiin kuuluvat fosfori,
kalium, magnesium ja rauta.
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3.3.9  Tilld hetkelld hain kaikkia osia hy6dynnetdan FAO:n
suositusten mukaisesti. Ruhon ja evien lisdksi kdytetddan myos
maksa, josta saatavia A-vitamiinia ja skvaleenia kdytetddn ldike-
ja kosmetiikkateollisuudessa, kun taas nahka hyodynnetddn nah-
katuotteiden valmistuksessa.

3.4  Komitean mielesti on aiheellista tuntea syyt, joiden
vuoksi unionin laivasto tarvitsee erityislupia:

3.4.1  Turvallisuus. Pakastetussa ruhossa kiinni olevat evit
voivat viiltdd kuin veitsen terd, ja jatkuvasti keinuvilla aluksilla
haiden Kisittely ja purkaminen aluksesta on suuri riski miehis-
ton jasenille.

3.4.2  Laatu. Luonnostaan ruhossa kiinni olevien evien varas-
tointi aiheuttaa saaliiden, niin evien kuin ruhon muidenkin osi-
en, laadun heikkenemistd yksildiden hangatessa ja viiltdessa toi-
siaan. Juuri pyydetyn ja pakastetun tuotteen laatu on hyvi seki
ravitsemuksellisesti ettd my0s hygienian ja terveyden kannalta.
Evien leikkaaminen ennen ruhon pakastamista takaa, ettd kyl-
miketju ei missddn vaiheessa katkea.

3.4.3  Tilankdytto. Kun ruhot ja evit varastoidaan erikseen
(tai tiloihin, jotka vapautuvat ruhojen painuessa kasaan), ruu-
massa kdytettdvissd olevaa tilaa voidaan hyodyntda tehokkaam-
min ja siten parannetaan alusten kannattavuutta.

3.4.4  Evit ja ruhot saatetaan markkinoille eri kanavien kaut-
ta. Ehdotetussa toimenpiteessd edellytetddn, ettd unionin ulko-
puolisen maan purkupaikkaan saavuttaessa evit olisi leikattava
maissa. Talld olisi seuraavanlaisia seurauksia:

3.4.4.1  Evien kisittely ulkomaisessa satamassa saattaa johtaa
sithen, ettd tuotteen alkuperd on muutettava, ellei toimenpidettd
katsota "pelkiksi leikkaukseksi” (4), eikd tuote kuulu siten endd
EU:sta perdisin olevien tuotteiden vaan Euroopan unioniin vie-
tyjen tuotteiden luokkaan, mistd seuraa terveydellisid ja tullime-
nettelyyn liittyvid vaatimuksia ja edellytyksia.

3.4.42  Tdmid myos lisdd riskitekij6itd saaliin purkuvaiheessa,
josta tulee entistd monimutkaisempi sen lisdksi, ettd purkami-
seen tarvitaan enemmdn aikaa.

3.4.4.3  Samalla purkamiseen kaytetty lisdaika heikentdd tuot-
teiden laatua, koska se aiheuttaa huomattavan katkoksen kylma-
ketjuun. Tallainen katkos on riski, silld sen seurauksena kaloissa
voi kehittyd histamiineja ja niissd olevien haihtuvien tyyppipi-
toisten emdsten kokonaismdird voi lisidntyd, mikd johtaa tuot-
teen pilaantumiseen.

3.4.4.4  Lisdksi tirkeimmat pakastekalan purkusatamat sijait-
sevat yleensd kolmansissa maissa, joissa ei ole tarvittavia

(% Komission asetus (EU) N:o 1063/2010, annettu 18 paivind marras-
kuuta 2010, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksistd
annetun asetuksen (ETY) N:o 2454/93 muuttamisesta, EUVL
L 307, 23.11.2010, 78 artiklan 1 kohdan i alakohta.

infrastruktuureja. Sitd paitsi suurin osa niistd sijaitsee trooppi-
sessa ilmastossa, mikd nopeuttaa kylmahavikkia ja karjistdd en-
tisestddn edellisessd kohdassa kuvattuja seurauksia.

3.5  Evdpyyntid harjoittavat muut kuin eurooppalaiset alukset,
jotka pyytavit saalista pitkdkestoisesti kaukaisilla vesilld huoli-
matta siitd, ettei niilld ole kylmalaitteita. Siksi ne ottavat talteen
vain evit kuivattamalla ne (haihduttamalla niistd veden) ja heit-
tavdt ruhot pois, silli muutoin ne maténisivit aluksilla. Euroop-
palaisille pakastusaluksille, joihin komission ehdotus vaikuttaisi,
evikalastus merkitsisi sitd, ettd ne heittdisivit yli laidan ruhojen
myynnistd saadun arvokkaan tuloldhteen, mikéd liiketaloudelli-
sesti tarkasteltuna ei ole mielekasta.

3.6 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vali-
aikaisten lupien poistaminen kiytosti ja evien jattdminen kiinni
ruhoon takaisivat, ettei EU:ssa harjoitettaisi evapyyntid. Komitea
on kuitenkin huolestunut ndiden toimenpiteiden taloudellisista
ja sosiaalisista seurauksista, joten sen mielestd olisi etsittivd
vaihtoehtoisia menetelmid, joilla varmistettaisiin evapyyntikiel-
lon noudattaminen aiheuttamatta vakavia seurauksia yritysten
kannattavuudelle ja alusten michistojen turvallisuudelle, vaikka
ndilld vaihtoehdoilla ei poistetakaan komission havaitsemia seu-
rannan ja tiytintoonpanon ongelmia.

3.7  ETSK ehdottaa seuraavia vaihtoehtoisia toimenpiteita:

3.7.1  velvollisuus purkaa ruhot ja evit alukselta samassa sa-
tamassa

3.7.2  tuoretuotteisiin erikoistuneelle laivastolle myonnettyjen
erityislupien poistaminen kdytostd

3.7.3  erityislupien myontiminen pakastusaluksille silld edel-
lytykselld, ettd ne kayttavat jaljitettdvyysmekanismia, jolla var-
mistetaan alukselta purettujen ruhojen ja evien vastaavuus

3.7.4  hainevilld kiytivdd kauppaa koskevan tilastointiasiakir-
jaohjelman kidyttoonotto kaikissa alueellisissa kalastusjarjestoissi,
samaan tapaan kuin tonnikalan osalta toimitaan Kansainvali-
sessd Atlantin tonnikalojen suojelukomissiossa ICCATissa.

3.8 Komitea suosittaa niin ikdan, ettd kaikki alueelliset kalas-
tusjdrjestot laativat hainpyyntid koskevia hoitosuunnitelmia,
joissa madrdtddn muun muassa toimenpiteistd, joilla rajoitetaan
pyyntiponnistusta, asetetaan pyyntialuetta ja -aikaa koskevia
kieltoja ja kielletddn saaliin siirtiminen avomerell.

3.9  Komitea katsoo, ettd Euroopan komission tulisi lisitd
ponnistelujaan, jotta sellaisten unionin ulkopuolisten maiden
alukset, joissa vield harjoitetaan titd valitettavaa kdytantoa, ryh-
tyvit todella noudattamaan sekd evipyyntikieltoa ettd velvolli-
suutta toimittaa kolmansien maiden laivaston hainpyynnistd
luotettavia tietoja alueellisten kalastusjirjestojen puitteissa.
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4. Erityistd

4.1 Komitea pitdd myonteisind muutamien jisenvaltioiden kdynnistimid aloitteita heikoimmassa ase-
massa olevien haikantojen suojelemiseksi, etenkin Espanjan asettamaa pyyntikieltoa kettuhaille (Alopiidae-
heimo) ja vasarahaille (Sphyrnidae-heimo) (°). Komitea kehottaa ottamaan kaikissa kalastusorganisaatioissa
kayttoon asianmukaisia heikoimpien hailajien suojelu- ja hoitotoimenpiteita.

4.2 Komitea katsoo nykyisen, painosuhteeseen perustuvan mallin olevan tarkoituksenmukaisen ja toimi-
van. Eurooppalaisten tutkimuslaitosten toteuttamista asiaa koskevista lukuisista tieteellisista tutkimuksista on
kuitenkin péddteltdvissd, ettd 5 %:n painosuhde ei sovellu unionin laivaston harjoittamaan kalastukseen (koska
suhdeluku on liian alhainen), silld unionin kalastuksen lahtokohtana on evien painon tdysimédardinen, maksi-
maalinen hyédyntiminen. Se ei myoskddn sovellu kiytettdviksi kalastuksen kohteena olevien paiasiallisten
hailajien tapauksessa (sini- ja makrillihai) eikd siis myoskddn kaikkiin sekalajeihin. ETSK:n mielestd suu-
rimmat sallitut suhteet olisi méariteltdva uudelleen tahanastisten tutkimustulosten valossa. Uuden painosuh-
teen olisi heijastettava nimenomaisesti haiden elopainoa nykyisten tulkintaongelmien vilttimiseksi.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) 28. syyskuuta 2009 annettu miirdys ARM/2689/2009, jolla kielletdédn kettuhain (Alopiidae-heimo) ja vasarahain
(Sphirnidae-heimo) pyynti. Espanjan valtion virallinen lehti BOE N:o 240, maanantia 5. lokakuuta 2009, s. 84098.
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