21.6.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/111

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020)”

COM(2011) 809 final — 2011/0401 COD

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman “Horisontti 2020” (2014-2020) osallistumista ja tulosten levittimisti koskevista
sdannoistd”

COM(2011) 810 final — 2011/0399 COD

(2014 - 2020) tiytintoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta”
COM(2011) 811 final — 2011/0402 CNS

ja "Ehdotus neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa "Horisontti 2020”
tiydentivisti Euroopan atomienergiayhteisén tutkimus- ja koulutusohjelmasta (2014-2018)”

COM(2011) 812 final — 2011/0400 NLE
(2012/C 181/20)

Esitteliji: Gerd WOLF

Neuvosto pddtti 15. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan ja 182 artiklan 1 kohdan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020”
(2014-2020)

COM(2011) 809 final — 2011/0401 COD.

Neuvosto pddtti 19. joulukuuta 2011 ja Euroopan parlamentti 13. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan, 183 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti 2020”
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Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

8. maaliskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. maaliskuuta 2012 pitiméssdin 479. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin ddnid 122 puolesta ja 3

vastaan 7:m pidattyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Komitea pitdd komission ehdotuksia ja niihin liittyvaa
ohjelmakokonaisuutta Eurooppa 2020 -strategian tervetulleina
ja keskeisind osina ja antaa niille tukensa. Komitea on tyytyvii-
nen komission aikomukseen lisdtd tutkimuksen ja innovoinnin
painoarvoa ja nikee tissd selkedd edistystd myos aiemmin esit-
tdmiddn suosituksia ajatellen. Erditd kohtia on kuitenkin tarpeen
taydentdd, selkeyttdd ja korjata.

1.2 Komitea pitdd erityisen tervetulleena yksinkertaistamista
ja joustavoittamista koskevia ehdotuksia. Ndiden ehdotusten to-
teuttamisessa on kiinnitettdva erityistdi huomiota jatkuvuuden
optimointiin sekd uudelleen monimutkaistumisen valttimiseen.

1.3 Hallintotapaa koskevat aikeet on konkretisoitava mahdol-
lisimman pian ja yksityiskohtaisesti yhteisymmarryksessd kaik-
kien osapuolten kanssa.

1.4 Komission tulisi esittdd Horisontti 2020 -ohjelman toi-
meenpanosta ja muotoutumisesta kertyneiden kokemusten poh-
jalta edistymistd koskeva vilikertomus jo noin 2 vuoden keston
jalkeen.

1.5  Eurooppalaisten tutkijoiden toimenkuvan kiinnostavuutta
tulisi lisdtd 2. maaliskuuta 2010 kokoontuneen kilpailukykyneu-
voston pddtelmien (') mukaisesti, ja ndin tulisi poistaa tai kor-
vata nykyisid sosiaalisia haittoja.

1.6 Niiden komission ehdotusten kohdalla (puiteohjelma,
osallistumissdannot, Euratom-ohjelma), joille nyt esitetddn uu-
tena sddgdosmuotona asetusta, tulisi sdilyttdd tihdn asti kaytetty
sddadosmuoto eli paitos, ellei komissio 16ydd muutokselle va-
kuuttavia perusteluita.

1.7  Komitea kannattaa kaikkia ohjelman osia ja sddntojd ja
pitdd erityisen tervetulleina sosiaalista innovointia, tieteen etu-
rintamassa tehtdvdd tutkimusta, pk-yrityksid ja korkeakouluja
hyodyttavid toimia.

1.8 Horisontti 2020 -ohjelman ensisijaisina toteutusvilineind
tulisi sdilyttad kevyet yhteistyohankkeet, joiden osallistujamairat
ovat hyvin hallittavissa.

(") Paitelmdt tutkijoiden liikkkuvuudesta ja urakehityksestd, neuvoston
2999. istunto (kilpailukyky), 1.-2. maaliskuuta 2010.

1.9 Infrastruktuurit tarjoavat malliesimerkin toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesta eurooppalaisesta lisdarvosta. Taman tulisi
kiyda selkedmmin ilmi rahoituksen ohjeellisesta jakautumisesta.

1.10  “Yhteiskunnallisissa haasteissa” tulisi asettaa selkedsti
enemmain painoarvoa vahihiilisen kestdvipohjaisen energiajir-
jestelmdn luomiseen tdhtddville tutkimus- ja kehittamistyolle.

1.11  Lisdksi yhteiskunnallisten haasteiden luetteloa tulisi laa-
jentaa yhteiskunnan ja yritysten innovaatiokyvyn tirkeilld ai-
heella.

1.12  Keskeiset mahdollistavat teknologiat palvelevat seki te-
ollista kilpailukykyi ettd yhteiskunnallisten haasteiden kohtaa-
mista. Komitea kannattaa painokkaasti keskeisten mahdollis-
tavien teknologioiden vahvistamista.

1.13  Harkittaessa useampia tutkimusrahoituksen arviointikri-
teerejd, huippuosaamisen etusija tulisi sdilyttdd hyvaksi todetulla
tavalla. Innovointirahoituksessa tirked rooli on myos — etuki-
teen kyllakin hyvin vaikealla — markkinoiden arvioinnilla.

1.14  Mahdolliset ristiriidat tiedesuuntautuneen tutkimuspoli-
tilkan ja innovointiystavillisen teollisuus- ja kilpailukykypolitii-
kan tavoitteiden valilld on tunnistettava asianmukaisten ratkai-
sujen kehittdmiseksi.

1.15  Tutkimus- ja innovointipolitikan yhdentymisen onnis-
tuminen edellyttdd useiden komission paiosastojen ja yksikoi-
den yhteistoimintaa. Komitea suhtautuu myonteisesti tallaisiin
toimiin. Lisdksi tarvitaan asiantuntevia virkamiehid, jotka ovat
perehtyneet ja perehtyvit edelleen pitkalld aikavililld asianomai-
siin tutkimusaloihin. Komission olisi vaalittava ja ylldpidettivi
tieteellis-teknistd asiantuntemustaan ja arviointikykydan.

1.16  Euratom-ohjelman paitavoitteeksi tulisi asettaa ydintur-
vallisuus, korkea-aktiivisen jitteen loppusijoittaminen ja fuusioe-
nergian kehittdminen kansainvilisen ITER-hankkeen puitteissa,
kuten komission ehdottaakin. Ohjelman rakenteella tulisi var-
mistaa jasenvaltioiden tuen saanti ja niiden oma panostaminen
asiaan.

1.17  Tulisi laatia yleistajuinen Horisontti 2020 -ohjelmaan
liittyvien vélineiden ja termien esittely ohjelman kayttdjaystaval-
lisyyden parantamiseksi. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd pk-
yritysten riittdvddn ja asiantuntevaan neuvontaan.
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2. Komission ehdotusten lyhyt esittely

Kisilli olevassa lausunnossa kisitellidn komission seuraavissa
neljassa erillisessd asiakirjassa esittimien ehdotusten pakettia:

1) ehdotus tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Hori-
sontti 2020” aikavilille 2014-2020

2) ehdotus yhdestd ainoasta osallistumista ja tulosten levitta-
mistd koskevasta sdantokokonaisuudesta

3) ehdotus yhdestd ainoasta Horisontti 2020 -ohjelman tdytin-
toonpanoa koskevasta erityisohjelmasta

4) ehdotus, joka koskee Euratom-sopimuksen kattamia Hori-
sontti 2020 -ohjelman osia.

Yhteensd ndissd asiakirjoissa on noin 380 sivua. Komission
asiakirjojen keskeinen sisalto esitellddn seuraavassa kohdissa
2.1-2.4, jotta sen jilkeen kohdissa 3—7 esitetyille komitean
huomautuksille ja suosituksille saadaan luotua ymmarrettava vii-
tekehys.

2.1 Horisontti 2020 -puiteohjelma

2.1.1  Tihdnastisista tavoistaan poiketen komissio ei ole esit-
tanyt alun perin odotettua tutkimuksen, teknologian kehittami-
sen ja demonstroinnin kahdeksatta puiteohjelmaa. Sen sijaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmalla on — vihredssd kirjassa () esi-
tetyt aikomukset toteuttaen — tarkoitus koota yhteen toimia,
joita nykyisin rahoitetaan seitsemdnnestd tutkimuksen puite-
ohjelmasta, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman inno-
vointiosioista sekd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT) kautta. Lisdksi talld kertaa ei endd ehdoteta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paitostd vaan asetusta.

2.1.2  Horisontti 2020 -ohjelman paitavoitteet ja -pilarit ovat
komission ehdotuksen mukaan

a) huipputason tiede — ehdotettu budjetti: 27 818 miljoonaa
euroa

b) teollisuuden johtoasema — ehdotettu budjetti: 20 280 miljoo-
naa euroa

¢) yhteiskunnalliset haasteet — ehdotettu budjetti 35 888 mil-
joonaa euroa.

2.1.3  Lisdtavoitteena on yksinkertaistaa puiteohjelman osal-
listumisedellytyksid ja -kdytantod.

2.1.4  Horisontti 2020 -ohjelmalle ehdotettu kokonaisbudjetti
on 88 miljardia euroa, ja sitd on tarkoitus tdydentdd rakenne-
rahastosta ja koulutusohjelmasta.

() COM(2011) 48 final ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121.

2.2 Osallistumista ja tulosten levittamistd koskevat sdgnnét

2.2.1  Sddnnot koskevat ehtoja puiteohjelmaan osallistumisel-
le. Niilld on tarkoitus taata yhdenmukaiset ja joustavat oikeudel-
liset puitteet sekd edistdd yksinkertaistamista, ja niitd sovelletaan
Horisontti 2020 -ohjelman kaikkiin osiin. Lisdksi jitetddn mah-
dollisuus muutoksiin tai poikkeuksiin.

2.2.2  Kdaytossd on yksi ainoa rahoitusprosentti, joka ei enda
vaihtele osallistujien mukaan. Lisdksi tarkoituksena on maksaa
korvaukset nykyistdi enemmin kertakorvauksina, kiinteind
osuuksina ja vakioyksikkokustannusten mukaisina korvauksina,
ja sdannoissd hyvaksytadn laajalti avustusten saajien tavanomai-
set kirjanpitokdytannot.

2.2.3  Avustusten osalta esitetddn seuraavia rahoitusprosent-
teja tukikelpoisille valittomille kustannuksille:

a) Horisontti 2020 -puiteohjelman avustus voi olla enimmilldin
100 prosenttia tukikelpoisista vilittomisti kokonaiskus-
tannuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoi-
tusperiaatteen kayttod.

b) Seuraavissa toimissa Horisontti 2020 -puiteohjelman avustus
on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista vilittémistd ko-
konaiskustannuksista:

— toimet, jotka koostuvat padasiassa prototyyppien kehitta-
misen, testauksen, demonstroinnin, kokeellisen kehitti-
misen, pilottihankkeiden ja markkinoiden laajemman hal-
tuunoton kaltaisista toiminnoista

— ohjelmien yhteisrahoitustoimet.

2.2.4  Tukikelpoiset vililliset kustannukset méiritetdin so-
veltamalla 20 prosentin kiintedd osuutta tukikelpoisista valitto-
mistd kokonaiskustannuksista. Vaihtoehtoisesti tyoohjelma voi
sallia. my6s kertakorvaukset tai vakioyksikkokustannusten mu-
kaisesti maksettavat korvaukset.

2.2.5  Seuraavien osallistumisedellytysten on tdytyttava:
2.2.5.1  Toimeen osallistuu vihintddn kolme oikeussubjektia.

— Kukin ndistd kolmesta on sijoittautunut jisenvaltioon tai
assosioituneeseen maahan.

— Mitkaddn kaksi ndistd kolmesta eivit ole sijoittautuneita sa-
maan jisenvaltioon tai assosioituneeseen maahan.

— Kaikki kolme oikeussubjektia ovat 7 artiklassa tarkoitetulla
tavalla toisistaan rijppumattomia.

2.2.5.2  Tistd poiketen seuraavissa tapauksissa vihimmidis-
edellytyksend on vain yksi osallistuva oikeussubjekti, joka on
sijoittautunut jasenvaltioon tai assosioituneeseen maahan:

a) Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) tieteen eturintamassa to-
teutettavat toimet
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b) pk-yrityksille kohdennetun vilineen kaytto
¢) ohjelmien yhteisrahoitustoimet

d) tyoohjelmassa tai tyosuunnitelmassa maddritellyt erityis-
tapaukset

e) koordinointi- ja tukitoimet sekd liikkuvuus- ja koulutustoi-
met.

22.6 Arviointimenettelyt

2.2.6.1  Jatetyt ehdotukset arvioidaan seuraavia perusteita so-
veltaen:

a) huippuosaaminen
b) vaikutus
¢) toteutuksen laatu ja tehokkuus.

2.2.6.2  ERCn tieteen eturintamassa toteutettavia toimia kos-
keviin ehdotuksiin sovelletaan pelkistdan huippuosaamisperus-
tetta.

2.3 Erityisohjelma

2.3.1  Tutkimuksen seitsemds puiteohjelma sisilsi useita eri-
tyisohjelmia (esimerkiksi "Yhteisty” ja "Valmiudet”), mutta nyt
komissio ehdottaa yhtd ainoaa erityisohjelmaa, joka kattaa eri
tukitavoitteet ja -rakenteet osaohjelmien puitteissa.

2.3.2  Ehdotetut nelja osaohjelmaa ovat
I. ”Huipputason tiede”, joka kattaa

i. tieteen eturintamassa tehtdvin tutkimuksen (ERC)

—-

i. tulevaan ja kehittyvdin teknologiaan liittyvan tutkimuk-
sen (FET)

ili. Marie Curie -toimet
iv. Euroopan tutkimusinfrastruktuurin.
II. "Teollisuuden johtoasema”, joka kattaa
i. tieto- ja viestintiteknologian
ii. nanoteknologian
iii. materiaalit
iv. bioteknologian
v. valmistuksen ja prosessoinnin
vi. avaruuden.

Lisdksi helpotetaan riskirahoituksen saatavuutta ja lisitddn
innovointia pienissd ja keskisuurissa yrityksissa.

III. ”Yhteiskunnalliset haasteet”, joka kattaa
i. terveyden, vdestonmuutoksen ja hyvinvoinnin

ii. elintarviketurvan, kestdvin maatalouden, merien ja me-
renkulun tutkimuksen ja biotalouden

iii. turvallisen, puhtaan ja tehokkaan energian

iv. dlykkdin, ymparistoystavillisen ja yhdentyneen liiken-
teen

v. ilmastotoimet, resurssitehokkuuden ja raaka-aineet

vi. osallisuutta edistavit, innovatiiviset ja turvalliset yhteis-
kunnat.

IV. Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) toteuttamat muut
kuin ydinalaa koskevat toimet, joiden tavoitteena on po-
liittisen padtoksenteon tieteellisen ndyttopohjan lujittami-
nen, yhteiskunnallisten haasteiden taustalla olevien luonnon-
mukaisten prosessien ymmartdmisen edistiminen ja kehitty-
vien tieteen ja teknologian alojen tutkiminen.

(JRC:n toteuttamat ydinalaa koskevat toimet sisaltyvat Eura-
tom-osioon.)

2.4 Euratom-ohjelma 2014-2018

2.41  Euratom-ohjelma koskee ydinenergian (fuusion ja fis-
sion) ja siteilysuojelun tutkimusta. Tdhédnastisesta kdytinnostd
poiketen ohjelmaa ei ehdoteta pditoksen muodossa vaan ase-
tuksena. Euratom-ohjelman on tarkoitus edistdd Horisontti
2020 -ohjelmassa esitettyjd strategisia tavoitteita (kohta 2.1.2).
Euratomin perustamissopimuksessa ohjelman kesto rajoitetaan
viiteen vuoteen, ja se padttyy siis vuonna 2018.

2.42  Euratom-ohjelman episuorat toimet kohdistuvat seu-
raaviin aloihin:

a) ydinenergiajirjestelmien turvallinen toiminta

b) ratkaisut lopullisen ydinjdtteen huoltoa varten

¢) ydinalan osaamisen kehittdiminen ja ylldpitiminen (fissio)
d) siteilysuojelun edistiminen

e) fuusion hyddyntimiseen tdhtadva kehittdmistyo nykyisten ja
tulevien koelaitosten avulla

f) materiaalien, teknologioiden ja konseptien kehittdiminen
edelld mainittuun tarkoitukseen

g) innovoinnin ja teollisuuden kilpailukyvyn edistiminen

h) tutkimusinfrastruktuurien kayttomahdollisuudet ja kaytto.
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2.4.3  Komissiota avustavat epdsuorien toimien tdytantoonpa-
nossa neuvoa-antavat komiteat.

2.44  Suorat toimet koskevat yhteisen tutkimuskeskuksen
tutkimus- ja kehittdmisohjelmaa.

2.45 Koska ITER-hankkeen rahoituksen on tarkoitus tulla
monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolelta, siitd tehddan eril-
linen paatos.

3. Komitean yleishuomioita

Komission esittdmien neljin asiakirjan laajuus huomioon ottaen
komitea voi kasitelld vain osaa sen periaatteellisina pitdmistddn
nikokohdista.

3.1 Komitea kannattaa ehdotusta yleistasolla

Komitea pitdd komission ehdotuksia Eurooppa 2020 -strategian
tervetulleina ja keskeisind osina ja antaa niille tukensa. Komitea
pitdd kokonaispakettia onnistuneena. Komitea toteaa, ettd ko-
missio on ottanut monia sen aikaisempia (esimerkiksi yksinker-
taistamisesta (), vihredstd kirjasta (*) ja innovaatiounionista (°)
esittdmid) suosituksia huomioon, ja viittaa siis myos kyseisiin
lausuntoihin ja suosituksiin. Erditd kohtia on kuitenkin tarpeen
taydentdd, selkeyttdd ja korjata.

3.2 Painopisteet, talousarvio, 3 prosentin tavoite ja vipuvaikutus

3.2.1  Tutkimus, kehittdminen ja innovointi maaraavat Euroo-
pan tulevan aseman maailmassa, ja tdimén ratkaisevan merkityk-
sen vuoksi niiden asemaa on vahvistettava huomattavasti paitsi
komission sisilld myos jasenvaltioissa. Komitea toteaa tyytyvii-
send, ettd Horisontti 2020 -ohjelmalle esitetystd talousarviosta
ilmenee todellakin komission aikomus lisitd tutkimuksen ja in-
novoinnin ja niiden edellyttdmien investointien painoarvoa.
Tamd vastaa ETSK:n toistuvasti esittimid suosituksia ja saa
ndin ollen komitean tdyden tuen. Nyt ehdotetun talousarvion
suuruutta on seuraavassa esiteltdvd 3 prosentin tavoite ja kun-
nianhimoiset temaattiset tutkimus- ja innovointitavoitteet huo-
mioon ottaen kuitenkin pidettdvd edelleen riittiméttomana,
mutta komitea tunnistaa sen olosuhteiden puitteissa saavutetta-
vaksi kompromissiksi.

3.2.2  Barcelonassa vuonna 2002 kokoontunut neuvosto
muotoili vuoteen 2010 tdhddnneen Lissabonin strategian puit-
teissa ensisijaisesti jasenvaltioiden tukipolitiikkaan ja teollisuu-
teen kohdistetun 3 prosentin tavoitteen. Tavoitteen mukaan
jasenvaltioissa tulee kayttdd tutkimukseen ja kehittimiseen vuo-
teen 2010 mennessd 3 prosenttia bkt:sta, ja tistd kolmasosa on
julkisen tahon ja kaksi kolmasosaa elinkeinoeldimin vastuulla.
Tété tavoitetta ei ole tdhin mennessd saavutettu eurooppalaista
keskiarvoa ajatellen eikd myoskddn useimmissa jasenvaltioissa.
Siksi se on nyt sisdllytetty uudelleen Eurooppa 2020 -strategi-
aan.

(*) Ks. erityisesti EUVL C 48, 15.2.2011, s. 129.
() COM(2011) 48 final ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 121.
(°) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.

3.2.3  Horisontti 2020 -ohjelman tukipolitiikalla pyritddn rat-
kaisevaan vipuvaikutukseen, jotta 3 prosentin tavoite voitaisiin
tdlld kertaa saavuttaa. Edelld mainitusta budjetin kasvattamisesta
huolimatta on kuitenkin valitettavasti epiiltiva, ettei vipuvaiku-
tus ole riittdvan suuri. EUin talousarvion kokonaisbudjetti on
noin 1 prosentti jisenvaltioiden bkt:sta. Tdstd Horisontti 2020
-ohjelmaa varten esitetyn budjetin osuus on vajaat 9 prosenttia.
Madrillinen vipuvaikutus on siis edelleen vahemmin kuin 1:30!
Esitettyd budjettia voidaan niin ollen pitdd vain tarpeellisena
ensimmdisend askeleena kohti todella tarvittavaa tukimairid,
eikd sitd saa siis missddn tapauksessa leikata.

3.3 Yksinkertaistaminen ja jatkuvuus

Komitea kannattaa erityisesti toimia, jotka vastaavat sen jo
kauan esittimid vaatimuksia menettelyiden yksinkertaistamises-
tai (°). Kyse on vaikeasta tasapainottelusta yksinkertaisuuden,
yksittdistapausten oikeudenmukaisen kisittelyn ja samalla tar-
peellisen ja mahdollisesti vield jilkikdteen sdddettivan jatkuvuu-
den vililld. Seurauksena ei kuitenkaan saa missdin tapauksessa
olla sortuminen ylimutkikkaisiin ja venyviin menettelyihin.

3.4 Liikkumavara ja joustavuus

Komitea pitda siksi tervetulleena, ettdi muutaman yksinkertaisen
saannon ohella ohjelman muotoiluun ja mairarahojen jakoon
on sisdllytetty my®os riittavésti joustavuutta ja liilkkumavaraa (eri-
tyisohjelman I osaston 6 artikla "Talousarvio”). Erityistd merki-
tystd onkin tdhan liittyvien tulevien paatoksentekoprosessien ja
erityisesti ohjelmakomiteoiden roolin selventimisella.

3.5 Hallinto

Komitea kannattaa asiaan liittyvid (asiakirjan COM(2011) 809
final 21 kohdassa mainittuja) komission perusteita ja aikomuk-
sia ja erityisesti alhaalta ylospdin suuntautuvien prosessien pai-
nottamista. Samoin komitea tukee aikomusta varmistaa loppu-
kayttdjien, kansalaisten, tydmarkkinajirjestojen ja kansalaisjdrjes-
tojen vilinen sddnnollinen vuorovaikutus erityisohjelman paino-
pisteitd asetettaessa.

3.5.1  Komitean mielestd naitd hyvin yleiselld tasolla pysyvid
komission nikemyksid on kuitenkin tdydennettivi perusteelli-
silla ja tarkoilla tiedoilla ohjelman toteutuksesta ja sen yhtey-
dessd tehtdvistd padtoksistd, (myos budjettia koskevista) maarit-
telyistd ja alakohtaisista erityisyyksistd. Tarvittavan hallinnon on
selitettdva riittdvan selkedsti, missd madrin, mitd rakenteita kayt-
tden ja milld paitoksentekotasoilla (esimerkiksi ohjelmakomite-
oissa) asianomaiset sidosryhmit ja kansalaisyhteiskunnan edus-
tajat padsevit osallistumaan tasapainoisella tavalla naihin proses-
seihin ja tyoohjelmiin. Komission aikomuksena ei ole nimittdin
siirtdd tyoohjelmiin pelkistddn teemoja vaan myos yksityiskoh-
taisia sddntojd, jotka koskevat budjettia, tukivilineitd, tukien
médrdd ja mahdollisesti esimerkiksi ulkoistamista eurooppalai-
sille teknologiayhteisoille ja 185 artiklan mukaisia aloitteita.

(%) Ks. alaviite 3.
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3.52 Kun otetaan huomioon komission ehdotuksessa il-
maistu aikomus kéyttdd tdhin tarkoitukseen myos toimeenpa-
novirastoja ja muita varainhoitoasetuksen 55 artiklan mukaisia
ulkoisia rakenteita, myos niiden roolia, valtuuksia ja valvontaa
on selvennettivi.

3.5.3  Komitea suosittaa, ettd nimd kysymykset selvitettdisiin
kaikkien sidosryhmien kanssa toteuttavassa prosessissa ja ettd
asiasta laadittaisiin saateasiakirja, josta kuultaisiin myos komite-
aa. Samalla komitea varoittaa, ettd tdssd konkretisointiproses-
sissa on — erityisesti tydohjelmien tasolla — viltettavd tavallaan
takaoven kautta tapahtuvaa paluuta entiseen (yli)sddntelyyn ja
mutkikkuuteen (ks. myos kohta 3.3). Tdhinastisten menette-
lyiden jatkuvuudesta tulisi poiketa vain siind miirin kuin
se on vilttimitontd yksinkertaistamisprosessin toteuttami-
seksi.

3.6 Pddllekkdisyydet

Erityisohjelman yksittdiset alateemat ja nakokohdat voivat olla
paallekkdisid, mikd yhtaaltd lisdd entisestddn joustavuutta mutta
toisaalta voi aiheuttaa myos painopisteiden siirtymistd ja yleis-
kuvan ja rakenteen hamartymistd. Esimerkiksi osaohjelmista
"Tieteellinen huippuosaaminen” tai "Teollisuuden johtoasema”
voi levitd ratkaisevia tuloksia ja kimmokkeita osaohjelmaan "Yh-
teiskunnalliset haasteet”.

3.7 Edistymistd koskeva valikertomus

Niin ollen komitea suosittaa, ettd komissio laatii lupaamansa
(asiakirjan COM(2011) 52 final kaltaisen) 4 vuoden jilkeisen
viliarvioinnin lisdksi jo 2 vuotta ohjelman kaynnistymisen jil-
keen edistymistd koskevan vilikertomuksen, jolla raportoitaisiin
sithen asti toteutetuista toimista sekd komission ja sidosryhmien
kerddamistd kokemuksista — erityisesti myos tdssd vaaditun hal-
lintotavan parissa.

3.8 Alustava mddrdrahojen jako

Esitetyt varaukset huomioon ottaen komitea pitdi tervetulleena
my0s ehdotettua alustavaa madrdrahojen jakoa yksittiisille osa-
ohjelmille ja niiden alateemoille. Tama koskee erityisesti pk-yri-
tyksille myonnettdvad sekd yhteiskunnallisten ongelmien ja ky-
symysten ratkaisuun annettavaa tukea. Kolmea poikkeusta tastd
kisitelladn myohemmissd kohdissa (4.3, 4.2.1 ja 4.2.2). Lisaksi
tulisi esittdd selkedsti, mikd painoarvo aiotaan antaa kansallisten
ja alueellisten ohjelmien koordinoinnille (esimerkiksi uudelle
ERA-NET-vilineelle) suoraan tutkimusrahoitukseen verrattuna.

3.9 Tutkijan ammatti

Puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen johdanto-osan 22 kappa-
leessa komissio korostaa, ettd "Horisontti 2020 -puiteohjelman
olisi osaltaan lisdttdvd tutkijan ammatin houkuttelevuutta unio-
nissa”. Tdssd yhteydessd komitea toivoisi kuitenkin konkreettisia

tietoja siitd, mihin toimiin télld vilin on ryhdytty 2. maaliskuuta
2010 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston paitelmien (7) nou-
dattamiseksi ja nuorten tutkijoiden epityydyttivin sosiaalisen
tilanteen parantamiseksi kdytinnossi. (Tatd kysymystd kasitel-
lddn laajemmin kohdassa 6.)

3.10 Asetus vai pditos

Komitea ei ymmirrd, miksi toissijaisuusperiaate vaatii tai sallii
nykykaytinteestd poikkeamisen ja komission esittiman kahden
muunkin asiakirjan kohdalla siddésmuodon vaihtamisen pda-
toksestd asetukseksi, eikd 16yda sille myoskdan tahénastisiin ko-
kemuksiin nojautuvaa komission perustelua. Komitea suosittaa
tdhdnastisen kiytinnon sdilyttamistd, ellei komissio pysty esitta-
madn muutokselle ymmarrettdvia oikeudellisia perusteita.

3.11 Yhteisymmadrrykseen perustava eteneminen

Eurooppalaisessa tutkimus- ja innovointipolititkassa on lukuisia
nakokohtia, jotka vaativat yhteensovittua, kooperatiivista ja te-
hokasta etenemistd paitsi komission ja jisenvaltioiden kesken
my6s komission sisilld useiden komission jdsenten, pddosas-
tojen ja yksikoiden kesken. Tdmi koskee koulutuspolitiikkaa,
tutkijoiden sosiaalista tilannetta, rakennerahastoa, koheesiopoli-
tikkkaa, teollisuus- ja kilpailukykypolitiikkaa, energiapolitiikkaa,
terveydenhuoltopolitiikkaa, ymparistopolitiikkaa jne. Komitea
kehottaa komissiota lisddmadn tdhdn liittyvid pyrkimyksidan ja
kehittdmain tarvittavia menettelyitd ja valineita.

3.12 Asiantuntevat virkamichet

Komitea toistaa painokkaan suosituksensa (%), jonka mukaan tu-
kiorganisaatioissa, my6s komissiossa (tai suunnitelluissa toi-
meenpanovirastoissa), tulee olla tieteellisesti patevid ja asiantun-
tevia virkamiehid, joilla on alansa sekd sen erityispiirteiden ja
alan "yhteison” syvillinen ja pitkdaikainen tuntemus. Tutkimuk-
sessa ja kehittdmisessd sddnnollinen tyokierto on siis nimen-
omaan hyvin haitallista!

3.12.1 Asiantuntemuksen ja sitoutuneisuuden
sdilyttiminen

Komitea on lisiksi huolissaan siitd, etti komissio voisi ilmoite-
tun suuntauksen mukaisesti siirtdd tutkimus- ja innovointitoi-
minnan edistimiseen liittyvat tdhdnastiset tehtdvinsi ja toi-
mensa virastoille ja ndin menettdd paitsi asiantuntemuksensa
ja arviointikykynsd myos riittdvdan samaistumisen asiakysymyk-
siin. Samaistuminen asiakysymyksiin on kuitenkin vilttimaton-
td, jotta komissio voi edustaa tutkimus-, kehitys- ja innovointi-
toiminnan tirkedd alaa poliittisella tasolla asiantuntevasti, me-
nestyksekkaasti ja intohimoisesti. Muutoin hauraan keskiniisen
valvonnan jarjestelma (checks and balances) menettisi ratkaisevan
painon vaakakupissa.

(’) Pddtelmat tutkijoiden liikkuvuudesta ja urakehityksestd, neuvoston
2999. istunto (kilpailukyky), 1.-2. maaliskuuta 2010.
(%) EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1.
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3.13 Lisdtoimet — Eurooppa 2020 -strategia

Horisontti 2020 -ohjelma on komitean mielestd tarpeellinen ja
ratkaisevan tirked Eurooppa 2020 -strategian osa. Sitd on kui-
tenkin tdydennettivd muilla tirkeilld komission mutta erityisesti
myos jasenvaltioiden toimilla. Komitea viittaa tdssd yhteydessd
Eurooppa 2020 -strategiasta antamiinsa lausuntoihin. Erityisen
tarkedd on luoda tai muokata asianmukaisesti kaikissa jasenval-
tioissa tehokkaita ja innovaatiokykyisid talous- (°), sosiaali- ja
koulutusjdrjestelmid.

4. Komitean erityishuomioita

4.1 Yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet, koulutuspolitiikka ja
innovaatiot

Komitea pitdd tervetulleena, ettd yhteiskuntatieteiden ja huma-
nististen tieteiden tutkimus ja innovaatio on otettu mukaan
kaikkiin Horisontti 2020 -puiteohjelman yleisiin tavoitteisiin.
Komitea pitdd tdssd yhteydessd mainittuja aiheita oleellisina ja
tarkeind ja kannattaa niille esitettyd asemaa. Komitea suosittaa
lisaksi sellaisten pyrkimysten lisddmistd, joilla tdhddtdaan koulu-
tusjdrjestelmédn tehostamiseen kaikilla koulutustasoilla. Kyse on
ratkaisevan tirkeidstd avaintehtdvistd, joka vaikuttaa EU:n osaa-
mispotentiaalien optimaaliseen ja kykykohtaiseen tukemiseen ja
hyodyntimiseen. Nimenomaan Horisontti 2020 -ohjelman ta-
voitteita ajatellen on tirkedd kouluttaa korkeakouluissa riittavasti
pdtevid asiantuntijoita. Tima edellyttdd kuitenkin oikean suun-
nan ottamista jo kouluissa!

4.2 Yhteiskunnalliset haasteet

Komitea kannattaa komission esittimii luetteloa yhteiskunnal-
lisista haasteista, mutta suosittaa seuraavien kysymysten koros-
tamista entisestadn.

421 Energia- ja ilmasto-ongelma

Komitea suosittaa, ettd ottaen huomioon erittdin kunnianhimoi-
nen tavoite (1% uudistaa tdhdnastinen energiahuoltomme tdysin
vuoteen 2050 mennessd ja siirtyd pelkistddn kestdvipohjaisiin
vahihiilisiin teknologioihin, alan merkityksen tulisi heijastua
myos huomattavasti enemmdin osaohjelman “Yhteiskunnalliset
haasteet” méidrirahojen jaossa ('!). Kunnolla ratkaisematta ovat
esimerkiksi riittdvat ja kohtuuhintaiset vahahiiliset energian va-
rastointi- ja puskurointiteknologiat tuuli- ja aurinkoenergian
vaihtelevaa tarjontaa varten sekd raskaan litkenteen, ilma- ja
laivaliikenteen polttoaineiden pitkdn aikavilin saatavuus. Lisdksi
on tarkasteltava tarkemmin myos talouteen ja yhteiskuntaan
kohdistuvia vaikutuksia.

422 Yhteiskunnan ja yritysten innovaatio-
kyky

Lisdksi komitea suosittaa haasteiden luettelon laajentamista tér-
kedlld aiheella “yhteiskunnan ja yritysten innovaatiokyky”.
(Miksi Google ja Facebook eivit syntyneet Euroopassa?

(°) Katso http://www.worldbank.org/.
(1) COM(2011) 885 final.
() EUVL C 21, 21.1.2011, s. 49.

Miksei kaikilla jisenvaltioilla ole yhti suorituskykyistd hal-
linto-, talous- ja sosiaalirakennetta?) Vaikka asia onkin mai-
nittu lyhyesti komission ehdotuksessa (vrt. kohta 2.3.2 — III — vi)
tavoitteen "Osallisuutta edistavit, innovatiiviset ja turvalliset yh-
teiskunnat” puitteissa, se ei komitean mielestd saa riittavasti
huomiota, kun ajatellaan sen suurta yhteiskunnallista ja talou-
dellista merkitystd. Kyse on sentddn innovaatiounionin ('?) pai-
aiheesta. (Kohdassa 2.3.2 — III — vi mainittu otsikko tulisi sitten
lyhentdd kuulumaan "Osallisuutta edistavit ja turvalliset yhteis-
kunnat”.)

4.3 Pk- ja mikroyritykset innovaatiotoimijoina

Komitea pitdd pk-yritysten tukemista koskevia parannuksia ter-
vetulleina ja katsoo, ettd kyse on Eurooppa 2020 -kokonais-
paketin tdrkedstd osasta, ja viittaa tdhdn liittyen innovaatiounio-
nista antamaansa lausuntoon ('3). Kyseisessd lausunnossa komi-
tea korosti, ettd pk-yritysten méaritelmaa tulisi pohtia edelleen,
"silld nimenomaan tieto- ja viestintiteknologian uusien verkot-
tumismahdollisuuksien my6td my6s mikroyritysten ja mahdol-
lisesti jopa yhden hengen yritysten merkitys kasvaa jatkuvasti.
Ehkd my0s eroa niiden ja vapaiden ammatinharjoittajien valilla
tulisi harkita uudelleen.” Komitea pitdid tervetulleena komission
antamaa tietoa, jonka mukaan ndin jo menetellddn. Kasilld ole-
van lausunnon kohtaan 7 viitaten komitea painottaa lisaksi, ettd
pk-yritysten kannalta on erityisen tirkedd, ettd ne saavat riittd-
vdd ja ymmadrrettivad tietoa Horisontti 2020 -ohjelman eri tu-
kivilineistd ja niiden saatavuudesta. Lisiksi toivottavia olisivat
neuvontapisteet, joista tietoa voisi kyselld suullisesti.

4.4 Korkeakoulut

Komitea pitdd tervetulleena osallistumista ja tulosten levittimistd
koskeviin sddntoihin sisdltyvdad mahdollisuutta, jonka mukaan
avustus voi olla 100 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd ko-
konaiskustannuksista. Tdima on suotuisaa korkeakouluissa tyds-
kentelevien luonnontieteiden, teknisten alojen ja humanististen
tieteiden tutkijoiden tai tutkijaryhmien kannalta. Niin edistetddn
komitean toistuvasti vaatimaa tavoitetta luoda EU:hun maa-
ilmanluokan korkeakouluja ja pitad niitd yllda. Myos Matiasin
mietinnén (Euroopan parlamentti, A7-0302/2011) mukaan
nama toimenpiteet edellyttavit kuitenkin lisdd tukea koheesio-
politikan mdédrdrahoista tarvittavien voimavarojen luomiseksi
niissd jisenvaltioissa, jotka eivit vield osallistu riittavésti puite-
ohjelmaan. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd vield muitakin
tarkeitd toimenpiteitd, joiden kasittely ei mahdu kisilld olevan
lausunnon puitteisiin.

4.5 Tutkimusinfrastruktuurit

Kuten komitea on toistuvasti korostanut, suuret infrastruktuurit
ovat ratkaisevia apuvilineitd teknologiselle tutkimukselle ja
huippusaavutuksille, jotka muuten eivit olisi ollenkaan mahdol-
lisia. Tastd syntyy myos niiden suuri veto- ja siteilyvoima, joka
kohdistuu sekd Euroopan sisdiseen yhteistyohon ettd maailman
parhaisiin insindoreihin ja tutkijoihin ('#). Lisaksi suurten infrast-
ruktuurien hyodyntdmispotentiaali ylittad yksittdisen jdsenval-
tion mahdollisuudet ja tarpeet, miké johtaa siihen, ettd tillaisia
laitoksia rakennetaan ja yllipidetddn usein useamman jdsenval-
tion yhteistyona.

(1) EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.
(1% EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39.
(14 EUVL C 182, 4.8.2009, s. 40.


http://www.worldbank.org

C 181/118

Euroopan unionin virallinen lehti

21.6.2012

4.51 Toissijaisuusperiaate

Tallaiset infrastruktuurit tarjoavat nain ollen malliesimerkin tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesta yhteison tuesta. Niin ollen ko-
mitea pitdd valitettavana, ettd timd erityinen muodollinen ja
sisallollinen merkitys ei ilmene ehdotetusta alustavasta madrara-
hojen jaosta. Komitea suosittaa siksi, ettd alustavan budjetin
muita momentteja (pk-yrityksid lukuun ottamattal) leikattaisiin
2-2,5 prosentilla ja sddstynyt summa siirrettdisiin infrastruktuu-
rit-momentille. Tdméd on erityisen tirkedd siksi, ettd kyseisen
momentin on tarkoitus kattaa myos yha tirkeimmiksi muuttu-
vat sihkoiset infrastruktuurit.

452 Toimintakustannukset

Lisiksi komitea suosittaa, ettd komissio osallistuisi hankkeita
tukiessaan myos infrastruktuurien toimintakustannuksiin ja pyy-
tdd komissiota ilmaisemaan selkeisti timansuuntaisen aikomuk-
sensa.

4.6 Keskeiset mahdollistavat teknologiat

Kuten komitea on jo toistuvasti korostanut (*°), keskeisten mah-
dollistavien teknologioiden kehittdminen, hallinta ja markki-
nointi on ratkaiseva monialainen tehtdvd pyrittdessa yhtaalta
vahvistamaan EU:n teollisuuden kilpailutilannetta ja toisaalta
vastaamaan Kestdvapohjaisen energiahuollon ja terveydenalan
haasteisiin. Komitea pitidd siksi tervetulleena, ettd aihe saa asian-
mukaisen aseman, erityisesti koska se edistda lisaksi tehokkaasti
tutkimuslaitosten ja elinkeinoelimin valistd yhteisty6td eli julki-
sen ja yksityisen alan kumppanuuksia. Erityinen merkitys tdssd
yhteydessd on "Avoimet FET-toimet” -ohjelmaosuudella.

4.7 Kirjanpitokdytinnit I

Komitea pitdd tervetulleena, ettd komissio aikoo hyvaksya kul-
loisessakin jasenvaltioissa kdytossi olevat tutkimusjirjestojen ja
yritysten kirjanpitokdytinnot (esimerkiksi teollisuuden tuntikus-
tannuslaskelmat). Tihdn on myos sisdllyttivd kustannukset,
jotka syntyvit arvonlisdveron soveltamisesta.

4.8 Kirjanpitokdytannot II

Komitea pitdd lisiksi tervetulleena selkedd yksinkertaistamista,
joka seuraa osallistumissddntojen 100 prosentin | 20 prosentin
ja 70 prosentin | 20 prosentin lihestymistavasta (vrt. kohdat
2.2.3 ja 2.2.4). Suuresta hallinnollisesta edusta huolimatta tdstd
voi aiheutua eri osallistujaryhmille nykyisiin kiintiéihin verrat-
tuna osin taloudellista etua mutta osin my6s taloudellista hait-
taa. Komitea suosittaa siksi, ettd asiasta kerittdisiin aluksi koke-
muksia ja vilillisid kustannuksia koskevia tukimairia mahdolli-
sesti nostettaisiin hieman mydhemmin.

4.9 Hankinnat — erityinen nakdkohta

Tutkimusinfrastruktuurien ja suurten laitteiden rakentamisessa
teollisuuden tehtdviksi annetaan usein uudenlaisten, hyvin vai-
keiden ja vaativien yksittdiskomponenttien kehittiminen ja ra-

(%) EUVL C 48, 15.2.2011, s. 112.

kentaminen. Se vaatii monesti teknologista pioneerity6td, jolloin
saattaa syntyd komitean yhteistyostd ja tiedonvaihdosta anta-
massaan lausunnossa (%) kuvailemia tyypillisid ongelmatapauk-
sia. Komitea kehottikin kyseisessd lausunnossa “tarkastelemaan
EU:n ja jasenvaltioiden tdhinastisia kokemuksia nykyisten tuki-,
budjetti-, hankinta- ja kilpailusddntojen soveltamisesta sen sel-
vittdmiseksi, edistavatko sddnnot teollisuuden kykya siilyttad
mahdollisimman hyvin tillaisten toimeksiantojen johdosta ker-
tyvd taito ja erityisosaaminen sekd tukea ja hyodyntdd niitd
Euroopan kilpailukyvyn edistimiseksi ja myds jatkotoimeksian-
noissa”.

4.10 Teollisuus- ja kilpailukykypolitiikan uudet ldhestymistavat

Niin ollen tulisi pohtia asianmukaisen teollisuus- ja kilpailuky-
kypolititkan uusia ldhestymistapoja. On kyseenalaista, kuva-
avatko komission jo esittimat hahmotelmat esikaupallisista han-
kinnoista asiaan soveltuvaa vilinettd. Komitea nikee tdssd yh-
tdaltd vaaran, ettd mahdollisia tietomonopoleja peliten luovu-
taan mieluummin kokonaan teollisuusalan huippuasemista ja
-suorituksista. Tdma olisi suuri virhe. Toisaalta vaarana on my®os,
ettd tutkimus karsii, kun liiallisen protektionismin vuoksi ei
saada kdyttoon parasta tuotetta, koska se on hankittavissa
vain Euroopan ulkopuolelta. Komitea suosittaa tissd yhteydessd,
ettd tunnistettaisiin tutkimuspolitiikkaan, innovaatiopolitiikkaan
ja teollisuuspolitiikkaan kohdistuvat erilaiset ja osittain ristirii-
taiset tavoitteet ja vaatimukset ja ettd niitd kisiteltdisiin ja sel-
vennettdisiin yhdessd eri sidosryhmien kanssa. Yksittdistapauk-
sissa tulisi mahdollisesti soveltaa jopa poikkeussddntojd (kohta
4.9).

4.11 Tehokas hankekoko

Kohti yhd suurempia rakenteita (yhteiset teknologia-aloitteet,
osaamis- ja innovaatioyhteisot ja nyt my6s FET-lippulaivahank-
keet) kulkevaan kehityssuuntaukseen tulisi suhtautua varautu-
neesti. Tallaisissa suurhankkeissa kuluu nimittdin yhi enemmin
voimavaroja ja tyopanosta itsehallintoon ja laajoihin padtos-
menettelyihin. Lopputulos ei missddn tapauksessa saa muistuttaa
Baabelin tornin rakentamista.

411.1 Yhteistyohankkeet pddvalineend

Voimavarojen yhdentdminen voi olla myonteistd, mutta tietystd
kokoluokasta alkaen se johtaa kuitenkin pienempien toimijoiden
sytjaytymiseen puiteohjelmasta, koska niiltd puuttuu tarvittava
monipuolinen oikeudellinen ja hallinnollinen tuki. Tama koskee
erityisesti pk-yrityksid ja korkeakoulujen tutkimusryhmid. Hori-
sontti 2020 -ohjelman ensisijaisina toteutusvilineini tulisi
siksi siilyttid kevyet yhteistyohankkeet, joiden osallistuja-
mairit ovat hyvin hallittavissa.

4.12 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)

Koska EIT rahoitetaan Horisontti 2020 -ohjelman budjetista,
komitea pitdd instituutin toimintaa tavallaan ohjelman strategian
osana, ja komitean suositukset koskevat siis myos titd alaa.
Komitea laatii asian yksityiskohdista erillisen lausunnon (17).

(%) EUVL C 218, 11.9.2009, s. 8, kohta 1.8 ja kohta 5.
('7) COM(2011) 822 final — EIT:n strateginen innovaatio-ohjelma (Ks.
timan virallisen lehden sivu 122).
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4.13 Amviointiperusteet

Kohdassa 2.2.6 mainitaan komission ehdottamat arviointi- (*8)
ja valintakriteerit: huippuosaaminen, vaikutus seki toteutuk-
sen laatu ja tehokkuus. Komitea yhtyy tihin kantaan, niin
kauan kuin huippuosaamisen ensisijaista merkitystd ei aseteta
kyseenalaiseksi, silld se on joka tapauksessa huippusaavutusten
tarkein kriteeri. Tieteen eturintamassa tehtavan tutkimuksen yh-
teydessd komitea varoittaa eniten lainattujen julkaisujen ylipai-
nottamisesta, koska se johtaa jo muutenkin vakiintuneiden tut-
kimusaiheiden ylivoimaan. Komitea toistaa virallistettujen arvi-
ointimenettelyiden vastaisen varoituksensa.

4.13.1  Nimenomaan innovoinnin edistimistd ajatellen myos
markkinanikokohdilla (*%) on tietysti oltava arvioinnissa tirkei
rooli. Esimerkiksi henkilokohtaisten tietokoneiden kehittimisen
alkuvaiheessa tapahtuneet virhearvioinnit osoittavat, ettd nimen-
omaan tdysin uusien konseptien etukiteisarviointi ei suinkaan
ole helppoa eiki vilttimaittd tuota oikeaa tulosta.

4.14 Yhteinen tutkimuskeskus

Komitea pitdd tervetulleina ehdotuksia yhteisen tutkimuskeskuk-
sen suoraksi tukemiseksi. Komitea viittaa samalla siithen, etti
yhteisen tutkimuskeskuksen toimintaan tulisi soveltaa samoja
arviointimenettelyja kuin muiden toimijoiden kohdalla. Mikali
yhteinen tutkimuskeskus hakee my6s vilillistd tukea erityisohjel-
masta, on varmistettava, ettd se on samalla lihtoviivalla kaikkien
muiden, komission ulkopuolisten hakijoiden | sidosryhmien
kanssa.

5. Euratom

5.1  Komitea ndkee esitetyn Euratom-ohjelman pddosin ko-
mission vasta hiljattain esittdman ja komitean yksityiskohtaisesti
kisittelemadn Euratom-ohjelman 2012-2013 oikeutettuna jatko-
na (*%). Komitea toistaa ja vahvistaa kyseisessd lausunnossa il-
maiseman kantansa, jonka mukaan "tietimystd ydintekniikoista
sekd niiden kaytostd ja seurauksista on ylldpidettivd ja kehitet-
tdvd. Euratomin tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelma tar-
joaa tdssd yhteydessd koordinoinnin, resurssien kokoamisen ja
yhteisten toimien integroinnin ansiosta huomattavaa eurooppa-
laista lisdarvoa.” Komitea vahvistaa lisiksi muut lausunnossaan
esittdimat yksityiskohtaiset kannat ja suositukset. Mainittuun ai-
kaisempaan lausuntoonsa viitaten komitea keskittyy tdssd vain
muutamiin valittuihin kohtiin. Keskeisend tehtdviand on huippu-
turvallisten ja véhiten pitkaikdistd radioaktiivista jdtettd tuotta-
vien reaktorijarjestelmien kehittdminen.

5.2 Komitea toteaa tyytyviisend, ettd komissio on padasiassa
ottanut ehdottamassaan ohjelmassa huomioon komitean kysei-
sessd lausunnossa esittdimat suositukset, jotka koskivat

(*®) Ks. tahan liittyen myos EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39, kohta 4.2.

(") Ks. tdhdn liittyen erityisesti EUVL C 132, 3.5.2011, s. 39, kohta
3.7.2.

(20) COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final ja EUVL. C 318, 29.10.2011, s. 127.

— reaktoreiden turvallisuuden parantamista, korkea-aktiivisen
jatteen loppusijoittamista, transmutaatiota ydinjatteen pitka-
aikaisen radiotoksisuuden vihentdmiseksi, halkeamiskelpoi-
sen aineen valvontaa sekd siteilysuojelua

— stressitestien seurauksia

— fuusioenergiatuotantoon tahtddvai kehittdmistyotd sekd kan-
sainvilistd suurhanketta ITER:id

— asiantuntijoiden kouluttamista sekd perustiedon valittdimistd
kouluissa.

5.2.1  Komitea korostaa uudelleen (2!) pitdvinsid — yksittdisten
jasenvaltioiden ydinvoiman hyodyntimistd tai hyodyntimattd
jattamistd koskevista padtoksistd riippumatta — valttimattomana
kehittdd "EU:ssa ponnekkaasti tietimystd turvallisuuskysymyk-
sistd ja perusluonteisista teknologioista sekd asettaa tiedot saa-
taville. Luopuminen tdyden tiedon saamisesta olisi vaarallista
tosiasioista piittaamatonta politiikkaa.” Komitea on huolissaan
siitd, ettd niissd jdsenvaltioissa, joissa nyt tai tulevaisuudessa
luovutaan ydinenergian hyodyntimisestd, alan osaamisen hank-
kiminen ja edelleenkehittdiminen niivettyvat. Tatd tulisi ehdot-
tomasti valttaa.

5.3 Euroopan ydinenergiafoorumi (European Nuclear Energy Forum,
ENEF)

Fissioreaktoriteknologiaa koskevien kysymysten osalta komitea
kannattaa erityisesti Euroopan ydinenergiafoorumin menettelyitd
ja suosituksia. Komitea osallistuu edustajan vilitykselld yhteis-
tyossd komission kanssa itsekin foorumin tyohon.

5.4 Stressitestit

Paitos alistaa kaikki EU:ssa sijaitsevat ydinvoimalat stressitestille
oli johdonmukainen seuraus tsunamin Fukushimassa aiheutta-
masta reaktorionnettomuudesta. Kun stressitestien kaikki tulok-
set ovat saatavilla, niin jo kdytossi olevien voimaloiden kohdalla
on tehtdva tarvittavat johtopaiatokset, mutta lisdksi on asetettava
tutkimuksen, kehittdmisen ja demonstroinnin Euratom-ohjel-
man sisdlld vastaavat painopisteet.

5.4.1  Tissd yhteydessd tulisi kiinnittdd Erityistd huomiota
mahdollisten suunnitteluperusteisten onnettomuuksien tarkas-
teluun.

5.5 Ydinfuusio

Fuusio-ohjelmasta on keskusteltu jonkin verran julkisuudessa,
yhtiiltd koska siltd ei voida (energia-alan etenemissuunnitelman
ajanjakson aikana) vuoteen 2050 mennessid odottaa mainittavia
panoksia vihahiilisen energiahuollon rakentamiseen ja toisaalta
koska kansainvilisen ITER-hankkeen rakennuskustannukset
(jotka komission ehdotuksen mukaan on tarkoitus rahoittaa
puiteohjelman ulkopuolellal) ovat kasvaneet merkittdvasti alku-
periisiin arvioihin verrattuna.

(1) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127, kohta 3.4.
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5.5.1 Energia-alan etenemissuunnitelma 2050

Komitea laatii energia-alan etenemissuunnitelmasta 2050 (22)
erillisen lausunnon. Tissd kohtaa korostettakoon vain, etti maa-
ilmanlaajuinen vaestokehitys ja kasvava energiankysyntid huomi-
oon ottaen maailmanlaajuisia energiaongelmia ei voida missddn
tapauksessa ratkaista kestdvilld tavalla EU:n vuoteen 2050 men-
nessi toteuttamilla toimilla. Tdssd mielessd fuusioenergia on
ainoa vield kdyttdmaton, tarjolla tai tiedossa oleva lisavaihtoehto
mahdollisten teknologioiden valikoimassa, jolla tistd valtavasta
tehtdvastd voitaisiin suoriutua.

552 ITER I

Vaikka Euratom-ohjelmaan sisiltyvdat vain (eurooppalaiset)
ITER:in tieteellis-tekniset valmisteluty6t (ITER:in rakennuskus-
tannukset on tarkoitus rahoittaa toisista lahteistd (2%)), on perus-
teltua pitdd ITER:id maailmanlaajuisen fuusiotutkimuksen ja
my0s eurooppalaisen fuusio-ohjelman lippulaivana. Kasitteellis-
ten parannusten ja vaihtoehtojen mahdollisuudesta ja tarpeesta
riippumatta ITER on ratkaisevan tirked ja maailmanlaajuisesti
ainutlaatuinen kehitysaskel kohti fuusioenergian hyodyntamista.
ITER:issd on tarkoitus saavuttaa ensimmadistd kertaa maailmassa
positiivinen hyotysuhde tuottamalla 500 megawattia termistd
fuusioenergiaa (>4).

553 ITER II

Edelld esitetyn lisdksi ITER on kuitenkin my6s suurten teolli-
suusmaiden vilisen, mittasuhteiltaan ennenikemittémin yh-
teistyon koekentti. Osallistujat ovat Kiina, EU, Intia, Japani,
Korea, Veniji ja Yhdysvallat. Niiden kiinnostus osallistua rat-
kaisevien uusien teknologiaelementtien kehittimiseen on osoitus
suurista odotuksista, jotka kohdistuvat uuteen, monia etuja yh-
distavain ja hiilivapaaseen energialdhteeseen. Yhteistyon uuden-
laisuus ja mutkikkuus ovat kuitenkin my6s syynd siihen, miksi
on pitdnyt korjata alkuperiistd ajatusta, jonka mukaan yksittis-
ten kumppanien maksettavaksi tulevat kokonaiskustannukset
laskisivat kumppaneiden maarin lisddntyessa. Kyseisen kumppa-
nuuden suuri arvo ei ole ensisijaisesti kustannusten sddstdmises-
sd, vaan osaamisessa, ideoissa ja erinomaisissa asiantuntijoissa.
Lisiksi kumppanuus edistdd — kansainvilisen avaruusaseman ta-
voin — huomattavalla tavalla kansainvilistd ymmarrystd ja rau-
haa. (ITER oli alun perin GorbatSovin, Mitterrandin ja Reaganin
ehdotus ja aloite!) Komitean mielestd komission lahestymistapa,
jonka mukaan ITER:in rakennuskustannusten eurooppalainen
osuus hankitaan EU:n talousarvion ulkopuolelta, ei saa missdin
tapauksessa haitata hankkeen etenemista.

5.5.4 Jisenvaltioiden sitoutuminen — assosi-
aatiosopimukset

Komitea viittasi vastikddn Euratom-ohjelmasta antamassaan lau-
sunnossa (*°) ns. assosiaatioiden keskeiseen merkitykseen fuusio-
ohjelman perustana ja ideaverkkona sekd jasenvaltioiden sitou-
tumisen ankkurina. Komitea vahvistaa kyseisen kantansa ja va-
roittaa uudelleen vaarantamasta tai vihentimastd tdtd tirkedd

(22) Ks. alaviite 10.

(?*) Ks. myos COM(2011) 931 final. Komitea laatii asiasta erillisen lau-
sunnon.

(*%) Katso http:[[www.iter.org/.

(%) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127, kohta 4.5.1.

tukea. Lisdksi assosiaatiot ovat hyviksi koettu viline, joka takaa
komission toivoman yhteisen tutkimusohjelmasuunnittelun (29).
Siksi myds eurooppalaisen fuusio-ohjelman organisaatioraken-
teen mahdollisen muuttamisen jilkeen yhteisen ohjelmasuunnit-
telun valineiden tulisi olla edelleen kaytettdvissd, jotta jasenval-
tioiden osallistuvien laboratorioiden ohjelmia voidaan koordi-
noida ja jirjestdd jarkeviasti EU:n tasolla ja jotta EU:n tdhdnasti-
nen johtava rooli tilld tutkimusalalla ja jasenvaltiolta tarvittava
tuki sailyvat.

6. Eurooppalainen tutkimusalue - tutkijoiden yhteiset sisi-
markkinat

6.1  Komissio odottaa, ettd eurooppalainen tutkimusalue saa-
daan toteutettua vuoteen 2014 mennessd. Myos komitea pitdd
tatd toivottavana, mutta epdilee tavoitteen saavutettavuutta, silld
se edellyttdd yhteisten sisimarkkinoiden kriteerien, kuten eu-
rooppalaisen yhteisopatentin ja tutkijoiden yhteisten sisamarkki-
noiden kdytté6noton, tayttymistd (*/).

6.2  Neuvoston 2. maaliskuuta 2010 esittimiin péitel-
miin (2) tukeutuen komitea katsoo, ettd tarvitaan pikaisia toimia
julkisissa tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa tyoskentelevien
nuorten tutkijoiden epatyydyttavin sosiaalisen tilanteen korjaa-
miseksi, silld nykytilanne on selkeissi ristiriidassa sen tavoitteen
kanssa, ettd tutkijan ammatista tehdddn erityisen puoleensave-
tava eikd sitd missadn tapauksessa aseteta huonompaan asemaan
muihin vertailukelpoisiin ammatteihin nahden.

6.3  Komitea myontdd, ettd erdiden jasenvaltioiden tiedejirjes-
tot ovat jo saaneet joitain parannuksia aikaan ja pyrkineet par-
antamaan tilannetta edelleen. Komitea toteaa my®os, ettd komis-
sio pyrkii parantamaan tilannetta mm. Marie Curie- ja Erasmus-
ohjelmien avulla.

6.4  Ongelman ydin on jasenvaltioiden julkisen alan palkka-
ja sosiaalijirjestelmissd, joihin julkisissa tutkimuslaitoksissa ja
korkeakouluissa tyoskentelevien tutkijoiden palkat yleensd pe-
rustuvat. Jarjestelmien oletuspohjana on samalla tyonantajalla
toteutettava vakaa ura, josta myos palkitaan. Juuri siksi jdrjes-
telmat eivat kuitenkaan vastaa tieteen ja tutkimuksen erityisvaa-
timuksia.

6.5  Niissi ei oteta huomioon eikd palkita nuorten tutkijoiden
jo etukdteen menestyksekkaisti suorittamaa, hyvin vaativaa ja
aikaa vievdd valikoitumisprosessia, johon kuuluu viitoskirjan
laatiminen (tohtoriarvon hankkiminen), eikd myoskdin sitd tosi-
asiaa, ettd heidin kohdallaan kyse ei ainakaan heti alussa ole
vakaasta urasta, vaan madrdaikaisista tyosuhteista, joiden jatku-
misesta tai vakinaistamisesta ei useinkaan ole toivoa. Lisaksi
perusteltu jatkuva huoli ammatillisesta tulevaisuudesta ja siihen
liittyva taakka vaikuttavat haitallisesti paitsi tieteeseen ja tutki-
mukseen suuntautuvaan tyoskentelyyn myos parisuhteisiin ja
perheen perustamiseen.

(2%) COM(2008) 468 final, EUVL C 228, 22.9.2009, s. 56.
() Ks. EUVL C 44, 16.2.2008, s. 1, kohta 1.3.
(%8) Ks. alaviite 1.
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6.6  Tatd selkeidsti keskimaardistd suurempaa sosiaalista riskid
ei kuitenkaan korvata asianmukaisesti korkeammilla tuloilla tai
paremmalla sosiaaliturvalla. Lisdksi jad huomiotta, ettd menes-
tyksekis ura tiedejirjestelmassa edellyttdd ainakin jonkin verran
liikkuvuutta — kyseiset jirjestelmdt usein pdinvastoin jopa ran-
kaisevat liikkuvuudesta.

6.7  Jasenvaltioiden palkkajdrjestelmien keskindinen yhteenso-
pivuus on heikko, ja ulkomailla tydskentelyn aikana keritty
"sosiaalipddoma” on hankalasti siirrettdvissd, milld on jisenvalti-
oiden vilisen litkkuvuuden tapauksessa erityisen kielteisid vaiku-
tuksia.

6.8  Siksi olisi valttimattd tarpeen, ettd jasenvaltioiden palk-
ka- ja sosiaalijirjestelmid mukautettaisiin siten, ettd niissd otet-
taisiin huomioon tutkijoilta vaaditut erityisehdot. Koska tdma
tavoite voitaneen saavuttaa vasta hyvin pitkillisen prosessin jil-
keen, komitea viittaa edelld mainittuihin neuvoston paitelmiin
ja suosittaa, ettd komissio jatkaa painokkaasti pyrkimyksiddn
luoda yhdessi jisenvaltioiden kanssa (sosiaalirahaston rahoitta-
man) erityisen rahaston, joka kompensoisi edelld mainitut nuo-
rille tutkijoille aiheutuvat haitat asiamukaisilla tdydentavilld
etuuksilla. Jarjestelmassd tulisi ottaa huomioon sekd perakkiis-
ten madrdaikaisten sopimusten vuoksi kohonnut sosiaalinen
riski ettd "sosiaalipddoman” vidheneminen tai hdviiminen (eten-
kin jasenvaltioiden vilisen) liikkuvuuden myota.

Bryssel 28. maaliskuuta 2012

7. Kiyttdjdystivillisyys ja tiedot — lyhyt tietopaketti — neu-
vontapisteet

7.1  Koska erilaisia tukivilineitd, prosesseja, verkostoja ja ter-
mejd (hankkeet, osaamis- ja innovaatioyhteiso, teknologiayhtei-
sot, innovaatiokumppanuudet, lippulaivahankkeet, ERA-NET,
yhteinen ohjelmasuunnittelu, Erasmus, Marie Curie, COST, EU-
REKA jne.) on paljon, komitea kehottaa jilleen painokkaasti
komissiota laatimaan niistd ymmarrettivan yleiskatsauksen ja
lyhyen kuvauksen ja asettamaan tietopaketin saataville myos
internetissd. Tiedoista tulisi kdyda selkedsti ilmi nédiden valinei-
den ja kasitteiden keskeiset ominaisuudet, edellytykset, tavoitteet
jne. Nain edistettdisiin merkittavasti yksinkertaistamista ja avoi-
muutta ja voitaisiin tdydentdd erinomaisesti muutenkin erittdin
hyvin toimivaa Cordis-portaalia.

7.2 Komitea suosittaa, ettd tdssd yhteydessd pitdydytddn
oleellisissa tiedoissa eikd harrasteta mainontaa tai esitetd perus-
teluita. Jopa nyt esitettyjen asiakirjojen kohdalla komitean tyotd
olisi helpottanut, jos filosofointia olisi vdhennetty ja sen sijaan
esitetty tiivistelmd oleellisesta asiasisdllostd.

7.3 Komitea suosittaa, ettd tietopaketista julkaistaan erityi-
sesti pk-yrityksille ja niiden erityistarpeisiin ja tietopohjaan rii-
taloity toisinto. Lisaksi tulisi luoda asiantuntevia neuvontapis-
teitd esimerkiksi kouluttamalla alueellisia jirjestoja (kuten teolli-
suus- ja kauppakamareita) sopivien seminaarien avulla, jotta ne
voisivat toimia tiedon jakajina.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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