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Euroopan parlamentti paitti 17. marraskuuta 2011 ja neuvosto 12. joulukuuta 2011 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklan, 173 artiklan 3 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (2007-2013)
perustamisesta tehdyn pddtoksen N:o 1639/2006/EY sekd yleisistd sddnngistd yhteison rahoitustuelle Euroopan laa-
juisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla annetun asetuksen (EY) N:o 680/2007 muuttamisesta

COM(2011) 659 final — 2011/0301 COD.

Asian valmistelusta vastannut "liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 3. helmikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 22.-23. helmikuuta 2012 pitdmassdan 478. tdysistunnossa
(helmikuun 23. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 161 ddntd puolesta ja 2
vastaan 10:n piddttyessd ddnestimasta.

Kasilld oleva lausunto kuuluu ETSK:n laatimaan viiden lausunnon pakettiin, joka kdsittelee "Verkkojen Eurooppa"
-vdlinettd ja sithen liittyvia suuntaviivoja, jotka Euroopan komissio antoi lokakuussa 2011. Pakettiin sisdltyvit
lausunnot "Verkkojen Eurooppa" -vilineestd (asiakokonaisuus TEN/468, esitteliji Raymond HENCKS), televies-
tintiverkkoja koskevista suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/469, esitteliji Antonio LONGO), energiainfrast-
ruktuurien suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/470, esitteliji Egbert BIERMANN), liikenneinfrastruktuurin
suuntaviivoista (asiakokonaisuus TEN/471, esitteliji Stefan BACK) ja hankejoukkolainoja koskevasta aloitteesta
(asiakokonaisuus TEN/472, esitteliji Armin DUTTINE).

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa olevansa periaatteessa tyytyvdinen Euroopan
komission ehdotukseen hankejoukkolainojen riskinjakovali-
neestd ja sithen vuosina 2012 ja 2013 sovellettavasta kokeiluv-
aiheesta. Komitea huomauttaa kuitenkin vilineeseen liittyvistd
riskeistd. Arviointia tulee ensi kddessd jatkaa sekd tiivistdd ja
toteuttaa erityisen huolellisesti perusteellisen yhteiskunnallisen
keskustelun pohjalta ennen kuin kyseisen vilineen voimassaoloa
jatketaan uudelle EU-budjetointikaudelle 2014-2020. Siind yh-
teydessa tulee hyodyntaa erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien puitteissa toteutetuista hankkeista kertyneen
kokemuksen antamaa oppia.

1.2 Ehdotettu viline tarjoaa erityisid mahdollisuuksia mobili-
soida kasvun, innovoinnin ja kilpailukyvyn voimistamiseksi tar-
keitd ja tyopaikkojen luomiseksi valttimattomid investointiva-
roja litkenteen, televiestinndn ja energian aloilla toteutettavia
infrastruktuurihankkeita varten. Kaavaillut hankkeet konkretisoi-
vat toteutuessaan Euroopan integraation hyodyt kansalaisten
silmissi ja lujittavat siten Eurooppa-aatetta.

1.3  Komitea tiedostaa kuitenkin myos riskit. Ne johtuvat
varsinkin mahdollisuudesta joutua kattamaan kdynnistettyjen in-
vestointihankkeiden aiheuttamia tappioita. Paitsi ettd mahdolli-
suudelle, ettd riskit kohdistuisivat EU:n talousarvioon, asetetaan
Euroopan komission saddosehdotuksessa selkedsti katto, on ole-
tettavaa, ettd koska Euroopan investointipankin (EIP) ja kulloi-
seenkin hankkeeseen investoivien vililli solmitaan yksittdisid
sopimuksia ja koska EIP hajauttaa riskinsd kaikkien eri hankkei-
den kesken, eivit EIP:hen kohdistuvat riskit kasva. Jotta varmis-
tettaisiin, ettd riski ei toteutuessaan missddn tapauksessa vaa-
ranna EIP:n luottoluokitusta eikd mainetta tai tavanomaisten
hankkeiden perustamista tai toteuttamista, pitdd komitea valttd-
mattomand, ettd EIP soveltaa konservatiivisia hankeriskien arvi-
ointiperusteitaan myos hankejoukkolainoihin. Erityisen tirkedd
on mairittdd EIP:hen kohdistuvat riskit avoimesti (!) ja tarvitta-
essa rajoittaa niitd. Tatd toimenpidettd tulee punnita erityisesti
harkittaessa pilottivaiheen aikana kertyneiden kokemusten arvi-
oinnin pohjalta vilineen soveltamisen jatkamista EU:n uudelle
budjetointikaudelle 2014-2020.

(") Vrt. myos Euroopan komission asiakirja Impact Assessment Board,
DG ECFIN - Impact Assessment on a proposal for a regulation on the
Europe 2020 Project Bond Initiative, point C 2 (draft version of 15 Sep-
tember 2011) (Ref. Ares(2011)1012531 — 23.09.2011), jossa keh-
otetaan selvittimaidn EIP:hen kohdistuvat riskit avoimemmin.
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1.4 ETSK huomauttaa, ettd Euroopan komission ehdotuk-
sessa ei paneuduta kyllin paljon yksityisrahoitteisten infrastruk-
tuurihankkeiden takaisinmaksuun liittyviin kysymyksiin. Varsin-
kin liikenteen alalla olisi syytd keskustella laajemmalta yhteis-
kunnalliselta pohjalta kayttdjiltd perittdvien maksujen kaytt6o-
noton mahdollisista seurauksista. Komitea huomauttaa my®os,
ettd ehdotettu viline ei saa toimia vastoin poliittisia padtoksid
ja yhteiskunnallisia sopimuksia, jotka tihtddvit kestdvyysajatte-
lun mukaisiin talous-, ympdristo- ja sosiaalitavoitteisiin. Julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyohankkeiden kaynnistimiseen ei
saa kannustaa vaaranlaisilla tavoilla. Niinpd komitea toistaa né-
kemyksensd, jonka mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teishankkeiden velkakriteerien tulee vastata tavanomaisia julki-
siin hankintoihin kuuluvia hankkeita koskevia kriteereita.

1.5  Komitea katsoo, ettd ehdotetun hankejoukkolainojen ris-
kinjakovilineen avulla kyetddn mobilisoimaan ainoastaan osa
kiireellisiin ja valttimattomiin infrastruktuurihankkeisiin tarvitta-
vista investointivaroista. Ndin ollen se toteaa, etti on vilttima-
tontd mobilisoida lisatulolahteitd julkisiin investointeihin tarkoi-
tettua julkisen vallan budjetointia varten. Tissd yhteydessi ko-
mitea viittaa erityisesti ehdotuksiin finanssitransaktioveron kéyt-
toonottamisesta.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio esitti 19. lokakuuta 2011 useita sda-
dosehdotuksia ja muita ehdotuksia, jotka koskevat Euroopan
laajuisten verkkojen ja infrastruktuurien kehittdmistd liikkenteen,
energian ja televiestinndn aloilla. Niiden yhteisend nimityksend
on "Verkkojen Eurooppa -viline", ja sen painopiste on EU:n
uudessa budjetointikaudessa 2014-2020. Ne liittyvit varsinkin
tukikelpoisuuden suuntaviivoihin, hankevalintaan, tarvittavien
investointien suuruuteen sekd uusiin rahoitusvalineisiin edelld
mainituilla aloilla. Késilld olevassa lausunnossa keskitytddn ra-
hoitusnikokohtiin. Loppuja ndistd nikokohdista tarkastellaan
muissa ETSK:n lausunnoissa (?).

2.2 Tassd yhteydessd kisiteltavadn siddosehdotukseen kuu-
luvat seuraavat elementit: kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman soveltamisalan laajentaminen EU:n nykyiselld budje-
tointikaudella (2007-2013) kattamaan laajakaistainfrastruktuu-
rin suunnattavat investoinnit; hankejoukkolainojen riskinjakova-
lineen perustaminen tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistatek-
nologian sekd liikenteen (TEN-T) ja energiainfrastruktuurin
(TEN-E) Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) aloille.

2.3 Kun taustana ovat finanssi- ja talouskriisin aiheuttamat
vaikeudet, ehdotettua vilinettd on maird soveltaa pitkakestois-
ten, yksityisen pddoman turvin toteutettavien investointien ra-
hoittamiseen. Tarkoitus on mobilisoida my6s padomamarkkino-
ilta lisad varoja pitkakestoisiin infrastruktuurihankkeisiin. Kyse

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Verkkojen Eurooppa -viline", ETSK:n lau-
sunto aiheesta "Euroopan laajuisia televiestintiverkkoja koskevat
suuntaviivat", ETSK:n lausunto aiheesta "Suuntaviivat Euroopan laa-
juisen lifkenneverkon kehittdmiseksi" (Ks. timdn virallisen lehden
sivu 130).

on hankejoukkolainojen riskinjakovilineestd. Sen avulla on tar-
koitus EU:n varojen avulla mahdollistaa se, ettd Euroopan in-
vestointipankki (EIP) pystyy etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevin lainoin tai etuoikeusasemaltaan huonommassa
asemassa olevin takauksin pienentdimiin joukkovelkakirjojen
haltijoiden luottoriskia.

2.4 Lainsdadintotoimi on voimassa vuodet 2012 ja 2013
késittdvan kokeiluvaiheen ajan. Tuolloin on tarkoitus testata
riskinjakovilineen toimivuutta yksityisen investointirahoituksen
mobilisointia silmalld pitden.

2.5  Riskien jako tapahtuu EU:n ja EIP:n vililld. EUn talous-
arviosta tdhidn tarkoitukseen varattava rahoitusosuus on rajattu
230 miljoonaan euroon. Vuosina 2012 ja 2013 on tarkoitus
kohdentaa enintddn 200 miljoonaa euroa Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin (TEN-T) ja enintddn 10 miljoonaa euroa Eu-
roopan laajuisiin energiaverkkoihin (TEN-E) liittyviin hankkei-
siin. Lisdksi vuonna 2013 on tarkoitus kdyttdd enintddn 20
miljoonaa euroa tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistainfrast-
ruktuurin alojen investointeihin.

2.6  Oletetaan, ettd EUn talousarviosta perdisin olevan tuen
avulla EIP pystyy tarjoamaan suojan nk. ensisijaiselta riskiltd
(First Loss) kaikkien toteutettavien hankkeiden osalta. EIP:hen
kohdistuva enimmadisriski médritetddn kunkin hankkeen koh-
dalla sopimuksessa. Teoreettisesti tarkasteltuna EIP:n enimmdis-
riski vastaa tehtyjen sopimusten yhteissummaa, mistd on vihen-
netty EU:n budjettivaroista perdisin oleva osuus. Euroopan ko-
mission sdddosehdotuksessa esitetty EIP:n riskien nimellinen kat-
taminen kaikkien hankkeiden osalta ei kuitenkaan vastaa EU:n
talousarviota koskevia siinnoksid, silli ehdotuksessa todetaan,
ettd "muut riskit jadvit kaikkien toimien osalta EIP:n vastuulle".
Muiden riskien maarittiminen kuuluu EIP:n vastuulle sen teke-
min riskianalyysin puitteissa.

2.7 Euroopan komissio pyrkii timin vilineen avulla mobili-
soimaan lisdd varsinkin yksityisten investoijien varoja tavoitellen
siten vipuvaikutusta. Talloin tulevat investoijina kyseeseen var-
sinkin sellaiset tahot kuin vakuutuslaitokset, elikerahastot ja
valtionsijoitusrahastot, jotka etsivit mahdollisuutta turvalliseen
ja pitkakestoiseen sijoitukseen.

2.8 Koevaiheessa kiytetddn EU:n talousarviovaroja ainoastaan
kohdentamalla niitd uudelleen. Tdhidn tarkoitukseen otetaan
vield vapaana olevia rahoitusvaroja erityisesti jo olemassa ole-
vasta Euroopan laajuisia verkkoja koskevien liikennehankkeiden
lainavakuusvélineestd (Loan Guarantee instrument for TEN-trans-
port projects, LGTT).

2.9  Kun olemassa olevaa riskinjakovilinettd LGTT:td kdytet-
tdessd EIP tarjoaa riskeiltd suojautumista kaupallisille luotottajille
(pankeille), esitetddn tarkasteltavana olevassa siddosluonnoksessa
puolestaan, ettd EIP tarjoaa riskeiltd suojautumista hankejoukko-
lainoihin sijoittaville. Molemmissa tapauksissa on kyse suojau-
tumisesta hankkeita toteuttavien yritysten velkoihin liittyviltd
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riskeiltd; tdimd koskee kaytinnossd hankkeiden rahoittamiseksi
tehtyjd investointeja ja mm. julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistyokumppanuuksia. Talloin hankkeiden edistdjit, kuten ra-
kennusyritykset, infrastruktuurirahastot, kdytostd vastaavat yri-
tykset ja osittain julkiset yritykset, yleensd vastaavat rakentami-
sen lisdksi kdytostd, suunnittelusta ja erityisesti myods investoin-
tihankkeiden rahoituksesta.

2.10  Kokeiluvaiheessa tuettavat hankkeet ovat vield valitse-
matta. Siitd on médrd padstd hyotymiin kolmesta yhteentoista
TEN-T-hanketta, yksi TEN-E-hanke ja yhdestd kahteen hanketta
tieto- ja viestintdtekniikan ja laajakaistateknologian aloilta. Ko-
keiluvaiheen kokemusten pohjalta on tarkoitus tehdd paitelmat
EU:n uutta budjetointikautta 2014-2020 ajatellen.

2.11  Euroopan komissio tekee siddosehdotuksessa ja sithen
liittyvissd asiakirjoissa vain marginaalisesti selkoa takaisinmak-
suun liittyvistd nakokohdista. Liikennehankkeiden lainavakuus-
vilinettd (LGTT) koskevista EIP:n asiakirjoista kdy kuitenkin sel-
viksi, ettd kyseistd riskinjakovalinettd pidetddn soveliaana erityi-
sesti kdyttdjarahoitteisia hankkeita silmalld pitden (°). On oletet-
tavaa, ettd sama pdatee niihin hankkeisiin, joita tarkoitetaan nyt
tarkasteltavana olevassa sdddosehdotuksessa.

3. Yleiset huomiot

3.1  ETSK toteaa olevansa periaatteessa tyytyvdinen Euroopan
komission ehdotukseen hankejoukkolainojen riskinjakovilineen
perustamisesta ja sithen vuosina 2012 ja 2013 sovellettavasta
kokeiluvaiheesta. Komitea esittelee seuraavassa asiaan liittyvid
mahdollisuuksia ja riskejd sekd ehdotuksia ja ehtoja etenkin aja-
tellen vilineen jatkokdyttod kokeiluaiheen jalkeen.

3.2 Mahdollisuuksia avautuu silloin, jos kyetddn mobilisoi-
maan lisdd investointivaroja, jolloin pystytdin kasvattamaan
EU:n talousarviovarojen kdyton vaikutusta. T4lloin voidaan osal-
taan edistdd merkittavilld tavalla kasvun ja innovoinnin tuotta-
mista, Euroopan talouden kilpailukyvyn parantamista, Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista sekd tyopaikkojen
sdilyttimistd ja uusien tyopaikkojen luomista. Kaavaillut hank-
keet konkretisoivat toteutuessaan Euroopan integraation hyodyt
kansalaisten silmissi ja lujittavat siten Eurooppa-aatetta.

3.3 Komitea tiedostaa kuitenkin myos riskit. Se toteaa, ettd
vipuvaikutuksen voimalla ja riskien siirtymiselld julkisen vallan
kannettavaksi on kiinted yhteys. Riskit johtuvat varsinkin mah-
dollisuudesta joutua kattamaan kiynnistettyjen investointihank-
keiden aiheuttamia tappioita. Paitsi ettd mahdollisuudelle, ettd
riskit kohdistuisivat EU:n talousarvioon, asetetaan Euroopan ko-

(}) Vrt. European Investment Bank: Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term Review (2011), Luxembourg 14 July 2011, s. 4.

mission sdddosehdotuksessa selkedsti katto, on oletettavaa, ettd
koska EIP:n ja kulloiseenkin hankkeeseen investoivien valilld
solmitaan yksittdisid sopimuksia ja koska EIP hajauttaa riskinsd
kaikkien eri hankkeiden kesken, eivit EIP:hen kohdistuvat riskit
kasva. Jotta varmistettaisiin, ettd riski ei toteutuessaan missdin
tapauksessa vaaranna EIP:n luottoluokitusta eikd mainetta tai
sen tyotd tavanomaisten hankkeiden perustamiseksi ja toteutta-
miseksi, vaikuttaa suotavalta rajoittaa riskinjakovilineen kaytto
kohtuulliseksi EIP:n riskiasteeseen nahden, jonka pankki on ot-
tanut kantaakseen sithen kohdistuvien riskien madrittimiseksi
tehdyn avoimen selvityksen perusteella. Erityisen tirkedd on
madrittad EIP:hen kohdistuvat riskit avoimesti (%) ja tarvittaessa
rajoittaa niitd. Tdtd toimenpidettd tulee punnita erityisesti har-
kittaessa kokeiluvaiheen aikana kertyneiden kokemusten arvi-
oinnin pohjalta vilineen soveltamisen jatkamista EUmn uudelle
budjetointikaudelle 2014-2020.

3.4 Euroopan komission ehdotuksen arviointi riippuu julki-
sen vallan kulloisistakin poliittisista tavoitteista sen pyrkiessd
ajamaan kansalaisten etuja ja hankejoukkolainojen ostajien ta-
loudellisia etuja. Ne voivat olla samansuuntaisia mutta myos
vastakkaisia. Komitea suosittaa, ettd ennen uuden vélineen kayt-
toonottoa erityisesti budjetointijaksoa 2014-2020 ajatellen jat-
ketaan yhteiskunnallista keskustelua ja kdyddan sitd yha tiiviim-
min. Siind yhteydessi tulisi hyodyntdd erityisesti hankerahoituk-
sesta sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien puit-
teissa toteutetuista hankkeista kertyneen kokemukseen antamaa

oppia.

3.5 ETSK toteaa, etti hankerahoituksen toteuttaminen edel-
lyttdd hankevelan takaisinmaksua hankkeeseen liittyvin tuloin.
Talloin korostuu erityisesti kayttéjiltd perittdvien maksujen mer-
kitys rahoitusldhteend. Kun timédntyyppinen rahoitus on jo nyt
tyypillistd energia- ja televiestintdaloille, jotka ovat lapikdyneet
markkinoidenvapauttamis- ja yksityistimistoimenpiteitd, on se
liikenteen alalla ja varsinkin yksityisautoilussa toistaiseksi kay-
tinteend vain muutamissa EU:n jisenvaltioissa ja nimenomaan
moottoriteiden osalta. Tatd mahdollista seurausta pitdisi késitelld
osana laajamittaista yhteiskunnallista keskustelua ennen kuin
kaavailtuja liikennehankkeita kdyddan toteuttamaan.

3.6  ETSK kehottaa harkitsemaan hankejoukkolainojen yksik-
koarvon asettamista siten, ettd piensdastdjillikin on mahdolli-
suus hankkia niitd, jottei kyseinen viline jdd pelkastdan institu-
tionaalisten sijoittajien ulottuville.

3.7 Suunnitellun riskinjakovilineen kiyttoonoton tavoitteena
ei saa olla pelkistddn mahdollisimman suuri vipuvaikutus lisdin-
vestointivarojen mobilisoimiseksi yksityisiltd tahoilta, vaan pitda
my0s varmistaa, ettd ehdotettu viline ei toimi vastoin poliittisia

(*) Vrt. mys edelld (alaviitteessd 1) mainittu Euroopan komission asia-
kirja (Impact Assessment Board, DG ECFIN, point C 2).
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padtoksid ja yhteiskunnallisia sopimuksia, jotka tdhtdavit kestd-
vyysajattelun mukaisiin talous-, ympdéristo- ja sosiaalitavoittei-
siin (°). Hankejoukkolainojen turvin perustetut investointihank-
keet eivit saa esimerkiksi nojata sosiaali-, ymparisto- ja laa-
tunormien loukkaamiseen. Hankkeita toteutettaessa tiytyy ottaa
huomioon seuraavat seikat: rakentamisen ja yllipidon laaduk-
kuus, ekologinen kestivyysajattelun mukaisuus, tyoehtosopi-
musten ja tyoskentelypaikkaa koskevan periaatteen noudattami-
nen, pienten ja keskisuurten yritysten aseman edistiminen, in-
novoinnin edistdiminen, elinkaarikustannuksiin perustuva kus-
tannuslaskelma, suunnitteluvaiheen sosiaaliset ja ekologiset eh-
dot (°) sekd saavutettavuus ja esteettdmyys vammaisten nakokul-
masta, kunhan ne ovat objektiivisesti todennettavissa ja koostu-
vat syrjimattomistd kriteereistd. Taytyy valttdd kuormittamasta
kiyttdjia kohtuuttomilla maksuilla. Tama koskee erityisesti niitd,
joiden on usein tai piivittdin turvauduttava liikenneinfrastruk-
tuuriin, erityisesti tapauksissa, jolloin tarjolla ei ole vaihtoehtoi-
sia infrastruktuureja.

3.8  Niiden vaatimusten pohjalta komitea edellyttdd, ettd hy-
vissd ajoin ennen poliittista pddtostd hankejoukkolainojen ris-
kinjakovilineen perustamisesta EU:n uudelle budjetointikaudelle
2014-2020 hankejoukkolaina-aloitteen arviointia tdytyy jatkaa
ja tiivistdd laajalta yhteiskunnalliselta pohjalta. Siind pitdd hyo-
dyntdd myos likkennehankkeiden lainavakuusvilineestd (LGTT)
kertyneitd kokemuksia. Téssa tarvitaan erityisesti avoimuutta tu-
ettavien hankkeiden, maararahojen jakomenettelyn ja siten syn-
tyvien investointivirtojen suhteen, mikd edellyttdd edistymisen
jatkuvaa tarkkailua ja tiivistd seurantaa, jotta kyetddn tekemdin
oikea-aikaiset johtopditokset. Arvioinnissa pitdd olla osallisina
unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistason poliittisia paattdjid,
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita
edustavia tahoja seki tiede- ja ympdristOpiirien, kuluttajajirjes-
tojen ja sosiaalisten liikkeiden edustajia sekd edustajat ETSK:sta
ja alueiden komiteasta. Euroopan unionin lainsddtdjan pitdisi
tehdd padtoksensd ennen uuden budjetointikauden alkamista.
Komitea pitdd komission asiakirjoista pddteltivissd olevaa arvi-
ointia vasta vuosina 2016-2017 ajankohdaltaan liian myohai-
send.

3.9  Kun ajatellaan hankerahoitusta ja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyond toteutettavia hankkeita, joissa takaisin-
maksu taataan julkisin varoin, on julkisella vallalla samanlaiset
taloudelliset velvoitteet investointihankkeiden saatavien rahoitta-
misesta kuin perinteisesti rahoitettujen, julkisia hankintoja kos-
kevaan menettelyyn kuuluvien hankkeiden kohdalla. ETSK tois-
taa vaatimuksensa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
hankkeiden ja perinteisesti rahoitettujen, julkisia hankintoja kos-
kevaan menettelyyn kuuluvien hankkeiden velkaantumiskritee-

(°) Eurooppalaisten rautatie- ja infrastruktuuriyritysten yhteenliittyma
CER (Community of European Railway and Infrastructure Companies) esitti
kuulemismenettelyssi timintyyppisid skeptisid ndkemyksid ehdote-
tun riskinjakovilineen kayttoonotosta raideliikenteen osalta. Vrt. Sta-
keholder Consultation on Europe 2020 Projekt Bond Initiative, Response of
the European Railway and Infrastructure Companies (CER), 6 May 2011,
noudettavissa  osoitteesta  http:/[/ec.europa.eu/economy_finance/
consultation/written_responses_en.htm.

(%) Vrt. myos ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalaiset hankintamark-
kinat", EUVL C 318, 29.10.2011, s. 113.

rien on vastattava toisiaan, jotta turvataan talousarvion toteut-
tamisen riittdvd avoimuus, valtetidn ylimaardiset budjettiriskit
eikd kannusteta vddrin perustein julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohankkeiden kdynnistimiseen sekd taataan toimivaltais-
ten viranomaisten vapaa valinta julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyohankkeiden ja perinteisin tavoin rahoitettujen hankkei-
den vililla (7).

3.10  Toisin kuin tietyt liikennehankkeet, rahoitetaan useat
energia- ja televiestintdalojen infrastruktuurihankkeet EU:ssa
yleensd yksityisin varoin ja niiden vastuut katetaan kayttdjilta
kerdttdvin maksuin, jotka ovat sddnneltyja. Tamd koskee verk-
koinfrastruktuuria kokonaisuudessaan. Tdssd yhteydessd komitea
aprikoi, mitd sellaisia uusia hankkeita Euroopan unionin lain-
sdatdja haluaa edistdd timan ehdotetun rahoitusvilineen puitteis-
sa, joiden uudelleenrahoitus ei ilmeisestikddn tule kdymain tay-
simédraisesti pdinsd kayttdjiltd perittdvien sddnneltyjen maksujen
avulla. Komitea katsoo, ettd jokaista ehdotettua energia- ja tele-
viestintdalojen hanketta varten tarvitaan seikkaperiinen peruste-
lu, jossa tehddin selko siitd, miksi hanketta kannattaa tukea
EU:n kehityksen nimissd, vaikka sen uudelleenrahoitusmahdolli-
suudet puuttuvat. On aivan vilttdimitontd, ettd Euroopan unio-
nin lainsdatdja tarkistaa timinlaatuiset hankkeet.

4. Erityiset huomiot

4.1  Ehdotettu riskinjakoviline tarjoaa mahdollisen ulospai-
syn Euroopan komission esittelemistd ongelmista, jotka ovat
julkisen vallan investointivarojen riittimattomyys ja erityisesti
institutionaalisten sijoittajien investointikohteita etsivd pidoma.
Asiaan liittyy kuitenkin myds koko joukko teknisluonteisia ky-
symyksid, jotka on esitettdvd tekstijaksossa 3 mainittujen poliit-
tisten vaatimusten lisiksi. Komitea kehottaa selvittdimdan nimai
kysymykset ennen ehdotetun riskinjakovilineen kdyttoonottoa,
kuitenkin viimeistian EU:n uuden budjetointijakson 2014-2020
kaavailtuun kdynnistymiseen mennessa.

4.2 Kaiken kaikkiaan komitea on silld kannalla, ettd EIP:n ja
EU:n talousarvion turvin ei pidd pelkdstddn kattaa riskejd, vaan
niilld tulisi olla oikeus sopivaan voitto-osuuteen (fair risk sharing).
Tama tulisi varmistaa soveltamalla EIP:n riski- ja hintapolitiikkaa
jarjestelmallisesti ja ryhtymalld jaljempdna tdssd lausunnossa eh-
dotettaviin toimenpiteisiin EIP:n riskien rajoittamiseksi.

(7) ETSK:n lausunto "Yksityiset ja julkiset investoinnit", EUVL C 51,
17.2.2011, s. 59; vrt. my6s Yhdistyneen kuningaskunnan parlamen-
tin alahuone, Treasury Committee, Private Finance Initiative, Seven-
teenth Report of Session 2010-2012, London 18 July 2011: Asiakir-
jassa todetaan, ettd se, ettei yksityisid rahoitusaloitteita ja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteishankkeita kirjata julkisen velan taseeseen,
on omiaan toimimaan viirinlaisena kannusteena, mikd sotii
tavoitetta "Best Value for Money" vastaan. Alahuoneen budjettivalio-
kunnan puheenjohtaja Andrew Tyrie (Konservatiivinen puolue)
vaatii selvin sanoin tillaisten hankkeiden sisallyttimistd velkaantu-
mista koskeviin sddntoihin (vrt. http:/[www.parliament.uk/business|
committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/
news/pfi-report/).
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4.3 Myoskdian toimijoiden nimenomainen rooli ei ole kiynyt
tdysin selviksi. Erityisen episelvdd on se, kuka korvaa erillisen
takaajan (monoline) roolin méarddvissd asemassa olevana velko-
jana ja miten tdimidn on mdaird tapahtua. Tdssd yhteydessd on
erityisen epdselvdd, mikd tulee olemaan EIP:n rooli. Asia jdd
ratkaistavaksi tulevissa sopimuksissa investoijien kanssa sekd
komission ja EIP:n vilisessd sopimuksessa. ETSK kehottaa Eu-
roopan unionin lainsddtdjdd selkeyttdmiin riskisddnnosten tek-
niset yksityiskohdat sekd EIP:n tehtdvan laajuuden maardavissd
asemassa olevana velkojana tulevan lainsdddantimenettelyn
puitteissa ja viimeistddn ennen po. vilineen voimassaolon jatka-
mista EU:n uudelle budjetointikaudelle 2014-2020, jotta inves-
tojjat ja julkinen valta saavat varmuuden asiasta. Kaavailtu ris-
kinjakovaline ei missddn tapauksessa saa johtaa siihen, ettd EIP:n
luottoluokitus ja maine joutuisivat vaaraan.

4.4 Liikennehankkeiden lainavakuusvilineeseen (LGTT) liitty-
vistd hankkeista saatuja kokemuksia pitidisi tutkia jarjestelmalli-
sesti tekstijaksossa 3 mainittujen kriteerien pohjalta, jotta voi-
daan tehdid johtopditoksid hankejoukkolainojen riskinjakovali-
neen asianmukaista hankesuunnittelua ajatellen ja mahdollisuuk-
sien mukaan valttdd kielteiset vaikutukset (%). Tissd yhteydessd

Bryssel 23. helmikuuta 2012

(%) Vrt. lisaksi European Investment Bank, alaviitteessd 3 yksiloity teos.
Siind ei kuitenkaan tutkita tekstijaksossa 3 mainittuja lukuisia kritee-
rejd.

tulisi kuitenkin tehdd selkoa myos niistd eridvistd arvioinneista,
joita asianomaiset toimijat ovat suorittaneet julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteistydhankkeita punnitessaan.

4.5  Kun otetaan huomioon myonteiset mutta myos lukuisat
kielteiset kokemukset hankerahoituksen ja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteishankkeiden riskeisté, jotka liittyvat sopimusneu-
vottelujen kestoon, sopimusehtojen ja toimijoiden vilisten suh-
teiden kompleksisuuteen sekd kysyntdefektien epavarmuusteki-
joihin, ETSK pohtii, olisiko paras ratkaisu varata julkisen vallan
talousarvioihin riittdvat varat, jotta voidaan kédynnistdd inves-
tointihankkeita perinteisen julkisia hankintoja koskevan menet-
telyn pohjalta (°). Komitea toteaa tdssd yhteydessi olevansa tyy-
tyvainen Euroopan komission ehdotuksiin finanssitransaktiove-
rosta ja muistuttaa samalla kannattavansa tdmankaltaisen julkis-
talouden tulonldhteen kdyttoonottamista (1°).

4.6  Komitea toteaa tdssd yhteydessi myos, ettd Euroopan
komission "Verkkojen Eurooppa -aloitetta" varten méarittimaa
investointitarvetta ei kyetd tyydyttimdan pelkistadn laskemalla
liikkeelle hankejoukkolainoja. Se kehottaakin mobilisoimaan
my6s muita tuloldhteitd julkisia investointeja varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) Parhaan ja toiseksi parhaan ratkaisun ajatus 16ytyy myos Euroop-
palaisten rautatie- ja infrastruktuuriyritysten yhteenliittyman (CER,
Community of European Railway and Infrastructure Companies) kannan-
otosta, jonka se antoi tarkasteltavana olevan sdddosehdotuksen tii-
moilta jirjestetyssd kuulemismenettelyssd. Vrt. CER, alaviitteessd 5
yksiloity julkaisu.

(19 ETSK:n lausunto aiheesta "Pddomaliikkeiden verottaminen", EUVL C
44, 11.2.2011, s. 81 ja ETSK:n lausunto aiheesta "De Larosieren
asiantuntijaryhman raportti", EUVL C 318, 23.12.2009, s. 57.
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