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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 25 piivini tammikuuta 2012,

ehdotuksesta direktiiviksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa sekd luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja ehdotuksesta asetukseksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista

(CON/2012/5)
(2012/C 105/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 20 péivana syyskuuta 2011 Euroopan unionin neuvostolta pyyn-
non antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa seké luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja finanssiryh-
mittyméddn kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta (') (jdljempana "direktiiviehdo-
tus”). EKP vastaanotti 30 pdivind marraskuuta 2011 neuvostolta pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaa-
timuksista () (jdljempédnd “asetusehdotus”).

EKP:n toimivalta antaa lausunto direktiiviehdotuksesta ja asetusehdotuksesta perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 127 artiklan 4 kohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan, silld
direktiiviehdotus ja asetusehdotus sisdltivit saannoksid, jotka vaikuttavat Euroopan keskuspankkijdrjestelmén
(EKP)) perustehtaviin médritelld ja toteuttaa unionin rahapolitiikkaa, edistdd maksujarjestelmien moitteetonta
toimintaa sekd myotivaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjirjestelmin va-
kauteen liittyvan toimivaltaisten viranomaisten politilkan moitteettomaan harjoittamiseen. Tehokkuuden ja
selkeyden vuoksi EKP on péittinyt antaa yhden lausunnon, joka koskee kumpaakin siddgdosehdotusta. Timan
lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojdrjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen
virkkeen mukaisesti.

Yleiset huomautukset
1. Asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen tavoitteet

Euroopan komissio hyviksyi 20 pdivind heindkuuta direktiivichdotuksen ja asetusehdotuksen, joilla
korvataan direktiivit 2006/48/EY (’) ja 2006/49/EY (¥). Ehdotukset ovat tirked edistysaskel pankki- ja
sijoituspalveluyrityssektoria koskevan sddntelyn vahvistamiseksi sekd terveemman ja turvallisemman
finanssijarjestelman luomiseksi unionissa. EKP pitdd myonteisend unionin vahvaa sitoutumista finans-
sialan sddntelyd koskevien kansainvilisten standardien ja sopimusten toimeenpanemiseksi niin, ettd
samalla otetaan asianmukaisella tavalla huomioon unionin oikeus- ja finanssijirjestelmin

(') KOM(2011) 453 lopullinen.

() KOM(2011) 452 lopullinen.

(®) Luottolaitosten lifketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 14 paivind kesikuuta 2006 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2006/48/EY (EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1).

(* Sijoituspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittivyydestd 14 péivind kesidkuuta 2006 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/49/EY (EUVL L 177, 30.6.2006, s. 201).
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erityispiirteet. EKP kannattaa voimakkaasti Baselin pddoma- ja maksuvalmiusstandardien oikea-aikaista
ja tehokasta toimeenpanoa. (') Timan saavuttamiseksi EKP toteaa komission ottaneen johtavan roolin
pyrkimyksissi toteuttaa G20-maiden sitoumus “hyviksyi ja toimeenpanna ndmi standardit sovitussa
aikataulussa, joka on yhteensopiva talouden elpymisen ja rahoitusvakauden kanssa” (%), silld se on
ollut ensimmdisten joukossa ehdottamassa Basel III -sddntelyn (%) sekd keskuspankkien padjohtajien ja
valvontaviranomaisten johtajien ryhméin sopimusten (*) toimeenpanoa unionin lainsddddnnossi. Eh-
dotetut toimenpiteet lisddvat merkittavasti jarjestelmin sietokykyd, edistavit finanssijirjestelman moit-
teetonta toimintaa sekd turvaavat vakaat ja kestdvit puitteet rahoituspalvelujen tarjoamiselle unionis-
sa.

Unionin pankkilainsddddnnon uudistaminen

EKP pitdd myonteisend komission innovatiivista lahestymistapaa erityisesti asetusehdotuksen osalta,
johon on sisillytetty suurin osan direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY teknisistd liitteistd ja jolla
rajoitetaan jisenvaltioiden vaihtoehtoja ja harkinnanvaraa. Ehdotettu sddntely lisdd oikeusvarmuutta ja
vihentdd paallekkdisyyksien riskid jasenvaltioiden tasolla. Finanssikriisi on myos osoittanut tarpeen
toimia nopeasti ja tehokkaasti. Unionin pankkisdantelyn kehittdmisen kannalta on tirkedd varmistaa
tarkoituksenmukainen joustavuus. Mitd tulee asetusehdotuksen tarkistamiseen jatkossa, EKP suositte-
lee varmistamaan, kuten aikaisemmissa lausunnoissa (°) on korostettu, ettd ainoastaan sellaiset ase-
tusehdotukseen sisiltyvit puiteperiaatteet, jotka heijastavat perustavia poliittisia valintoja ja merkitti-
vid kysymyksid, jaisivat tavallisen lainsddtdmisjrjestyksen piiriin. Tekniset sddnn6t, mukaan luettuina
asetusehdotukseen sisiltyvit, olisi annettava SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklan mukaisesti dele-
goiduilla sdaadoksilld tai tdytintoonpanosiadoksilld, joista muodostuu tdlloin unionin rahoituslaitok-
siin sovellettavien sddnnosten perusrunko.

Finanssisektorin yhtendinen eurooppalainen sddnnosto

Kuten aikaisemmissa lausunnoissa (°) on todettu, EKP kannattaa voimakkaasti yhtendisen eurooppa-
laisen sdannoston kehittdmistd kaikkia rahoituslaitoksia varten (%), silld se tukee yhteismarkkinoiden
moitteetonta toimintaa unionissa ja edistdd finanssisektorin integraation syvenemistd Euroopassa.
Yhtendiselld eurooppalaisella sddnnostolld varmistetaan, ettd rahoituspalveluja yhteismarkkinoilla tar-
joavat finanssilaitokset noudattavat yksid ja samoja vakavaraisuussidnt6ja. Tama vahentdd sddntelye-
rojen hyviksikayton mahdollisuuksia ja kilpailun vairistymid. Lisdksi yhdenmukaistetut sddnnot li-
sddvat avoimuutta sekd vihentdvit sddntelykustannuksia ja sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

3.2 Yhtendinen eurooppalainen sddnnosto edellyttdd a) niiden asiakokonaisuuksien selkedd ja tarkoituk-

)

()

senmukaista maarittdmistd, joissa kiytetddn delegoituja sdddoksid ja tdytintoonpanosiddoksid; b)
Euroopan valvontaviranomaisten asiaankuuluvaa osallistumista ndiden sdddosten valmisteluun hyo-
dyntiden ndiden viranomaisten erityisosaamista laadittaessa teknisten standardien luonnoksia;

Ks. Soulissa 11.-12.11.2010 pidetyn G20-huippukokouksen julkilausuman (G20 Seoul Summit Leaders Declaration)

29 kohta, jossa todetaan ettd "Uusi sddntelykehys muunnetaan osaksi maidemme kansallisia lakeja ja asetuksia; se
toimeenpannaan alkaen 1 pdivastd tammikuuta 2013 ja otetaan vaiheittain kdyttoon 1 paivdan tammikuuta 2019
mennessd”.

Soulissa 11.-12.11.2010 pidetyn G20-huippukokouksen julkilausuman 29 kohta.

Ks. Baselin pankkivalvontakomitean julkaisu "Basel IIl: A global regulatory framework for more resilient banks and
banking systems”, joulukuu 2010, tarkistettu versio kesikuu 2011 (jdljempind "Basel IIl -sopimus”).

Ks. keskuspankkien padjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmén lehdistotiedotteet 26.6.2010 ja 12.9.2010,
saatavissa kansainvilisen jirjestelypankin verkkosivuilta www.bis.org.

Ks. esim. EKP:n lausunto CON/2009/17, annettu 5 pdivdnd maaliskuuta 2009, Euroopan unionin neuvoston pyyn-
nostd ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY muutta-
misesta keskuslaitoksiin kuuluvien pankkien, tiettyjen omien varojen erien, suurten riskikeskittymien, valvontajarjes-
telyjen ja kriisinhallinnan osalta, 2 kohta (EUVL C 93, 22.4.2009, s. 3). Kaikki EKP:n lausunnot julkaistaan EKP:n
verkkosivuilla www.ecb.europa.cu.

Ks. esim. EKP:n lausunto CON/2011/42, annettu 4 pdivind toukokuuta 2011, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2003/71/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviran-
omaisen sekd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen valtuuksien osalta, 3 kohta (EUVL C 159, 28.5.2011, s. 10).
Ks. Eurooppa-neuvoston pditelmat 18. ja 19. kesikuuta 2009, 20 kohta.
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¢) yhtendistd ja koordinoitua lahestymistapaa finanssisektorien valilld; d) kaikkeen unionin finans-
sialan lainsdddantoon sovellettavia yhteniisid kriteerejd kdytettdessd delegoituja sdadoksid tai tdytan-
toonpanosiddoksid riippumatta siitd, ovatko Euroopan valvontaviranomaiset laatineet luonnoksia
teknisiksi sddntely- tai tdytintoonpanostandardeiksi (!). Pankkisektorilla Euroopan pankkiviranomai-
sen (EPV) systemaattinen osallistuminen unionin tdytdntoonpanosdadosten antamiseen teknisten stan-
dardien luonnoksia laatimalla erityisesti silloin, kun on tarpeen tehdd teknisid analyysejd, turvaa
joustavan unionin tason sidntelykehyksen, joka tukee tehokkaasti unionin rahoituspalvelujen yhteis-
markkinoita.

EKP:n neuvoa-antava rooli delegoituja siddoksid ja taytintoonpanosdidddksid koskevien luonnosten laadinnassa

Ottaen huomioon delegoitujen siddosten ja tdytintoonpanosiddosten tirkedn tehtivin yhtendisen
eurooppalaisen sddnnoston merkittdvind osana, EKP esittdd seuraavat huomautukset, jotka koskevat
sen omaa neuvoa-antavaa roolia SEUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ja 282 artiklan 5 kohdan
nojalla.

4.2 Komission ehdotukset delegoiduiksi saddoksiksi ja taytdntoonpanosiddoksiksi ovat SEUT-sopimuksen

127 artiklan 4 kohdassa ja 282 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja "esityksid unionin siddoksiksi”. Sekd
delegoidut sdddokset ettd tdytintoonpanosiddokset ovat unionin siddoksid. On huomattava, ettd
suurimmassa osassa SEUT-sopimuksen 282 artiklan 5 kohdan kieliversioista viitataan unionin sada-
doksid koskeviin “esityksiin”, joista EKP:td kuullaan. (3) Niin ollen esitykset, joista EKP:td kuullaan,
eivit voi rajoittua pelkistdin komission ehdotukseen perustuviin sdddosesityksiin.

4.3 Unionin tuomioistuin selvensi asiassa C-11/00 (%), ettd velvollisuudella kuulla EKP:td pyritddn "olen-

naisilta osiltaan varmistamaan, [- -] ettd tallainen sdddos annetaan vasta, kun on kuultu elintd, joka
on kyseiselld yhteison alalla kdyttdmansd nimenomaisen toimivallan ja suuren asiantuntemuksensa
ansiosta erityisen patevd myotivaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen sdddoksen antamiseen”.

4.4 Titd taustaa vasten EKP:td olisi kuultava hyvissi ajoin kaikista sen toimivaltaan kuuluvista esityksistd

-

g

unionin sdadoksiksi, mukaan luettuina delegoituja sddadoksid ja tdytintoonpanosiddoksid koskevat
esitykset, jotta EKP:n neuvoa-antavasta roolista voitaisiin saada tdysimddrdinen hy6ty. Lisdksi ottaen
huomioon teknisten sddntelystandardien tirkeyden unionin finanssipalveluja koskevan lainsddddnnon
kehityksen kannalta, EKP toteuttaa neuvoa-antavaa rooliaan toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ottaen
parhaansa mukaan huomioon niiden sdddosten antamiseen liittyvit méadrdajat sekd tarpeen varmistaa
taytantoonpanolainsdddannon kitkaton voimaansaattaminen.

(") Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd pditoksen N:o 716/2009/EY

muuttamisesta ja komission pdiatoksen 2009/78/EY kumoamisesta 24 piivind marraskuuta 2010 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12), Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen) perustamisesta sekd padatoksen N:o 716/2009/EY muuttami-
sesta ja komission péitoksen 2009/79/EY kumoamisesta 24 piivind marraskuuta 2010 annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48) ja Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja ko-
mission péitdksen 2009/77/EY kumoamisesta 24 piivind marraskuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84). Euroopan valvontaviranomaisten perus-
tamisesta annetuilla asetuksilla otetaan kdyttoon menettely sellaisia teknisid sddntely- ja tdytintoonpanostandardeja
koskevien luonnosten laatimisesta, jotka komissio hyviksyy delegoitujen sdddosten ja tiytintdonpanosiiadosten muo-
dossa.

SEUT-sopimuksen 282 artiklan 5 kohdassa viitataan unionin sdddoksid koskeviin esityksiin seuraavissa kieliversioissa:
bulgaria ("mpoekr Ha akr Ha Cbiosa”), espanja ("proyecto de acto de la Uni6n”), tanska ('udkast”), saksa ("Entwurf fiir
Rechtsakte der Union”), viro (“ettepanekute”), kreikka ("oxédio mpang g Evwong’), ranska (*projet dacte de I'Union”),
italia ("progetto di atto dell'Unione”), latvia ("projektiem”), liettua ("Sajungos akty projekty”), hollanti ("ontwerp van een
handeling van de Unie”), portugali ("projectos de acto da Unido”), romania ("proiect de act al Uniunii’), slovakki
("navrhovanych aktoch Unie”), sloveeni ("osnutki aktov Unije”), suomi ("esityksistd”), ruotsi ("utkast”). Irlanninkielinen
versio kuuluu "gniomh Aontais arna bheartu”, mikd vastaa ajatusta "suunnitelmasta” unionin sdddokseksi.

Asia C-11/00, Euroopan yhteisdjen komissio v. Euroopan keskuspankki, tuomio 10.7.2003, Kok. 2003, s. I-7147,
erityisesti 110 ja 111 kohta.
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Erityiset huomautukset

5.

5.1

Makrovakauden valvonta ja tiukempien sddntdjen tarve

Asetusehdotuksessa sdddetddn vakavaraisuusstandardeista, joita tullaan soveltamaan suoraan koko
unionin alueella. Kuten edelld on todettu, EKP kannattaa voimakkaasti komission ldhestymistapaa,
jolla luodaan kdytinnossé finanssilaitoksiin sovellettava yhtendinen eurooppalainen sddnnost6. Lisaksi
EKP kannattaa tdysin pyrkimystd puuttua kohdennetusti riskikeskittymiin esimerkiksi tietyilld sekto-
reilla, maantieteellisilld alueilla tai tietyissd jdsenvaltioissa sellaisten delegoitujen sdddosten avulla, joilla
annetaan komissiolle valta asettaa tiukennettuja vakavaraisuusvaatimuksia kun se on tarpeen mark-
kinatilanteen kehityksestd aiheutuvien mikro- tai makrotason vakautta uhkaavien riskien intensiteetin
muutoksiin vastaamiseksi. (') Kuitenkin delegoidut sadadokset, joita komissio voi antaa, olisi ulotettava
koskemaan suuriin asiakasriskeihin sovellettavia vakavaraisuusvaatimuksia ja tiedonantovelvollisuutta
sekd omavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevia vaatimuksia sitten, kun omavaraisuutta ja maksu-
valmiutta koskevat vaatimukset tulevat kdytinnossi osaksi sovellettavaa unionin lainsdddantokehysta.
EKP huomauttaa kuitenkin, ettd kuuden kuukauden pituinen tai lyhyempi méidraaika tiukennettujen
vaatimusten asettamiselle ndihin riskeihin puuttumiseksi on monissa tapauksissa riittimaton, ja ettd
mddrdajan tulisi olla paljon pitempi, esimerkiksi kaksi vuotta tai enemmin, jotta pdastiisiin tehokkuu-
teen ja saavutettaisiin haluttu tavoite (3).

5.2 Lisaksi EKP pitdd tarkednd sitd, ettd asetusehdotus antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden soveltaa

5.3

tiukennettuja vakavaraisuusvaatimuksia, mikili rahoitusvakautta uhkaavia jdrjestelmariskejd ilmenee.
Tallaisen jarjestelyn tarve on perusteltu mm. sen vuoksi, ettd talouden ja rahoituksen syklit eivit ole
taysin yhdenmukaisia eri jasenvaltioissa, ja jasenvaltioissa voi esiintyd erityyppisid jirjestelmariskeja.
Lisdksi eri jasenvaltioiden finanssisektorien rakenteellisissa piirteissd on merkittdvid eroja. Makrova-
kauden valvonnasta vastaavien viranomaisten voi sen vuoksi olla tarpeen tiukentaa tiettyjen asetu-
sehdotukseen sisiltyvien vakavaraisuuden ohjauskeinojen kvantitatiivisia suhdelukuja ja rajoja, jotta
vakavaraisuusvaatimukset voidaan paremmin sopeuttaa senhetkiseen suhdannetilanteeseen ja liitdn-
ndisiin jarjestelmariskeihin puuttua tehokkaasti (3).

Tatd taustaa vasten asetusechdotuksen tietyt sidnnokset mahdollistavat sen, ettd vakavaraisuusvaa-
timuksia voidaan jonkin verran sopeuttaa kansallisella tasolla. Niistd ensimmdinen on vastasyklisen
padomapuskurin kdyttoonotto (*). Toinen on ehdotus valvojan tarkastusprosessin laajentamisesta niin
ettd kansalliset viranomaiset voivat soveltaa tiukennettuja vakavaraisuussddnt6jd tiettyihin laitok-
siin (°). EKP toteaa kuitenkin, ettd tdima ehdotettu laajennus liittyy ensisijaisesti mikrovakauden val-
vonnan vilineeseen, jolla on tarkoitus vastata yksittiisistd laitoksista tai laitosryhmittymistd johtuviin
riskeihin ja jota ei ole tarkoitettu kiytettdvaksi makrovakauden ohjausvilineend jirjestelmariskeihin
vastaamiseksi. Kolmanneksi asetusehdotuksessa annetaan kansallisille viranomaisille mahdollisuus
tarkistaa riskipainotuksia tai asettaa tiukempia kriteerejd esimerkiksi luototusasteelle asuin- tai lii-
kekiinteistovakuudellisten vastuiden osalta, jos se on perusteltua kyseiselld markkinasegmentill esiin-
tyvien riskien ominaispiirteiden vuoksi asianomaisessa jisenvaltiossa ().

5.4  EKP kannattaa edelld mainittua sddntelyd, joka antaa kansallisille viranomaisille mahdollisuuden so-

Py

Py

X

>

CIES

peuttaa tiettyjd vakavaraisuusvaatimuksia, ja katsoo, ettd sddntelyn soveltamisalaa olisi laajennettava
niin, ettd kansallisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus asettaa tiukennettuja vakavaraisuusvaatimuksia
makrovakauteen liittyvistd syistd kansallisella tasolla. Timi on tarpeen, jotta voidaan vastata kansal-
lisen rahoitusjdrjestelmdn rakenteellisista piirteistd johtuviin rahoitusvakautta koskeviin huolenaihei-
siin tai jarjestelmariskeihin kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti. Tamdn vuoksi ehdotetun sddntelyn
soveltamisalaa voitaisiin laajentaa niin, ettd se kattaisi tiukemmat vaatimukset a) piddomalle, b) suuriin
asiakasriskeihin sovellettaville rajoituksille, ¢) maksuvalmiusvaatimuksille ja omavaraisuusasteelle, kun-
han ne on sisillytetty unionin sddntelykehykseen. Tissd yhteydessd kansallisilla viranomaisilla tulisi
olla mahdollisuus asettaa tiukempia vaatimuksia kansallisessa lainsdddiannossd eli tiukentaa kohtia

Asetusehdotuksen 443 artikla.

Ks. asetusehdotuksen 87 perustelukappale.

Ks. finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin, Kansainvilisen valuuttarahaston ja Kansainvilisen jérjestelypankin
yhteinen seurantaraportti G20-maille makrotason vakauden valvonnan vilineistd ja puitteista, 27.10.2011, saatavissa
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin verkkosivuilla www.financialstabilityboard.org.

Ks. direktiiviehdotuksen VII osaston 4 luku.

Direktiiviehdotuksen 95 artikla.

Asetusehdotuksen 119 artiklan 2 kohta.
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5.5

5.6

6.2

6.3

(
(
(
(

2
3
4

)
)
)
)

K
K
K

a, b ja ¢ koskevia kvantitatiivisia suhdelukuja ja rajoituksia sen jilkeen, kun ehdotetuista toimenpi-
teistd on ilmoitettu Euroopan jirjestelmariskikomitealle (EJRK); nditd vaatimuksia on kuitenkin sovel-
lettava tdysin linjassa asetusehdotuksen sddnndsten muiden nikokantojen kanssa, jotka pysyvit muut-
tumattomina.

Avoimuuden siilyttimiseksi ja unionissa voimaansaatettujen toimenpiteiden johdonmukaisuuden
varmistamiseksi EKP suosittelee, ettd kansallisten viranomaisten asettamien tiukennettujen vaatimus-
ten mahdolliseen soveltamiseen liitettdisiin suojatoimenpiteitd. Tdssd suhteessa EJRK:lla voisi olla
tirked koordinointitehtdvi arvioida rahoitusvakautta koskevia huolenaiheita ja tillaisten toimenpitei-
den mahdollisia ei-toivottuja seurauksia ja heijastusvaikutuksia muihin jasenvaltioihin. Lisiksi EPV:n ja
EJRK:n tulisi julkaista verkkosivuillaan sdaannollisid paivityksid sellaisista jasenvaltioiden toteuttamista,
asetusehdotuksen sddnnoksid tiukemmista toimenpiteistd. Lopuksi kvantitatiiviset suhdeluvut ja rajoi-
tukset olisi palautettava asetusechdotuksen mukaiselle yhdenmukaistetulle tasolle, kun tiukempien
vakavaraisuussddntojen soveltamiseen johtaneita, rahoitusvakautta koskevia huolenaiheita ei endd
ole olemassa.

Kaiken kaikkiaan tiukempien vakavaraisuussidnt6jen mahdollinen soveltaminen tietyssd jasenvaltiossa
voi parantaa rahoitusvakautta sekd finanssialan integraatiota unionissa. Jirjestelmariskejd pienenta-
milld ja suojaamalla yhteismarkkinoita koordinoidusti liiallisten jarjestelmariskien muodostumiselta
viranomaiset voivat konkreettisesti edistid unionin finanssijirjestelmin moitteetonta toimintaa ja
tukea finanssipalvelujen tarjoamista kestavalld tavalla yhteismarkkinoilla keskipitkalla ja pitkalld aika-
valilld.

Omat varat

EKP tukee voimakkaasti lakisddteisid omia varoja koskevien kelpoisuuskriteerien ehdotettua vahvis-
tamista sekd vdhennysten yhdenmukaistamista edelleen. Omien varojen vaatimukset ovat kansainva-
liselld tasolla sovitun piddomauudistuksen kulmakivi. Sen vuoksi on rahoitusvakauden nikokulmasta
olennaisen tirkeds, ettd asetusehdotukseen sisiltyvilli omien varojen vaatimuksilla varmistetaan, ettd
unionin pankkisektorilla on hallussaan kaikkein laadukkaimpia pddomia erityisesti mitd tulee rajoi-
tuksettomiin ensisijaisiin omiin varoihin, mikd parantaa tappionsietokykya. Kriisin johdosta padoma-
uudistuksessa korostetaan erityisesti rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen merkitystd. Pyrki-
myksend on varmistaa, ettd eurooppalaisten luottolaitosten hallussa olevat rajoituksettomat ensisijai-
set omat varat ovat yhtd laadukkaita kuin vastaavilla kansainvalisilla laitoksilla ja ettd sddntely on
tdysin linjassa keskuspankkien pddjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmin hyviksymin
Basel III -sopimuksen kanssa (!). Téssd yhteydessd on korostettava seuraavia seikkoja.

EKP kannattaa luetteloa ehdoista, jotka rajoituksettomiin ensisijaisiin omiin varoihin luettavien erien
on tdytettdvd ja jotka heijastavat pysyvyyteen, tappionsietokykyyn ja maksujen joustavuuteen liittyvid
pddoman perusominaisuuksia. Basel III -sopimusta vastaavasti asetusehdotuksessa tarkoitettujen "paa-
omainstrumenttien” tulee koostua ainoastaan jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaan mairitellyistd
yritysten osakkeista (poikkeuksena sijoitusrahastojen, osuuspankkien ja vastaavien laitosten liikkee-
seenlaskemat padomainstrumentit (%)) ja ne tulisi hyviksya rajoituksettomiin ensisijaisiin omiin varoi-
hin kuuluviksi eriksi vain, jos ne tdyttdvat kaikki asetusehdotuksessa mdaritetyt ehdot (?). EKP suo-
sittelee myos, ettd komissio hyviksyy EPV:n laatiman luettelon rajoituksettomiin ensisijaisiin omiin
varoihin kelpuutettavista osaketyypeistd tiytintoonpanosdadokselld, jotta luettelosta tulee luonteel-
taan sitova. Lisdksi olisi kehitettavd edelleen luonnoksia teknisiksi standardeiksi, joissa edelld mainit-
tuja chtoja tismennetddn. Toimivaltaisten viranomaisten olisi yhteistyossdé EPV:n kanssa jatkuvasti
varmistettava, ettd nditd ehtoja noudatetaan. Ndiden takeiden avulla voitaisiin vield paremmin varmis-
taa johdonmukaisuus unionissa ja vahentdd mahdollisuuksia uusien rahoitusjirjestelyjen kehittelyyn.

Mitd tulee huomattaviin sijoituksiin vakuutusyrityksissd, jilleenvakuutusyrityksissd ja vakuutusholdin-
gyhtioissd, Basel III -sopimuksessa edellytetddn vihennysmenettelyd eli ndiden sijoitusten vahenta-
mistd tietyn kynnyksen ylityttyd rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen instrumenteista (*).
Basel I -sopimuksessa otetaan huomioon, ettd ndmd yhteisot ovat lakisddteisen

1) Ks. keskuspankkien pddjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmin lehdistotiedotteet 26.7.2010 ja 12.9.2010.

s. asetusehdotuksen 27 artikla.
s. asetusehdotuksen 26 artiklan 1 kohta.
s. Basel Il —sopimuksen 84 kohta.
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konsolidoinnin ulkopuolella, ja pyritddn vilttimaan lakisddteisen vihimmadispddoman laskeminen
kahteen kertaan. Asetuschdotuksessa sdilytetdan direktiiviin 2006/48/EY jo sisdltyva toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisuus sallia direktivin 2002/87/EY (') mukaisten menetelmien kdyttiminen
vaihtoehtona "vihentimiselle” (2).

EKP on yleiselld tasolla samaa mieltd siitd, ettd lakisddteisia omia varoja tulisi pankkiryhmittyman
tasolla kiyttdd ainoastaan pankkitoiminnan riskeistd aiheutuvien tappioiden kattamiseen. Niin ollen
EKP:n mielestd on kannatettavaa kisitelld kysymystd lakisdateisten omien varojen paillekkaisestd
kdytostd pankkiryhmittymin tasolla, eli konsolidoitaessa kaikki tytdryrityksind toimivat laitokset ja
finanssilaitokset (%), sekd finanssiryhmittyman tasolla, eli sisdllyttien myos tytdryrityksind toimivat
vakuutusyhtiot lakisdateisen konsolidoinnin piiriin. Téssd yhteydessd direktiivin 2002/87EY liitteessd
I sdddettyjen menetelmien soveltaminen ei saisi missddn tapauksessa johtaa siihen, ettd asetusehdo-
tuksessa tarkoitettujen laitosten ja finanssilaitosten muodostamien ryhmien (*) lakisddteisten omien
varojen médrd on suurempi kuin mitd se olisi vahennysmenetelmaa sovellettaessa.

Ottaen huomioon Basel III -sopimuksen sekd soveltuvin osin finanssiryhmittymid kasittelevin yhtei-
sen keskustelufoorumin kansainviliset periaatteet, EKP suosittelee varmistamaan niiden tekstien tdy-
den johdonmukaisuuden sektorien vililld (°), mikd edellyttdd asetusehdotuksen yhtendistamistd direk-
tiivien 2009/138/EY (°) ja 2002/87/EY (’) vastaaviin sddnnoksiin nihden. Lisdksi vaikka EKP kannat-
taakin sitd, ettd Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea laatii direktiivissd 2002/87/EY tarkoi-
tettuja menetelmid koskevia teknisten standardien luonnoksia, EKP suosittelee timdn valtuutuksen
sisallyttdmistd ainoastaan direktiiviin 2002/87EY (%) oikeustilan selkeyden vuoksi ja sektorien vilisten
epdjohdonmukaisuuksien vilttdmiseksi finanssipalveluja koskevassa lainsddddnndssa.

Keskuspankkien pédjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhma julkaisi tammikuussa 2011
sopimuksen, jonka mukaan kaikkien laitoksen rajoituksenalaisten ensisijaisten omien varojen ja tois-
sijaisten omien varojen instrumenttien kirjanpitoarvoa olisi alennettava kokonaan ja pysyvisti tai
kyseiset instrumentit olisi muunnettava kokonaan rajoituksettomiksi ensisijaisiksi omiksi varoiksi
siind vaiheessa, kun laitos todetaan elinkelvottomaksi (%). Asetusehdotuksessa vahvistetaan lainsddtdjan
tahto sisallyttdd timd yhteisymmarrys asetukseen kokonaisuudessaan (1°). EKP ymmartaa, ettd komis-
sio tulee sisillyttimidn rajoituksenalaisten ensisijaisten omien varojen ja toissijaisten omien varojen
instrumentteja koskevan edellytyksen pankkikriisin ratkaisua ja finanssialan kriisinhallintaa koskevan
tulevan ehdotuksensa yhteyteen.

Padomapuskurit

EKP pitdd myonteisend direktiiviehdotuksessa tehtyd valintaa ottaa kdyttoon padomapuskureita kos-
keva saintely, silld tdima ldhestymistapa antaa viranomaisille mahdollisuuden puuttua jirjestelmdris-
keihin tehokkaalla ja joustavalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa. EKP katsoo erityisesti, ettd vastasykliset

Finanssiryhmittyméaan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisivalvonnasta sekd neu-
voston direktiivien 73/239/ETY, 79/267[ETY, 92/49[ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta 16 pdivind joulukuuta 2002 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY (EUVL L 35, 11.2.2003, s. 1).

Ks. asetusehdotuksen 46 artikla.

Asetusehdotuksen 16 artiklan mukaisesti.

Asetusehdotuksen 16 artiklan mukaisesti.

°) Ks. lausunto CON/2011/42, 6.1 kohta.
%) Vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) 25 paivind marraskuuta 2009

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).

Vertailu niiden tekstien valilli paljastaa useita eroja sektorien vilisten omistusyhteyksien kohtelussa yksikko- ja
ryhmatasolla. Esimerkiksi direktiivin 2009/138/EY mukaan vakuutusyritysten omistukset luotto- tai finanssilaitoksissa
vihennetddn yksikkotasolla riippumatta siitd, ovatko vakuutusyritys ja laitokset osa samaa finanssiryhmittymaéa.
Asetusehdotuksessa sitd vastoin sdddetddn poikkeuksesta, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat paattdd
ettei laitoksen omistuksia muissa laitoksissa, finanssilaitoksissa tai vakuutusyrityksissd vihennetd yksikkotasolla mikali
yksikot kuuluvat samaan finanssiryhmittymaan tai mikali kaytetddn jotakin direktiivin 2002/87EY liitteessd I mai-
nituista kolmesta menetelmastd siind tapauksessa ettd yksikot eivit muodosta finanssiryhmittymad. Ryhmittymien
valvonnan osalta luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja finanssilaitokset on sisillytetty ryhmavalvonnan piiriin
direktiivin 2009/138/EY mukaan. Sitd vastoin asetusehdotuksen mukaan ryhmittymien valvonta on rajoitettu laitos-
ten tai soveltuvin osin finanssialan holdingyhtion tai sekaholdingyhtion tytaryrityksind toimiviin laitoksiin ja finans-
silaitoksiin (asetusehdotuksen 16 artikla).

Ks. asetusehdotuksen 139 artikla, jolla muutetaan direktiivin 2002/87/EY 21 artiklaa. Tdmd vaatisi asetusehdotuksen
46 artiklan 4 kohdan poistamisesta.

Ks. asetusehdotuksen 27 perustelukappale ja keskuspankkien padjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmin
lehdistotiedote 13.1.2011.

('%) Ks. asetuschdotuksen 27 perustelukappale.



11.4.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 105/7

7.2

8.2

8.2.1

8.2.2

8.2.3

pddomapuskurit ovat ratkaiseva tekiji osana makrovakauden hallinnan vilineitd (1), ja kannattaa
voimakkaasti vastasyklisen elementin nimenomaista sisillyttimistd finanssialan sdantelyyn.

Vastasyklinen padomapuskuri voi parantaa merkittavasti pankkisektorin hairionsietokykyd ja niin
ollen edistdd finanssipalvelujen sujuvaa tarjoamista koko liiketoimintasyklin lapi. Tdssd yhteydessd
EKP korostaa, ettd kansallisten viranomaisten vastasyklisestd padomapuskurista tekemaidn paitokseen
tulisi soveltaa vastavuoroisuusvaatimusta rajoituksetta 2,5 prosenttiin saakka riskipainotetuista varois-
ta, kun taas vapaachtoista vastavuoroisuutta tulisi soveltaa timan kynnysarvon yliapuolella. Lisdksi
EKP kannattaa ehdotusta siitd, ettd kansallisilla viranomaisilla on mahdollisuus asettaa vastasyklinen
padomapuskuri, jonka avulla otetaan huomioon ne rahoituksen ja talouden muuttujat, joita pidetdan
merkittdvind luotonannon liiallisen kasvun ja jdrjestelmériskien kehittymisen kannalta. Ndiden muut-
tujien ei kuitenkaan tulisi olla luonteeltaan rakenteellisia, silld vastasyklistd padomapuskuria ei ole
tarkoitettu valineeksi puuttua finanssijirjestelman rakenteellisiin riskeihin. Sen vuoksi EKP ehdottaa,
ettd direktiiviehdotuksen vastasyklisten pddomapuskurien mekanismista poistettaisiin muut kuin luon-
teeltaan sykliset muuttujat (?).

Maksuvalmius

EKP suhtautuu myonteisesti komission yksiselitteiseen sitoumukseen sisdllyttdd unionin lainsdddan-
to6n maksuvalmiusvaatimus ja pysyvin varainhankinnan vaatimus Basel III -sopimusten mukaises-
ti (). Maksuvalmiusriskid koskevan sddntelyn sisillyttamiselld asetusehdotukseen saavutetaan merkit-
tdvid etuja mikro- ja makrovakauden tasoilla. Maksuvalmiusvaatimukset korottavat luottolaitosten
maksuvalmiuspuskureita ja pienentdvat maturiteettitransformaatioon liittyvad riskid, vahentden niin
liian tiiviitd riippuvuussuhteita finanssijirjestelméssd ja pienentden systeemistd maksuvalmiusriskid.
Lisiksi yhdenmukaistetut maksuvalmiusriskid koskevat sddnnot auttavat saavuttamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset jarkevid maksuvalmiusriskien hallinnan menettelytapoja soveltaen ja vaikuttavat
yleiselld tasolla myonteisesti Euroopan talouden hyvinvointiin.

EKP haluaa ehdotetun maksuvalmiussddntelyn osalta korostaa seuraavia seikkoja.

Likvidejd varoja koskevan raportoinnin osalta asetusehdotuksessa on useita paallekkdisyyksid kohdassa
"Likvidejd varoja koskeva raportointi” (*) mainittujen erien ja toisaalta niiden likvidien varojen erien
vililld, joihin sovelletaan lisaraportointia (°). Taman vuoksi EKP suosittelee, ettd hyviksyttaisiin yksi
selked raportoitavien erien luettelo. Siltd osin kuin kyse on yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan
yrityksen osakkeiden tai osuuksien kasittelystd likvideind varoina, absoluuttisen 250 miljoonan euron
maédrdisen kynnysarvon lisiksi on tdrkedd rajoittaa ndiden instrumenttien suhteellista madrdd maksu-
valmiusvaatimuksen kokonaismdairastd, jotta voidaan rajoittaa keskittymariskid pienissé laitoksissa (6).

Keskuspankit tulisi ottaa mukaan mddritettdessd, missd laajuudessa keskuspankkivarannot voidaan
lukea likvidien varojen eriin stressikausina (7).

Ottaen huomioon maksuvalmiusvaatimusten ja rahapolitiikan operaatioiden vilisen tirkedn vuorovai-
kutussuhteen, EKP suosittelee, ettd EPV kuulisi EKP:td laatiessaan yhtendisen korkealaatuisten varojen
maddritelmdn sekd antaessaan 31 joulukuuta 2015 mennessid arvionsa siitd, miten voidaan varmistaa,
ettd laitokset kayttavit vakaita rahoitusldhteitd (%). Huolimatta maksuvalmiussddntelyn myonteisistd
vaikutuksista rahapolitiikan toimeenpanon kannalta, eli siit4, ettd luottolaitosten suuremmat maksu-
valmiuspuskurit ja vakaampi rahoitus vdhentdvit keskuspankkirahoitukseen jatkuvasti turvautuvien
luottolaitosten osuutta keskuspankkioperaatioissa, myos rahapolitiikan sujuvaan toteuttamiseen vai-
kuttavia kielteisid vaikutuksia voi ilmetd esimerkiksi sen johdosta, ettd keskimairdisen vakuudellisen
likviditeetin maara pienenee ja vastapuolten luottoluokitusten laatu heikkenee.

(") Vastasyklinen padomapuskuri aktivoidaan aikoina, jolloin liiallinen luotonannon kasvu liittyy koko jirjestelmén laa-

juisen riskin kehittymiseen, ja puretaan stressikausina.
?) Ks. direktiiviehdotuksen 126 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta ja 126 artiklan 4 kohta.
%) Ks. asetusehdotuksen 75 ja 76 perustelukappale.

4

6

Asetusehdotuksen 404 artikla.

Asetusehdotuksen 404 artiklan 5 kohta.

7) Ks. erityisesti asetusehdotuksen 403 ja 404 artikla sekd liite IIL

8

)
i
(°) Asetusehdotuksen liite III.
©)
)
®)

Ks. asetusehdotuksen 481 artikla.
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11.
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Ks.
Ks.
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Ks.
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saannot likvidien varojen kannan kdyttimisestd stressitilanteessa sekd siitd, kuinka toimivaltaisten
viranomaisten tulisi reagoida, mikali sddntojd ei noudateta. Ottaen huomioon maksuvalmiusvaatimuk-
sen merkityksen mikro- ja makrotason vakauden valvonnan kannalta, EKP katsoo, ettd EPV:n tulisi
yhteistyossd EJRK:n kanssa voida osallistua sellaisen ohjeistuksen laatimiseen, joka koskee maksuval-
miuspuskurin mahdollista purkamista ja uudelleen kokoamista stressiaikoina (1).

Pysyvin varainhankinnan vaatimuksen () sisallyttamiselld varmistetaan, ettd luottolaitoksilla on vakaa
rahoitus velvoitteidensa tdyttimiseksi. Merkittdvastd maturiteettiepitasapainosta johtunut finanssilai-
tosten viliton rahoitustarve on erds keskeisistd ongelmista, joita finanssilaitokset ovat kohdanneet
kriisin aikana. Tamd aiheutti tarpeen turvautua jatkuvasti lyhytaikaisten velkojen uusimiseen tukku-
rahamarkkinoilta, mikd johti rahoitusongelmiin ja niiden heijastumiseen finanssimarkkinoille. Taltd
osin EKP ehdottaa tekstiin muutoksia, jotta valtettdisiin mahdollinen monitulkintaisuus timéin vaa-
timuksen toimeenpanossa. Vaikka todetaan, ettd pysyvdn varainhankinnan vaatimus voi edellyttdd
hienosditod, on odotettavissa, ettd 1. tammikuuta 2018 saakka kestdva pitkd tarkkailuajanjakso on
riittdvan pitkd suhdeluvun kalibroimiselle niin, ettd voidaan valttdd mahdollisten ei-toivottujen seura-
usten riski.

Velkaantuminen

Finanssikriisi on selkeisti osoittanut tarpeen hillitd finassisektorin ylivelkaantumista. EKP suhtautuu
sen vuoksi erittdin myonteisesti komission sitoumukseen ei-riskiperusteisen vihimmaiisomavaraisuus-
asteen kayttoonotosta sitovana vaatimuksena, jolle tehdddn asianmukainen tarkastelu ja kalibrointi
hyodyntden sovittua tarkasteluajanjaksoa parhaalla mahdollisella tavalla (}). T4td taustaa vasten EKP
chdottaa asetusehdotuksessa selvennettdvin, ettd lainsdatdjd on sitoutunut tdimén vaatimuksen kéyt-
toonottoon (*).

Valvontaa koskeva raportointi

Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitea on viimeksi kehittinyt valvontaa koskevien rapor-
tointikehikoiden tilinpdatosraportointia (FINREP) ja yleistd raportointia (COREP) (°). Namd kehikot
perustuvat nykymuodossaan ei-sitoviin suosituksiin ja raportointimalleihin. Tissd yhteydessi EKP
suosittelee a) selventdmdin asetusehdotuksessa yleisti COREP-raportointikehikkoa, b) lisddmadn sel-
kedn oikeudellisen perustan FINREP-kehikolle ja ¢) madrittelemdin tarkemmin EPV:n tdlld alalla laa-
timien teknisid standardeja koskevien luonnosten soveltamisalan (°). Erityisesti ehdotetaan, ettd EPV ja
EJRK tekisivit yhteistyotd makrovakauden valvonnan kannalta tarpeellisten rahoitustietojen laajuuden
madrittdmiseksi. Jotta voidaan kerdtd tiedot, jotka ovat tarpeen makrovakauden valvontatehtivien
suorittamiseksi suuriin asiakasriskeihin, likvidejd varoja koskevaan raportointiin ja vihimmaéisomava-
raisuusasteeseen liittyvien raportointivaatimusten osalta (7), EKP ehdottaa myos vahintddn neljannes-
vuosittaisen raportoinnin kiyttoonottoa ja EJRK:n ottamista mukaan laadittaessa teknisten taytintoon-
panostandardien luonnoksia.

Tietojenvaihtoa koskevien jérjestelyjen tehostaminen

Vaikka Euroopan finanssivalvonnan viimeaikainen uudistaminen on jo techostanut tietojenvaihtoa
koskevia jarjestelyjd (%), finanssikriisi on korostanut, ettd on erityisen tirkedd varmistaa asianmukaiset
tietojenvaihtoa koskevat jirjestelyt julkisten viranomaisten sekd erityisesti keskuspankkien, EKP

asetuschdotuksen 402 artikla.

asetusehdotuksen 76 perustelukappale ja 481 artiklan 3 kohta.

asetusehdotuksen 64-70 perustelukappale.

asetusehdotuksen 482 artikla.

Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitean standardi- ja suosituskokoelma, s. 448-473.
asetuschdotuksen 94 artikla.

Asetusehdotuksen 383, 403 ja 417 artikla.

Ks

. asetus (EU) N:o 1093/2010, asetus (EU) N:o 1092/2010, Euroopan jérjestelmariskikomitean toimintaa koskevien

erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille 17 pdivinid marraskuuta 2010 annettu neuvoston asetus (EU)
N:o 1096/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 162).



11.4.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 105/9

12.

Silta

mukaan luettuna, ja valvontaviranomaisten kesken. EKP ehdottaa, ettd finanssivalvonnan uudistuksessa
kdyttoonotettujen muutosten tulisi heijastua direktiiviehdotuksessa ja ettd tietojenvaihtoa valvontavi-
ranomaisten ja EKPJ:n keskuspankkien, EKP mukaan luettuna, vililld tehostettaisiin entisestddn silloin,
kun tiedot ovat merkityksellisid niille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi (!). EKP suosittelee myos,
ettd komissio tarkastelee asianomaisten laitosten ja viranomaisten (mukaan luettuina EKP, EJRK ja
EPV) avustamana ndiden jérjestelyjen tehokkuutta kokonaisvaltaisesti kahden vuoden kuluttua direktii-
viehdotuksen voimaantulosta ja muotoilee tarvittaessa ehdotuksia sddntelyn tehostamiseksi edelleen
unionin tasolla, ottaen erityisesti huomioon merkittavit tietoihin liittyvit synergiaedut keskuspankki-
toimintojen ja vakavaraisuuden valvontatoimintojen kesken sekd normaaleina aikoina ettd stressikau-
sina (%).

EKP suosittelee myds, ettd komissio tekee EPV:n raporttiin perustuvan seikkaperdisen arvion unionin
ja jasenvaltioiden yhteistyostd kolmansien maiden kanssa direktiiviehdotusta ja asetusehdotusta sovel-
lettaessa. Ottaen huomioon finanssikriisistd saadut kokemukset, tdssd tarkastelussa tunnistettaisiin
aukkokohdat ja arvioitaisiin osa-alueet, joilla tarvitaan edelleen yhteisty6ohon, tietojenvaihtoon ja vas-
tavuoroisiin jarjestelyihin liittyvid parannuksia, mukaan lukien valvontaa koskevien sddntojen toimeen-
pano kolmansissa maissa. Tamédn arvion tulisi my9s ottaa kantaa tarpeeseen parantaa yhteistyosopi-
muksia yhtddltd jasenvaltioiden ja EPV:n vililld ja toisaalta jasenvaltioiden ja kansainvilisten finans-
silaitosten tai elinten kuten Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) tai finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmin valilla.

EKP suosittelee erityisesti myds niiden direktiiviehdotuksen sddnnésten tdydellistd uudelleentarkastelua,
jotka liittyvat laitosten kolmansissa maissa olevien sivuliikkeiden markkinoille padsyn ehtoihin, jotta
voidaan edistdd unionin ulkopuolella pidkonttoriaan pitdvien luottolaitosten perustamia sivuliikkeitd
koskevien sddntojen yhdenmukaistamista jasenvaltioissa ja varmistaa unionin finassipalvelulainsdadan-
non johdonmukaisuus eri sektorien valilld (3).

Muut seikat

Useita muita a) keskusvastapuolten valvonnasta ja yleisvalvonnasta huolehtivien toimivaltaisten viran-
omaisten viliseen yhteisty6hon, b) valvonnan toimivaltuuksiin, ¢) hallintoon, d) luottoluokituslaitok-
siin sovellettaviin sddntoihin ja terminologiaan sekd e) arvopaperistamiseen liittyvid seikkoja on myos
kisitelty lausunnon liitteessd, jossa esitetddn niitd koskevia nimenomaisia muutoksia.

osin kuin EKP suosittelee direktiiviehdotuksen ja asetusehdotuksen muuttamista, muutosehdotukset on

esitetty perusteluineen timan lausunnon liitteessa.

Tehty Frankfurt am Mainissa 25 péivind tammikuuta 2012.

EKP:n varapuheenjohtaja
Vitor CONSTANCIO

(") Ks. esim. lausunnon CON/2009/17 13-15 kohta, EKP:n lausunnon CON/2010/23, annettu 18 pdivind maaliskuuta
2010, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 1998/26/EY, 2002/87|EY,
2003/6/EY, 2003/41/EY, 2003/71/EY, 200439/EY, 2004/109/EY, 2005/60[EY, 2006[48/EY, 2006/49/EY ja
2009/65/EY muuttamisesta Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltojen osalta 2.2 kohta (EUVL C 87, 1.4.2010, s. 1) ja lausunnon
CON/2011/42 5 kohta.

(®) Ks. lausunnon CON/2009/17 15 kohta.

() Ks. esim. ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY kumoamisesta (KOM(2011) 656 lopullinen).
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Direktiiviehdotusta koskevat muutosehdotukset

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 1

Direktiiviehdotuksen 3. perustelukappale

"3) Asetuksessa [julkaisutoimisto lisdd viitteen] vahvistet-
tuja yleisid vakavaraisuusvaatimuksia tdydennetdin yk-
sittéisilld jdrjestelyilld, joista toimivaltaiset viranomaiset
paittavat jokaisesta yksittdisestd luottolaitoksesta ja si-
joituspalveluyrityksesti tekeminsi jatkuvan valvontat-
arkastuksen perusteella. Téssd direktiivissd olisi vahvis-
tettava, millaisia valvontajarjestelyja voidaan kayttdd, ja
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava paattdd maa-
rdttdvistd jrjestelyistd oman harkintansa mukaisesti.
Maksuvalmiutta koskevissa yksittdisissd jarjestelyissd
toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon
periaatteet, jotka on vahvistettu Euroopan pankkival-
vontaviranomaisten komitean julkaisemissa maksuval-
miutta koskevissa ohjeissa [alaviite].”

"3) Asetuksessa [julkaisutoimisto lisdd viitteen] vahvistet-
tuja yleisid vakavaraisuusvaatimuksia tdydennetddn yk-
sittéisilld jdrjestelyilld, joista toimivaltaiset viranomaiset
padttavit jokaisesta yksittdisestd luottolaitoksesta ja si-
joituspalveluyrityksestd tekeminsi jatkuvan valvontat-
arkastuksen perusteella. Téssd direktiivissd olisi vahvis-
tettava, millaisia valvontajirjestelyjd voidaan kayttas, ja
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava padttdd
madrattdvistd jarjestelyistd oman harkintansa mukaises-

Perustelu

Euroopan valvontaviranomaiset korvaavat Lamfalussy-prosessin kolmannen tason komiteat ja ottavat hoitaakseen kaikki ndille
komiteoille kuuluneet tehtdvit ja vastuut, mukaan lukien meneillddn oleva tydskentely ja hankkeiden jatkaminen, kuten esim.
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10 perustelukappaleessa ja 8 artiklan 1 kohdan | alakohdassa todetaan. Tamdn vuoksi viittaukset
ndihin ohjeisiin olisi poistettava johdanto-osan perustelukappaleista.

Muutos 2

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 4 kohta (uusi)

Ei tekstid.

”4. EPV laatii teknisten siintelystandardien luon-
nokset, joissa miiritetdin tarkemmat kriteerit laitosten
sisillyttimiseksi edelli 3 kohdassa olevaan luetteloon
sekd kriteerit tapaustyypeille, joihin voidaan 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla soveltaa kansallista
lainséidintod.

Komissiolle siirretiin valta hyviksyi edelli 1 alakoh-
dassa tarkoitettuja teknisten siintelystandardien luon-
noksia asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.”

Perustelu

Talld hetkelld ei ole mahdollista mddrittdd kriteerejd, joiden perusteella direktiiviehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa luetellut yhteisot
valitaan. Jotta vihennettdisiin vaihtoehtoja ja harkintavaltaa kansallisella tasolla, EKP ehdottaa, ettd EPV laatii objektiiviset kriteerit,
joiden perusteella voidaan direktiiviehdotuksen tulevissa muutoksissa arvioida, onko 2 artiklan 3 kohdan 3-22 alakohdan luetteloa
tarpeen muuttaa. Yksi mahdollisuus olisi soveltaa samaa menettelyd direktiiviehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan tapaustyyppeihin. Tatd
muutosta olisi luettava yhdessi direktiiviehdotuksen 136 artiklan a kohdan kanssa, jossa komissiolle siirretddn valta tehdd direktii-

viehdotuksen 2 artiklassa olevan luettelon tekniset mukautukset.
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (1)

Muutos 3

Direktiiviechdotuksen 7 artikla

77 artikla
Yhteistyo EPV:n kanssa

Hoitaessaan tehtdviddn toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon valvontavilineiden ja kdytintojen lihen-
tdminen tdmén direktiivin nojalla annettujen lakien, asetus-
ten ja hallinnollisten médrdysten soveltamisessa. T4td varten
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd

a) toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat EPV:n toimin-
taan;

b) toimivaltaiset viranomaiset pyrkivat kaikin tavoin nou-
dattamaan EPV:n asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 ar-
tiklan mukaisesti antamia ohjeita ja suosituksia;

¢) toimivaltaisille viranomaisille annetut kansalliset valtuu-
det eivit estd niitd hoitamasta tehtdvidan EPV:n jisenini
tai tdmdn direktiivin ja asetuksen [julkaisutoimisto lisdd
viitteen] mukaisesti.”

"7 artikla

Yhteistyo EPVin kanssa ja Euroopan finanssivalvojien
jarjestelmissd

Hoitaessaan tehtdviddn toimivaltaisten viranomaisten on
otettava huomioon valvontavilineiden ja kdytantojen lahen-
timinen tdmdn direktiivin ja asetuksen [julkaisutoimisto
lisdd viitteen] nojalla annettujen lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maérdysten soveltamisessa. Tétd varten jasenval-
tioiden on varmistettava, etti

a) toimivaltaiset viranomaiset Euroopan finanssival-
vojien jirjestelmin osapuolina tekevit luottamuk-
seen ja vastavuoroiseen kunnioitukseen perus-
tuvaa yhteistyotd erityisesti tarkoituksenmukaisen
ja luotettavan tietojenvaihdon varmistamiseksi toi-
mivaltaisten viranomaisten sekid muiden Euroopan
finanssivalvojien jirjestelmin osapuolten vaililld
vilpittémin yhteistyon periaatetta noudattaen Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3
kohdan mukaisesti;

ab

-~

toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat EPV:n ja tarvit-
taessa valvontakollegioiden toimintaan;

F
KB

toimivaltaiset viranomaiset pyrkivit kaikin tavoin nou-
dattamaan EPV:n asetuksen (EU) N:o 10932010
16 artiklan mukaisesti antamia ohjeita ja suosituksia
sekid EJRK:n asetuksen (EU) N:o 1092/2010 16 ar-
tiklan nojalla antamia varoituksia ja suosituksia;

d) toimivaltaiset viranomaiset tekevit liheisti yhteis-
tyotd EJRK:n kanssa;

toimivaltaisille viranomaisille annetut kansalliset val-
tuudet eivdt esti niitd hoitamasta tehtividian EPV:n
tai soveltuvin osin EJRK:n jisenind tai timin direk-
tiivin ja asetuksen [julkaisutoimisto lisdd viitteen] mu-
kaisesti.”

eje

-

Perustelu

Muutoksilla varmistetaan selvyyden ja oikeusvarmuuden vuoksi, ettd direktiiviehdotus heijastaa asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 (),
asetuksessa (EU) No 1096/2010 ja Euroopan valvontaviranomaisten perustamisesta annetuissa asetuksissa olevia yhteistyon peri-
aatteita. EKP suosittelee samanlaisten muutosten lisddmistd tarvittaessa muihin asianomaisiin finanssialaa koskeviin direktiiveihin.
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 4

Direktiiviehdotuksen 8 artikla

"8 artikla
Valvonnan eurooppalainen ulottuvuus

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on yleisten teh-
tiviensd hoitamisen yhteydessd otettava asianmukaisesti
huomioon tekemiensd pddtosten mahdollinen vaikutus ra-
hoitusjdrjestelmén vakauteen kaikissa muissa asianomaisissa
jasenvaltioissa ja erityisesti kriisitilanteissa kyseisend ajan-
kohtana saatavissa olevien tietojen perusteella.”

"8 artikla
Valvonnan eurooppalainen ulottuvuus

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on yleisten teh-
tdviensd hoitamisen yhteydessd otettava asianmukaisesti
huomioon tekemiensi pddtosten mahdollinen vaikutus ra-
hoitusjérjestelmdn vakauteen kaikissa muissa asianomaisissa
jasenvaltioissa ja erityisesti kriisitilanteissa kyseisend ajan-
kohtana saatavissa olevien tietojen perusteella,ottaen huo-
mioon tarpeen parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja
tehostaa Euroopan finanssimarkkinoiden yhdentymis-
ta.”

Perustelu

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on edelleen selventdd tavoitteita, joihin toimivaltaisten viranomaisten tulisi pyrkid, siltd osin
kuin kyse on niiden toimien Eurooppaa koskevasta ulottuvuudesta. Direktiiviehdotuksen johdanto-osan 42 perustelukappaletta tulisi

myds muuttaa vastaavasti.

Muutos 5

Direktiiviechdotuksen 49-51 artikla

"VII OSASTO
VAKAVARAISUUSVALVONTA

1 LUKU

Vakavaraisuusvalvonnan periaatteet
I JAKSO

Kotijisenvaltion ja vastaanottavan ji-
senvaltion toimivalta

49 artikla
Kotijasenvaltion toimivalta valvonnassa

1. Laitoksen vakavaraisuuden valvonta, mukaan lukien
sen 33 ja 34 artiklan mukaisten toimien valvonta, on ko-
tijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vastuulla, jollei
vastuu timin direktiivin sddnnosten mukaisesti kuulu vas-
taanottavan jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

2. Edelld 1 kohta ei estdi konsolidoitua valvontaa.

50 artikla
Vastaanottavan jasenvaltion toimivalta

Vastaanottavan jdsenvaltion toteuttamiin toimenpiteisiin ei

"VII OSASTO
VAKAVARAISUUSVALVONTA

1 LUKU
Vakavaraisuusvalvonnan periaatteet
I JAKSO

Kotijisenvaltion ja vastaanottavan ji-
senvaltion teimivalta

49 artikla
Kotijasenvaltion toimivalta valvonnassa

1. Laitoksen vakavaraisuuden valvonta, mukaan lukien
sen 33 ja 34 artiklan mukaisten toimien valvonta, on ko-
tijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vastuulla, jollei
vastuu tdmdin direktiivin sidgnnosten mukaisesti kuulu vas-
taanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

2. Edelli 1 kohta ei estd konsolidoitua valvontaa.

ettd laitoksen toimilupa on myonnetty toisessa jasenvaltios-
sa.

51 artikla
Valvontaan liittyvd yhteistyd

L]

530 artikla

Valvontaan—hitevi—yhteistré—Kotijasenvaltion ja vastaan-

ottavan jdsenvaltion vilinen yhteisty6

[...]
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Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (')

Perustelu

Direktiiviehdotuksen 50 artiklassa toistetaan direktiivin 2006/48/EY 41 artiklan kolmas kohta. Tamd kolmas kohta viittaa
41 artiklan toiseen kohtaan, joka koskee sivukonttoreiden maksuvalmiuden valvontaa sekd toimenpiteitd, joihin vastaanottavat
jasenvaltiot voisivat ryhtyd rahapolitiikkansa toteuttamisen johdosta (). Tdmd kolmas kohta on tullut tarpeettomaksi, silld siind
viitattiin edelld mainittuihin toimenpiteisiin, ja se tulisi myos poistaa direktiivin 2006/48/EY saman artiklan ensimmdisen ja toisen
kohdan mukana (%).

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on parantaa oikeudellista selkeyttd kotijasenvaltion ja vastaanottavan jiasenvaltion roolien suhteen
edelld mainittujen sddnnosten otsikoissa. Ensinndkin 49 artiklan 1 kohdassa esitetddn kotijdsenvaltion toimivallan periaate. Tamd ei
vaikuta direktiiviehdotuksen sddnnoksiin, joilla vastuu siirretddn vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Nain ollen
50 artiklan otsikossa oleva viittaus vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaan on harhaanjohtava, silli tatd nakokohtaa kasitellddn jo
edellisessd artiklassa. Toiseksi 50 artikla on tarpeeton, silld syrjimdttomyysperiaate johtuu jo SEUT-sopimuksesta itsestidn.

Muutos 6

Direktiiviehdotuksen 54 artiklan 2 kohta

”2.  Miti 1 kohdassa sidddetddn, ei kuitenkaan esti eri | 72. Mitd 1 kohdassa sdidetidn, ei kuitenkaan estid eri

jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia luovuttamasta
tietoja toisilleen tai toimittamasta niitd EPV:lle timan direk-
tiivin, asetuksen [julkaisutoimisto lisdd viitteen] ja muiden
luottolaitoksia koskevien direktiivien sekd asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 31 ja 35 artiklan mukaisesti. Nitd tietoja
koskevat 1 kohdan mukaiset salassapitovelvollisuutta sidén-
televit edellytykset.”

jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia luovuttamasta
tietoja toisilleen tai toimittamasta niitd EPV:lle timén direk-
tiivin, asetuksen [julkaisutoimisto lisdd viitteen] ja muiden
luottolaitoksia koskevien direktiivien sekd asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 31, ja 35 ja 36 artiklan ja asetuksen
(EU) N:o 1092/2010 15 artiklan mukaisesti. Naiti tietoja
koskevat 1 kohdan mukaiset salassapitovelvollisuutta sadn-
televit edellytykset.”

Perustelu

Muutosehdotuksessa selvennetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja EPV voivat vlittdd EJRK:lle asetuksen (EU) N:o 1092/2010
36 artiklassa ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklassa sdddttyjen ehtojen mukaisesti kaikki sellaiset tiedot, joita EJRK
tarvitsee tehtaviddn hoitaessaan. EKP suosittelee samanlaisen muutoksen lisddmistd tarvittaessa muihin asianomaisiin finanssialaa
koskeviin direktiiveihin.

Muutos 7

Direktiiviehdotuksen 59 artikla

59 artikla

Talous- ja rahapoliittisia sekd jrjestelmid- ja maksunako-
kohtia koskevien tietojen toimittaminen

1. Tamd luku ei estd toimivaltaista viranomaista toimit-
tamasta tietoja seuraaville tahoille niiden tehtdvien hoitami-
seksi:

4. Jiljempana 109 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa krii-
sitilanteessa jasenvaltioiden on sallittava se, ettd toimivaltai-
set viranomaiset toimittavat viipymattd [...].”

59 artikla

Talous- ja rahapoliittisia sekd jdrjestelmi- ja maksundko-
kohtia koskevien tietojen toimittaminen

1.  TFaméidukueiestd Jasenvaltiot ryhtyvit tarkoituk-
senmukaisiin toimenpiteisiin niiden esteiden poistami-
seksi, jotka estdviit toimivaltaistia viranomaistia toimitta-
masta tietoja seuraaville tahoille niiden tehtdvien hoitami-
seksi:

4. Jasenvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd jfiliempind 109 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetussa kriisitilanteessa jasenvaltioiden-on—sallittava-se;

ettd toimivaltaiset viranomaiset toimittavat viipymatta [...].”

Perustelu

Finanssikriisi on osoittanut, ettd on ddrimmdisen tirkedd varmistaa asianmukaiset tietojenvaihtojarjestelyt julkisten viranomaisten ja
erityisesti keskuspankkien ja valvontaviranomaisten vililld. Tamdn vuoksi EKP ehdottaa vield uusia tapoja tietojenvaihdon par-
antamiseksi valvontaviranomaisten ja EKPJ:n keskuspankkien valilli, EKP mukaan luettuna, kun kyse on niiden lakisddteisten
tehtavien hoitamiseen liittyvistd tiedoista erityisesti kriisitilanteissa (ks. myds muutos 12).
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EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muutos 8

Direktiiviechdotuksen 64 artikla

"Sovellettaessa 99 artiklaa ja asetusta [julkaisutoimisto lisdd
viitteen] toimivaltaisilla viranomaisilla on ainakin oltava
valtuudet:

[.]”

"Sovellettaessa 99 artiklaa ja asetusta [julkaisutoimisto lisdd
viitteen] toimivaltaisilla viranomaisilla on ainakin oltava
valtuudet:

k) erottaa yksi tai useampi hallintoelimen jisen, jos he
eivit tiytd 87 artiklassa asetettuja vaatimuksia.”

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on kansainvdlisten standardien mukaisesti varmistaa, ettd kansallisissa laeissa annetaan toimival-
taisille viranomaisille mahdollisuus ryhtyd asianmukaisiin toimiin, mukaan lukien sellaisten hallintoelimen jdsenten ja tarkeimpien
johtajien erottaminen, jotka eivit tdytd direktiiviehdotuksen 87 artiklassa mdditettyjd vaatimuksia (°).

Muutos 9

Direktiiviechdotuksen 67 artiklan 1 kohta

"1.  Tatéd artiklaa sovelletaan seuraavissa tilanteissa:

[.]”

"1.  Titéd artiklaa sovelletaan seuraavissa tilanteissa:

n) laitoksen on todettu rikkoneen vakavalla tavalla ra-
hoitusjirjestelmin kiyton estimisestd rahanpesutar-
koituksiin seki terrorismin rahoitukseen annetun
direktiivin 2005/60/EY [alaviite] nojalla annettuja
kansallisia mairayksii”.

Perustelu

Toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus peruuttaa laitoksen toimilupa direktiiviehdotuksen 18 artiklan f kohdan
mukaisesti, jos Ryseinen laitos on rikkonut vakavalla tavalla unionin sddntdjd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisestd.

Muutos 10

Direktiiviechdotuksen 75 artiklan 5 kohta

CRN

Riskienhallintatoiminnon on pystyttdvd raportoimaan tar-
vittaessa suoraan valvontatehtiviinsad hoitavalle hallintoeli-
melle riippumattomana ylemmdstd johdosta.

Riskienhallintatoiminnon péillikon on oltava riippumaton
ylempdin johtoon kuuluva henkild, jonka nimenomaisena
vastuualueena on riskienhallintatoiminto.

[..]”

5[]

Riskienhallintatoiminnon on pystyttdvd raportoimaan tar-
vittaessa suoraan valvontatehtdvaddnsd hoitavalle hallintoeli-
melle riippumattomana ylemmastd johdosta sekd tuoda
esiin huolenaiheet ja varoittaa titi tarvittaessa sellais-
ten erityisten riskien kehittymisestd, jotka vaikuttavat
tai voivat vaikuttaa kyseiseen laitokseen; edellid sano-
tulla ei ole vaikutusta hallintoelimen vastuisiin timin
direktiivin ja asetuksen [julkaisutoimisto lisdd viitteen]
mukaisiin valvonta- ja/tai hallintotoimintoihin.

Riskienhallintatoiminnon paallikon on oltava riippumaton
ylempiin johtoon kuuluva henkilo, jonka nimenomaisena
vastuualueena on riskienhallintatoiminto.

[.]7
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Perustelu

EKP suosittelee tatd muutosehdotusta, jotta mdditettdisiin tarkemmin riskienhallintatoiminnolle kuuluva tehtavd tuoda esiin huolen-
aiheet ja varoittaa valvontatehtavddnsd hoitavaa hallintoelintd laitosta koskevien riskien kehityksestd.

Muutos 11

Direktiiviehdotuksen 87 artikla

87 artikla
Hallintoelin

1.  Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava, etti lai-
toksen hallintoelimen kaikki jasenet ovat aina riittavin hy-
vimaineisia, heilld on riittdva tietimys, taidot ja kokemus ja
he kdyttavit riittdvésti aikaa tehtdviensd hoitamiseen. Hal-
lintoelimen jdsenten on tdytettdva erityisesti seuraavat vaa-
timukset:

b) Hallintoelimelld on oltava kokonaisuutena riittivd tieté-
mys, taidot ja kokemus, jotta se voi ymmartii laitoksen
toiminnan, tirkeimmit riskit mukaan luettuina.

5. EPV laatii teknisten sddntelystandardien luonnokset,
joissa mddritetddn seuraavat seikat:

b) se, mikd on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu hallin-
toelimen riittdva tietimys, taidot ja kokemus;

[.]”

87 artikla
Hallintoelin

1.  Toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava, etti lai-
toksen hallintoelimen kaikki jasenet ovat aina riittdvan hy-
vimaineisia, heilld on riittdva tietimys, taidot ja kokemus ja
he kayttavat riittavasti aikaa tehtdviensd hoitamiseen. Hal-
lintoelimen jdsenten on tédytettdvé erityisesti seuraavat vaa-
timukset:

b) Hallintoelimelli kokonaisuutena ja kullakin sen yksit-
tdiselld jasenelld on oltava kekenaisuutena riittivi tie-
tamys, taidot ja kokemus, jotta se voi ymmartad laitok-
sen toiminnan, tirkeimmit riskit mukaan luettuina.

5. EPV laatii teknisten sddntelystandardien luonnokset,
joissa mddritetddn seuraavat seikat:

b) se, mikd on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu hallin-
toelimen ja kunkin sen yksittdisen jdsenen riittdvi
tietimys, taidot ja kokemus;

[.]”

Perustelu

Muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd ei vain hallintoelimelld kokonaisuutena, vaan myds sen jokaisella yksittdiselld jasenelld on
riittavd tietdmys ja vaaditut taidot (ks. komission vihred kirja rahoituslaitosten hallinto- ja ohjausjarjestelmistd sekd palkka- ja
palkkiokdytannoistd, 5.1 kohta (°)). Taltd osin ehdotetaan, ettd EPV:lle tulisi myds antaa tehtdvd laatia teknisten sddntelystandardien
luonnokset sen mddrittamiseksi, mitd yksittdisen jasenen riittavilla tietamykselld, taidoilla ja kokemuksella tarkoitetaan.

Muutos 12

Direktiiviechdotuksen 109 artiklan 1 kohta

”1.  Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 18 artiklassa médritelty tilanne tai
tilanne, jossa markkinoiden muutokset ovat epdsuotuisia,
ja joka mahdollisesti vaarantaa markkinoiden likviditeetin
ja rahoitusjirjestelmdn vakauden jossakin niistd jasenvalti-
oista, joissa ryhmittymaan kuuluville yrityksille on myon-
netty toimilupa tai joihin 52 artiklassa tarkoitettuja merkit-
tavid sivukonttoreita on sijoittautuneena, konsolidointiryh-
min valvojan, jollei 1 luvun 2 jaksosta ja soveltuvin osin
direktiivin 2004/39/EY 54 ja 58 artiklasta muuta johdu,

”1.  Kun ilmenee kriisitilanne, mukaan lukien asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 18 artiklassa mddritelty tilanne tai
tilanne, jossa markkinoiden muutokset ovat epasuotuisia,
ja joka mahdollisesti vaarantaa markkinoiden likviditeetin
ja rahoitusjirjestelmdn vakauden jossakin niistd jasenvalti-
oista, joissa ryhmittymaan kuuluville yrityksille on my6n-
netty toimilupa tai joihin 52 artiklassa tarkoitettuja merkit-
tavid sivukonttoreita on sijoittautuneena, konsolidointiryh-
min valvojan, jollei 1 luvun 2 jaksosta ja soveltuvin osin
direktiivin 2004/39/EY 54 ja 58 artiklasta muuta johdu,
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on varoitettava asiasta mahdollisimman pian EPV:ti,
EJRK:ta sekd 59 artiklan 4 alakohdassa ja 60 artiklassa
tarkoitettuja viranomaisia ja ilmoitettava niille kaikki niiden
tehtdvien suorittamisen kannalta olennaiset tiedot. Naitd
velvoitteita sovelletaan kaikkiin toimivaltaisiin viranomai-
siin; jos 59 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun viranomaisen
tietoon tulee ensimmaiisessid alakohdassa kuvailtu tilanne,
sen on mahdollisimman pian varoitettava 107 artiklassa
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ja EPV:ti.

Toimivaltaisen viranomaisen ja 59 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun viranomaisen on kdytettdvd mahdollisuuksien mu-
kaan olemassa olevia mddriteltyjd viestintdkanavia.”

on varoitettava asiasta mahdollisimman pian EPV:t4,
EJRK:ta, keskuspankkeja sckid 59—artiklan—4—alakehdassa
ja—60 artiklassa tarkoitettuja viranomaisia ja ilmoitettava
niille kaikki niiden tehtdvien suorittamisen kannalta elea-
naiset merkltykselllset tledot Nitti-velroitteitasovelletaan
isiin;jJos keskuspankin
tai EJRK:n 59-artiklan—4—kohdassa—tarkettetun—viranontai-
sen tietoon tulee ensimmdisessd alakohdassa kuvailtu tilan-
ne, sen on mahdollisimman pian varoitettava 107 artiklassa
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ja EPV:ta.

Toimivaltaisten V1ranoma15tenj—a—59—af&kl—a-ﬂ—4—kehéra5ﬁa
tarkeitetun—viranomaisen keskuspankkien ja EJRK:n on
kéytettdvd mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia maa-
riteltyjd viestintdkanavia.”

Perustelu

Kuten lausunnon CON/2009/17 muutoksissa 4 ja 5 on huomautettu, ehdotettujen muutosten tarkoituksena on selventdd tdmdn
artiklan “viranomaisten” kdsitettd. On erityisesti tirkedd tehdd selviksi, ettd 59 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuilla viranomaisilla
tarkoitetaan keskuspankkeja ja EJRK:ta eikd toimivaltaisia viranomaisia. Koko tekstissi esiintyvid ristiviittauksia tdhdan “viranomais-
ten” ksitteeseen olisi viltettdvd direktiiviehdotuksen luettavuuden parantamiseksi ja oikeusvarmuuden lisddmiseksi.

Muilla muutosehdotuksilla pyritdan selventdmddn toimitettavien tietojen laatua direktiiviehdotuksen 59 artiklan kanssa yhtenevisti.
Erityisesti toimitettavia tietoja ei pitdisi mddritelld vain "olennaisiksi”, vaan tietojen tulisi sisdltdd myos kaikki keskuspankkien ja
EJRK:n tehtdvien hoitamisen kannalta "merkitykselliset” tiedot (7).

Muutos 13

Direktiiviehdotuksen 126 artiklan 4 kohta

"4,  Edelld 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin muut-
tujiin voi kuulua [...].”

mav—inelde "

Perustelu

Taltd osin viitataan lausunnon 7 kohtaan. Muutosehdotuksella (direktiiviehdotuksen 126 artiklassa olevan kohdan poistaminen)
poistetaan vastasyklisen padomapuskurin rakenteellinen osatekiji ja yhdenmukaistetaan direktiiviehdotus Basel IIl sopimuksen toi-
minnallisten piirteiden kanssa. Tdssd yhteydessd direktiiviehdotuksen 126 artiklan 8 kohdan h alakohta olisi vastaavasti poistettava,
samoin kuin direktiiviehdotuksen johdanto-osan 58 perustelukappaleen viittaus “rakenteellisiin muuttujiin” sekd 60 perustelukappa-
leen toinen ja kolmas virke.

Muutos 14

Direktiiviehdotuksen 149 artiklan 6 kohta

6.  Jdsenvaltiot voivat asettaa 1 kohdassa mddritettyd ly- | 6.  Jasenvaltiot voivat asettaa 1 kohdassa mddritettya ly-

hyemman siirtymékauden, jos perusteena on luotonannon
liiallinen kasvu mind tahansa aikana kyseiselld kaudella. Jos
jasenvaltio toimii niin, lyhyempéd siirtymakautta sovelle-
taan ainoastaan sellaisten kyseisessd jasenvaltiossa toimilu-
van saaneiden laitosten laskiessa laitoskohtaista vastasyklistd
padomapuskuriaan, joista nimetty viranomainen vastaa.”

hyemmin siirtymikauden yleiselle padomapuskurille ja
vastasykliselle padgomapuskurille, jos perusteena on luo-
tonannon lijallinen kasvu minéd tahansa aikana kyseiselld
kaudella. Jos jdsenvaltio toimii ndin, muut jisenvaltiot
voivat tunnustaa vastasykliselle piiomapuskurille maa-
ritetyn lyhyemminpé siirtymikaudentta—seovelletaan—ai-
ﬂeas&aaﬂ—seﬂaﬁta%eﬁessa—;aseiﬁa%&e&sa—tefm&waﬂ—saa—

kysei-
sessi )asenvaltlossa toimiluvan saaneiden laitosten las-
kiessa vastasyklisen pidomapuskurin vaatimustaan.”




11.4.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 10517

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (1)

Perustelu

Jasenvaltiot, joissa esiintyy luotonannon liiallista kasvua direktiiviehdotuksen 149 artiklan 1 kohdassa mddritettynd siirtymdajan-
jaksona, voivat harkita yleisen padomapuskurin ja vastasyklisen pagomapuskurin kerddmistd nopeammin (8). Sddntelyerojen hyviksi-
kayton valttamiseksi jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus tunnustaa vastasyklisen padomapuskurin aikaistettu soveltaminen.

Muutos 15

Direktiiviechdotuksen 150 artiklan 5 kohta (uusi)

Ei tekstid.

”5.  Komissio kuulee 31 piivddn joulukuuta 2014
mennessi Euroopan valvontaviranomaisia, EKPJ:td,
EJRK:ta ja muita asiaankuuluvia osapuolia timin direk-
tiivin ja erityisesti sen VII osaston 1 luvun 2 jakson
tietojenvaihtoa koskevien jirjestelyjen tehokkuuden
uudelleentarkastelua varten ja muotoilee tarvittaessa
suosituksia niiden sdinndsten ja/tai jirjestelyjen kehit-
timiseksi edelleen, ottaen erityisesti huomioon tietoi-
hin liittyvit merkittivit synergiaedut keskuspankkitoi-
minnan ja vakavaraisuuden valvontatoimintojen vililld
seki normaaliaikoina ettd stressikausina.”

Ks. lausunnon 11 kohta.

Perustelu

Muutos 16

Direktiiviehdotuksen 150 artiklan 6 kohta (uusi)

Ei tekstid.

”6. EPV tarkastelee 31 pdiviin joulukuuta 2014
mennessd uudelleen tissid direktiivissid ja asetuksessa
[julkaisutoimisto lisdd viitteen] olevien unionin ja ji-
senvaltioiden yhteistyoti kolmansien maiden kanssa
koskevien siinndsten soveltamista ja raportoi siiti.
Uudelleentarkastelussa tunnistetaan aukkokohdat ja ar-
vioidaan osa-alueita, jotka vaativat vieli yhteistyon,
tietojenvaihdon ja vastavuoroisten jirjestelyjen kehit-
timistd, mukaan lukien valvontasiintojen tidytint6on-
pano kolmansissa maissa.

EPV arvioi myds, onko tarpeen vield kehittdd yhtaalea
jasenvaltioiden ja EPV:n ja toisaalta kansainvilisten fi-
nanssilaitosten tai elinten kuten IMF:n tai finanssimark-
kinoiden vakauden valvontaryhmin vilisid yhteistyo-
sopimuksia.

Komissio tarkastelee EPV:n raporttiin sisiltyvid ar-
viota ja paittid, onko tarpeen antaa siiddsehdotuksia.”

Perustelu

Jotta varmistettaisiin tehokas yhteistyo ja tietojenvaihto unionin ja jdsenvaltioiden viranomaisten sekd kolmansien maiden viran-
omaisten kesken ja varmistettaisiin valvontasddnnisten tdytintoonpano ndissi maissa, ottaen myds huomioon asetuksen (EU) N:o
1093/2010 33 artiklassa sdddetyn raportin, on tarpeen, ettd EPV tutkii asian perusteellisesti ja raportoi siitd 31. joulukuuta 2014
mennessd. Tamdn raportin tulisi myds kattaa nakokohdat, jotka liittyvat yhteistyohin ja tietojenvaihtoon kansainvlisten finans-
silaitosten kanssa. Komissio arvioi tdssd raportissa havaittujen seikkojen perusteella, onko tarpeen antaa sdiddéosehdotus timdn

sddntelykehikon parantamiseksi.
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Muutos 17

Direktiiviehdotuksen 150 artiklan 7 kohta (uusi)

Ei tekstid. ”7.  Saatuaan komissiolta valtuutuksen EPV tutkii,
kattavatko timin direktiivin ja asetuksen [julkaisutoi-
misto lisdd viitteen] sd@nnokset riittdvilld tavalla sellai-
set finanssisektorilla toimivat yhteisot, jotka ilmoitta-
vat harjoittavansa liiketoimintaa islamilaisia pankkitoi-
minnan periaatteita noudattaen.

Komissio arvioi EPV:n raportin ja antaa tarvittaessa

tolle.”

Perustelu

Ottaen huomioon sellaisten finanssisektorin yhteisjen lukumddrdin kasvun, jotka harjoittavat liiketoimintaansa islamilaisten pank-
kitoiminnan periaatteiden mukaisesti, EKP suosittelee, ettd EPV:lle annetaan tehtdvi arvioida perinpohjaisesti tamdntyyppinen
taloudellinen toiminta ja tutkia, onko unionin pankkilainsidddntoon tarpeen tehdd asiaankuuluvia mukautuksia.

(") Tekstissd oleva lihavointi osoittaa EKP:n lisittdviksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi
ehdottaman tekstin.

(3) Finanssijirjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmariskikomitean perustamisesta 24 pdi-
vand marraskuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1092/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1).

%) Ks. tdimédn osalta lausunnon CON/2009/17 11 kohta ja muutos 3.

#) Ks. timdn osalta direktiiviehdotuksen 145 artiklan siirtymasdannokset.

%) Ks. esim. Baselin pankkivalvontakomitean suositukset "Core Principles Methodology”, lokakuu 2006, s. 38.

6) COM(2010) 284 final.

7) Ks. myos lausunnon CON/2009/17 muutos 5.

)

(
(
(
(
(
(%) Basel III -sopimuksen 133-150 kohta.
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Muutos 1

Asetusehdotuksen johdanto-osa (uusi johdanto-osan viite)

“ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksytta-
viksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lau-
sunnor,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd,”

“ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksytta-
viksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamisjirjestystd,”

Perustelu

SEUT-sopimuksen 296 artiklan mukaan sdddoksissd viitataan perustamissopimuksissa mddrdttyihin lausuntoihin; ehdotettu muutos
on tarpeen, jotta tekstissd tuotaisiin esiin, ettd unionin sdddos on annettu SEUT-sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ja 282 artiklan
5 kohdan mukaisesti, joissa mddrdtddn velvollisuudesta kuulla EKP:td ehdotuksista unionin saddoksiksi sen toimivaltaan kuuluvilla

aloilla.
Muutos 2
Asetusehdotuksen 16a perustelukappale (uusi)
Ei tekstid. ”(16a) Jacques de Larosiéren johtaman rahoitusvalvon-

taa kisittelevin korkean tason tyéryhmin laa-
timassa raportissa todettiin, etti mikrotason va-
kauden valvonnalla ei voida tehokkaasti taata
rahoitusvakautta, ellei makrotason tapahtumia
oteta asianmukaisella tavalla huomioon; makro-
tason vakauden valvonta ei puolestaan ole mie-
lekistd, ellei silld voidaan jollakin tavalla vaikut-
taa mikrotason valvontaan.

Liheinen yhteistyé EPV:n ja EJRK:n vililli on
vilttimdtontd, jotta EJRK:n toiminnassa seki
sen varoitusten ja suositusten seurannassa voi-
daan saavuttaa tdysi vaikuttavuus. EPV:n tulisi
erityisesti pystyi toimittamaan EJRK:le kaikki
tarpeelliset tiedot, jotka toimivaltaiset viran-
omaiset ovat kerinneet tissd asetuksessa asetet-
tujen raportointivelvoitteiden mukaisesti.”

Perustelu

Ehdotetussa perustelukappaleessa korostetaan makrovakauden valvonnan tirkeytti koko unionissa ja selvennetddn, ettd raportointi-
velvoitteiden piiriin kuuluvilla tiedoilla on merkitystd sekd mikro- ettd makrovakauden valvonnassa. Sama perustelukappale voitaisiin

sisdllyttdd direktiiviehdotukseen.
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Muutos 3

Asetusehdotuksen 56a perustelukappale (uusi)

Ei tekstid.

”(56a) Kriisisti on saatu se tirked opetus, etti sii-
detyn vihimmiispidoman tappionsietokykyi
on tarpeen parantaa merkittivisti Tamin
vuoksi Basel III sopimuksessa vaaditaan osake-
yhtiomuotoisten yritysten osalta, etti “inst-
rumentin on tiytettivd kaikki tissi sopimuk-
sessa madritetyt kriteerit, ja kriteerien tulee
tiyttyd yksinomaan kantaosakkeilla, jotta inst-
rumentti voidaan lukea rajoituksettomiin ensi-
sijaisiin omiin varoihin”. Asetuksessa pannaan
tiytintoon ndmi tiukat kriteerit, jotta “katetaan
kaikkein laadukkaimmat omien varojen inst-
rumentit kansainvilisti toimintaa harjoittaville
osakeyhtiomuotoisille pankeille.”

Perustelu

Ehdotuksessa pyritidn korostamaan niitd Basel III sopimuksen mddrdyksid, jotka koskevat rajoituksettomiin ensisijaisiin omiin
varoihin hyviksyttaville osakkeille asetettuja kelpoisuusvaatimuksia (ks. myds muutokset 6, 7, 8 ja 9).

Muutos 4

Asetusehdotuksen 68. perustelukappale

"(68) Vihimmaisomavaraisuusaste on uusi sddntely- ja val-
vontaviline unionille. Kansainvilisten sopimusten
mukaisesti se olisi aluksi otettava kdyttoon lisikeino-
na, jota sovellettaisiin yksittdisiin laitoksiin valvonta-
viranomaisten harkinnan perusteella. Laitoksia kos-
kevat raportointivelvoitteet mahdollistaisivat asian-
mukaisen tarkastelun ja kalibroinnin, jotta sitovaan
toimenpiteeseen voitaisiin siirtyd vuonna 2018.”

”(68) Vdhimmaisomavaraisuusaste on uusi sdantely- ja val-
vontaviline unionille. i i Ba-
sel III -sopimuksen mukaisesti. Sse olisi aluksi otet-
tava kdyttoon lisdkeinona, jota sovellettaisiin yksittdi-
siin laitoksiin valvontaviranomaisten harkinnan pe-
rusteella. Laitoksia koskevat raportointivelvoitteet
mahdollistaisivat asianmukaisen tarkastelun ja kalib-
roinnin, jotta sitovaan-teimenpiteeseen—voitaisiin-sir-
tyd voitaisiin varmistaa vihimmdiisomavaraisuus-
asteen pakollinen soveltaminen vwenna vuodesta
2018

Perustelu

Talld muutoksella selvennetddan, ettd vahimmdisomavaraisuusastetta sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2018.

Muutos 5

Asetusehdotuksen 4 artikla (uudet maéritelmat)

Ei tekstid.

” "Luottoluokituslaitoksella”  tarkoitetaan asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 mukaisesti rekisterdityd tai sertifi-
oitua luottoluokituslaitosta tai sellaista luottoluokituk-
sia antavaa keskuspankkia, joka on vapautettu asetuk-
sen (EY) N:o 1060/2009 soveltamisesta.”

9 9

Valitulla luottoluokituslaitoksella” tarkoitetaan lai-
toksen valitsemaa luottoluokituslaitosta.”




11.4.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 105/21

Komission ehdottama teksti EKP:n ehdottamat muutokset (')

Perustelu

Selvyyden vuoksi ehdotetussa muutoksessa mdaritellddn "luottoluokituslaitos” ja ™valittu luottoluokituslaitos” ja lisitddn ne asetu-
sehdotuksen ja direktiiviehdotuksen mddritelmien luetteloon. Kun asetuksen (EY) N:o 1060/2009 (?) mddritelmdn mukaan luotto-
luokituslaitoksilla tarkoitetaan kaikkia asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti rekisterdityji tai sertifioituja luottoluokituslaitok-
sia tai sellaisia luottoluokituksia antavia keskuspankkeja, jotka on vapautettu asetuksen (EY) N:o 1060/2009 soveltamisesta, ei ole
tarpeen mddritelld "hyvaksyttyjd” luottoluokituslaitoksia asetusehdotuksessa ja direktiiviehdotuksessa. Samasta syystd muita sddnnok-
sid, joissa ndmd termit mainitaan, olisi muutettava vastaavasti. Sektorien valisen johdonmukaisuuden vuoksi EKP suosittelee myds
varmistamaan, ettd sddnnokset vastaavat sdidnnoksid ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien
2003/71/EY ja 2009/138/EY muuttamisesta Euroopan vakuutus- ja lisielakeviranomaisen sekd Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen valtuuksien osalta (%), joka on parhaillaan késiteltavind ja liittyy luottoluokituslaitoksiin. Tdmd koskee myds luotto-
luokituslaitosten luottoluokitusten kuvaukseen (mapping) liittyvid sidntoja ja mahdollisuutta Euroopan valvontaviranomaisten seka-
komitean osallistumisesta (*).

Muutos 6

Asetusehdotuksen 24 artiklan 4 kohta

4. EPV laatii luettelon siitd, millaiset pddomainstrumen- | "4.  Toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat EPV:lle
tit katsotaan rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen it Htd—mithat i i
instrumenteiksi kussakin jisenvaltiossa, sekd ylldpitdd ky- | millaiset osakkeet ne hyviksyvit rajoituksettomien ensi-
seistd luetteloa ja julkistaa sen. EPV laatii ja julkistaa luet- | sijaisten omien varojen instrumenteiksi kansallisten laki-
telon viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2013.” ensa mukaan i i d—yllipitad

. EPV tekee nditi osakkeita
koskevaa jatkuvaa arviointia ja laatii luonnoksen luet-
teloksi osakkeista, jotka kussakin jisenvaltiossa hyvak-
sytddn rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen

instrumenteiksi 5 artiklan mukaan leatijajulkistaatuet

EPV voi jisenvaltion pyynndstd tai omasta aloittees-
taan pddtedd pyytid oikeudellisia lausuntoja varmis-
tuakseen siitd, voidaanko jisenvaltioiden ilmoittamat
osakkeet hyviksyd 26 artiklassa miiriteltyjen ehtojen
mukaan.”

Perustelu

EPV:lld tulisi olla toimivalta arvioida toimivaltaisilta viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella ja asetusehdotuksessa mairitettyjen
sddntdjen, erityisesti asetusehdotuksen 26 artiklan 1 kohdan, mukaisesti, millaiset osakkeet voidaan kelpuuttaa rajoituksettomien
ensisijaisten omien varojen instrumenteiksi. Tdtd varten EPV voi myds pyytdd ulkopuolisilta tahoilta oikeudellisia lausuntoja
arvioidessaan, voidaanko tietyt jasenvaltioiden ilmoittamat osakkeet hyviksyd.

Muutos 7

Asetusehdotuksen 24 artiklan 5 ja 6 kohta (uusi)

Ei tekstid. ”5.  EPV laatii teknisten tiytintoonpanostandardien
luonnoksia, joissa luetellaan 26 artiklassa miiritetyt
ehdot tiyttivit osaketyypit.

EPV toimittaa teknisten tiytintoonpanostandardien
luonnokset komissiolle 1 piiviin tammikuuta 2013
mennessd.

Komissiolle siirretddn valta hyviksyi edelld ensimmii-
sessd alakohdassa tarkoitettuja teknisten tiytintoonpa-
nostandardien luonnoksia asetuksen (EU) N:o
1093/2010 15 artiklan mukaisesti.
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6. Vain osaketyypit, jotka on sisillytetty komission
edelli 5 kohdan mukaisesti antamaan tidytint66npano-

sdddokseen, hyviksytddn rajoituksettomien ensisijais-
ten varojen instrumenteiksi.

Toimivaltaiset viranomaiset valvovat jatkuvasti 2 lu-
vussa mdiritettyjen rajoituksettomille ensisijaisille
omille varoille asetettujen ehtojen tiyttymisti.”

Perustelu

EPV:1la tulisi olla toimivalta arvioida toimivaltaisilta viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella ja asetusehdotuksessa mddritettyjen
sadntdjen, erityisesti asetusehdotuksen 26 artiklan 1 kohdan, mukaisesti, millaiset osakkeet voidaan hyviksyd rajoituksettomien
ensisijaisten omien varojen instrumenteiksi. EKP ehdottaa, ettd EPV:n laatima luettelo muunnetaan komission tdytantoonpano-

sdddokseksi.

Muutos 8

Asetusehdotuksen 26 artiklan 1 kohta

"1.  Pddomainstrumentit katsotaan rajoituksettomien en-
sisijaisten omien varojen instrumenteiksi vain, jos kaikki
seuraavat edellytykset tdyttyvit:

.7

1. Muiden kuin 27 artiklassa mainittujen laitosten
liikkeeseenlaskemien  Ppiddomainstrumenttienit  tulee
koostua 24 artiklan 4 kohdan luettelossa mainituista
yritysten osakkeista, ja ne katsotaan rajoituksettomien
ensisijaisten omien varojen instrumenteiksi vain, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit:

[.]”

Perustelu

Asetusehdotuksessa viitataan "pdadomainstrumentteihin” osana rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen erid. Basel III sopimuk-
sessa viitataan "kantaosakkeisiin” rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen ensisijaisena muotona. EKP suosittelee selventimdn,
ettd rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen instrumentit koostuvat ainoastaan osakkeista, jotka tdyttdvit asetusehdotuksen

26 artiklan 1 kohdassa olevat ehdot.

Muutos 9

Asetusehdotuksen 26 artiklan 3 kohta

”3.  EPV laatii teknisten sidntelystandardien luonnokset,
joissa madaritetddn
a) pddomainstrumenttien epdsuoran rahoituksen luonne ja

siind sovellettavat rahoitusmuodot;

b) “jakokelpoisten erien” merkitys, jotta voidaan mddrittdd
laitoksen omien varojen instrumenttien haltijoille jaetta-
vissa oleva summa.”

"3, EPV laatii teknisten siddntelystandardien luonnokset,
joissa maddritetdan

a) padomainstrumenttien episuoran rahoituksen luonne ja
siind sovellettavat rahoitusmuodot;

A=s

“jakokelpoisten erien” merkitys, jotta voidaan maarittdd
laitoksen omien varojen instrumenttien haltijoille jaetta-
vissa oleva summas

C

-

etuoikeutetun voitonjaon merkitys;

&

edellytyksen “kattaa ensimmiisen ja suhteellisesti
suurimman osan tappioista niiden syntyessi” mii-
ritelmi ja vaikutukset;

€

-

jakokelpoisten erien enimmiistasolle asetetun katon
tai muun rajoituksen luonne.”

Perustelu

EKP katsoo, etti EPV:n tulisi laatia teknisten sddntelystandardien luonnoksia edelli mainituilla alueilla, jotta edistettdisiin rajoi-
tuksettomiin ensisijaisiin omiin varoihin luettaville osakkeille asetettujen kelpoisuuskriteerien yhdenmukaista soveltamista jasenvalti-

0issd.
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Muutos 10

Asetusehdotuksen 46 artikla

46 artikla

Muut vihennyksid koskevat poikkeukset ja vaihtoehdot
konsolidiointia sovellettaessa

1.  Vaihtoehtona sille, ettd laitos vdhentdd omistusosuu-
det, jotka silld on niiden vakuutusyritysten, jilleenvakuutus-
yritysten ja vakuutusholdingyhtididen rajoituksettomien en-
sisijaisten omien varojen instrumenteista, joissa silli on
huomattava sijoitus, toimivaltaiset viranomaiset voivat an-
taa laitoksen soveltaa direktiivin 2002/87/EY liitteeseen I
sisaltyvid menetelmid 1, 2 tai 3. Laitoksen on sovellettava
valittua menetelmad johdonmukaisesti eri aikoina. Laitos
voi soveltaa menetelmdd 1 (tilinpddtosten konsolidointi)
ainoastaan toimivaltaisen viranomaisen ennakkoluvalla.
Toimivaltainen viranomainen voi myontdd ennakkoluvan
vain, jos se on vakuuttunut konsolidoitavien yhteisojen yh-
tendisen johtamisen ja sisdisen valvonnan tasosta.

[..]

3. Toimivaltaiset viranomaiset voivat seuraavissa tapauk-
sissa sallia, ettd laitokset eivit vihennid omistusosuutta
33 artiklan 1 kohdan h ja i tarkoitetusta erésta:

a) omistusosuus on relevantissa yhteisossd, joka kuuluu
laitoksen kanssa saman lisdvalvonnan piiriin direktiivin
2002/87[EY mukaisesti;

b) 25 artiklassa tarkoitetulla laitoksella on omistusosuus
toisessa tillaisessa laitoksessa, sen keskusluottolaitok-
sessa tai alueellisessa luottolaitoksessa, ja seuraavat edel-
lytykset tayttyvit:

[.]”

"46 artikla

Muut vidhennyksid koskevat poikkeukset ja vaihtoehdot
konsolidiointia sovellettaessa

1.  Vaihtoehtona sille, ettid laitos vihentdd omistusosuu-
det, jotka silld on niiden vakuutusyritysten, jlleenvakuutus-
yritysten ja vakuutusholdingyhtividen rajoituksettomien en-
sisijaisten omien varojen instrumenteista, joissa silli on
huomattava sijoitus, toimivaltaiset viranomaiset voivat an-
taa laitoksen soveltaa direktiivin 2002/87/EY liitteeseen I
sisiltyvid menetelmid 1, 2 tai 3, edellyttien etti ndiden
menetelmien soveltaminen ei johda 16 artiklassa tar-
koitettujen laitosten ja finanssilaitosten tasolla korke-
ampaan omien varojen mdairdin vihentimismenetel-
méin verrattuna. Laitoksen on sovellettava valittua mene-
telmdd johdonmukaisesti eri aikoina. Laitos voi soveltaa
menetelmdd 1 (tilinpditosten konsolidointi) ainoastaan toi-
mivaltaisen viranomaisen ennakkoluvalla. Toimivaltainen
viranomainen voi myontdd ennakkoluvan vain, jos se on
vakuuttunut konsolidoitavien yhteisGjen yhtendisen johta-
misen ja sisdisen valvonnan tasosta.

[.]

3. Toimivaltaiset viranomaiset voivat seuraavissa tapauk-
sissa sallia, ettd laitokset eivit vihenni omistusosuutta
33 artiklan 1 kohdan h ja i tarkoitetusta erdsta:

a) omistusosuus on relevantissa yhteisossd, joka kuuluu
laitoksen kanssa saman lisdvalvonnan piiriin direktiivin
2002/87/EY mukaisesti;

=

vihentimisen sijasta sovellettu menetelmi ei johda
16 artiklassa tarkoitettujen laitosten ja finanssilai-
tosten tasolla korkeampaan omien varojen miiriin
vihentimismenetelmiin verrattuna;

25 artiklassa tarkoitetulla laitoksella on omistusosuus
toisessa tillaisessa laitoksessa, sen keskusluottolaitok-
sessa tai alueellisessa luottolaitoksessa, ja seuraavat edel-
lytykset tdyttyvit:

[.]”

C

-

Perustelu

EKP ymmartdd, ettd lakisddteisten omien varojen kaksinkertaisen kdyton eliminointi sektoritasolla (vahentdimalld merkittavid sijoi-
tuksia vakuutusyrityksiss) ja lisivaroja koskevien vaatimusten mddrittely finanssiryhmittyman tasolla (kayttden yhtd direktiivin
2002/87[EY liitteessd 1 sdddetyistd kolmesta menetelmdstd) eivdt ole toisiaan poissulkevia. Tamdn johdosta keskuspankkien pid-
johtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmdan hyvaksymdn, vihentamiselle vaihtoehtoisen menetelmdn ei tulisi johtaa korke-
ampaan lakisddteisen oman pddoman mddrddn asetusehdotuksen 16 artiklassa tarkoitetulla laitosten ja finanssilaitosten ryhmdin

tasolla.
Muutos 11
Asetusehdotuksen 95 artikla
"95 artikla "95 artikla

Omien varojen vaatimuksista annettavat ilmoitukset

1. Laitosten, jotka laskevat positioriskin omien varojen
vaatimukset, on annettava vihintddn kolmen kuukauden
vélein ilmoitus naistd omien varojen vaatimuksista.

Omien varojen vaatimuksista ja rahoitustiedoista annetta-
vat ilmoitukset

1.  Laitosten on annettava vihintiin neljinnesvuosit-
tain ilmoitus 87 artiklassa siidetyisti velvoitteista
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IImoituksiin on sisallytettdvd sen tilinpitosddnnostén mu-
kaisesti laaditut rahoitustiedot, jota laitokseen sovelletaan
asetuksen (EY) N:o 1606/2002 ja direktiivin 86/635/ETY
nojalla, siltd osin kuin tdmd on tarpeen, jotta laitoksen
toiminnan riskiprofiilista saadaan kattava kisitys.

Laitosten on annettava vihintdin kahdesti vuodessa ilmoi-
tus 87 artiklassa sdddetyistd velvoitteista.

kaikki toimivaltaisten viranomaisten vaatimat yksittdiset tie-
dot.

2. EPV laatii teknisten tdytintoonpanostandardien luon-
nokset ilmoitusten yhtendisen muodon, jaksojen ja maii-
ripiivien sekd unionissa annettavissa ilmoituksissa sovellet-
tavien tietotekniikkaratkaisujen mairittamiseksi. Ilmoitusten
muotojen on oltava oikeassa suhteessa laitosten toiminnan
luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen. EPV toimit-
taa nimi teknisten tdytintoonpanostandardien luonnokset
komissiolle viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2013.

Komissiolle siirretddn valta hyvaksyd ensimmaisessd alakoh-
dassa tarkoitetut tdytintoonpanostandardit asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 15 artiklassa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti.”

Lai _otkatas) ioriski ; .
ket ihintiin kol Jskatden vilei

e i ) lcsista,

la.  Ilmoituksiin on my®s sisallytettiva sen tilinpitosddn-
noston mukaisesti laaditut rahoitustiedot, jota laitokseen
sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1606/2002 ja direktiivin
86/635/ETY nojalla, siltd osin kuin timéd—en

a) EPV Kkatsoo niiden tietojen olevan tarpeen, jotta lai-
toksen toiminnan riskiprofiilista saadaan kattava kasitys:;

b) EPV yhteistyossd EJRK:n kanssa katsoo niiden tie-
tojen olevan tarpeen makrovakauden valvontatehti-
vien suorittamiseksi asetuksen (EU) N:o 1092/2010
ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaisesti.

L shiniin kahdestivuodessailmoi
07 ortikdasen siidetvisti vevoitteistn

Laitosten on ilmoitettava laskelmien tulokset ja kaikki toi-
mivaltaisten viranomaisten vaatimat yksittiiset tiedot hy-
vissd ajoin.

2. EPV laatii teknisten tdytintoonpanostandardien luon-
nokset mairitelmien, luokittelukriteerien, ilmoitusten
yhtendisen muodon, jaksojen ja méidrdpdivien sekd unio-
nissa annettavissa ilmoituksissa sovellettavien tietotekniik-
karatkaisujen madrittdimiseksi. [lmoitusten muotojen ja ra-
portointitiheyden on oltava oikeassa suhteessa laitosten
toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja monimuotoisuuteen.
EPV kuulee EJRK:ta laatiessaan edelli 1a kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin liittyvid teknisten
tiytintdonpanostandardien luonnoksia.

EPV toimittaa ndmi teknisten tdytintoonpanostandardien
luonnokset komissiolle viimeistidn 1 pdivini tammikuuta
2013.

Komissiolle siirretddn valta hyviksyd ensimmdisessd alakoh-
dassa tarkoitetut tdytantoonpanostandardit asetuksen (EU)
N:o 1093/2010 15 artiklassa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti.”

Perustelu

Talld muutoksella selvennetdin COREP-raportointikehikon raportointimuotojen nykyistd oikeusperustaa ja osoitetaan oikeusperusta
FINREP-raportointikehikon raportointimuodoille (°). Lisaksi EKP suosittelee paremman tiedonkulun varmistamiseksi raportointia
neljannesvuosittain, kahden kuukauden kuluessa viiteneljanneksestd. Olisi myos selvennettivd, etd makrovakauden valvontaa varten
tarkoitettuja tietoja toimitettaessa olisi noudatettava yleisid mddritelmid ja luokittelukriteereja. EPV:n ja EJRK:n tulisi tehdd yhteis-
tyotd makrovakauden valvontaa varten tarpeellisten rahoitustietojen laajuuden madrittamiseksi. On tdrkedd varmistaa, ettd rapor-
tointimuotoja ja raportointitiheyttd sopeutetaan laitosten koon mukaan. Jotta voitaisiin kerdtd tarpeellisia tietoja makrovakauden
valvontatehtavien suorittamiseksi suuria asiakasriskejd, maksuvalmiusraportointia ja vahimmdisomavaraisuusastetta koskevien rapor-
tointivaatimusten osalta (%), EKP suosittelee vahintddn neljannesvuosittaisen raportoinnin kdyttoonottoa ja EJRK:n ottamista mukaan
teknisid tdytantoonpanostandardeja koskevien Iuonnosten laadintaan. Lopuksi teknisid taytintoonpanostandardeja koskeviin luonnok-
siin voitaisiin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sisdllyttdd erityiset raportoinnin tiheyttd koskevat vaatimukset riippuen laitosten

toimintojen luonteesta, laajuudesta ja monimutkaisuudesta.
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Muutos 12

Asetusehdotuksen 130 artikla

"3 jakso

Luottoriskiluokituksen
ja kuvaus (mapping)

hyviksyminen

1 alajakso

Luottoluokituslaitosten hyviksyminen
130 artikla

Luottoluokituslaitokset

1. Ulkoista luottoluokitusta voidaan kdyttdd vastuun ris-
kipainon mddrittimiseen timdn luvun mukaisesti vain sil-
loin, kun hyviksytty luottoluokituslaitos on antanut tai
vahvistanut sen asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti.

2. Hyviksyttyjd luottoluokituslaitoksia ovat kaikki luot-
toluokituslaitokset, jotka on rekisterdity tai sertifioitu ase-
tuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti, ja luottoluokituksia
antavat keskuspankit, jotka on vapautettu asetuksen (EY)
N:o 1060/2009 soveltamisesta.

3. EPV julkaisee luettelon hyviksytyisti luottoluokituslai-
toksista.”

"3 jakso

Luottoluokitusten kiytté ja Eluotto-

riskiluokituksen hyviksyminen—ja ku-

vaus (mapping)
1 alajakso

Luottoluokituslaitoksetstea—tyviksyrtinen

130 artikla

Luottoluokituslaitoksetster antamien luottoluokitusten
kiytto

1. Ulkoista luottoluokitusta voidaan kdyttdd vastuun ris-
kipainon maddrittimiseen timan luvun mukaisesti vain sil-
loin, kun hyvitksytey luottoluokituslaitos on antanut tai
vahvistanut sen asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti.

9 Ml g lsokituslaitoksi eaiklei ]
: J . .]j. L
E} | kit totl J | )

3. EPV julkaisee luettelon hyviksytyistd luottoluokitus-
laitoksista ~ verkkosivuillaan asetuksen (EY) N:o
1060/2009 2 artiklan 4 kohdan ja 18 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.”

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on saattaa asetusehdotus yhdenmukaiseksi asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 nykyisin olevan
menettelyn kanssa, jonka mukaan Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ja komissio mddrittavat luettelot luottoluokituslaitok-
sista ja keskuspankeista, jotka on vapautettu asetuksen (EY) N:o 1060/2009 soveltamisesta (ks. myds muutokset 5, 14 ja 15).

Muutos 13

Asetusehdotuksen 238 artiklan 6 kohta

6. Toimivaltaisten viranomaisten on tiedotettava EPV:lle
2 kohdassa tarkoitetuista erityistapauksista, joissa riskipai-
notettujen vastuuerien yhteismadran mahdollista vdhenti-
mistd ei voida perustella luottoriskin yhdenmukaisella siir-
rolla kolmansille osapuolille, ja miten laitokset soveltavat 4
kohtaa. EPV seuraa tilld alalla noudatettavia kdytanteitd ja
laatii asetuksen (EU) N:o 10932010 16 artiklan mukaisesti
ohjeita.”

6. Toimivaltaisten viranomaisten on tiedotettava EPV:lle
2 kohdassa tarkoitetuista erityistapauksista, joissa riskipai-
notettujen vastuuerien yhteismddrin mahdollista vahentd-
mistd ei voida perustella luottoriskin yhdenmukaisella siir-
rolla kolmansille osapuolille, ja miten laitokset soveltavat 4
kohtaa. EPV seuraa tdlld alalla noudatettavia kaytinteitd ja
laatii, parhaiksi havaittujen kiytinteiden perusteella,
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti eh-
jeita teknisten tiytintdonpanostandardien luonnoksia.”




C 105/26

Euroopan unionin virallinen lehti

11.4.2012

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Perustelu

Jotta voidaan varmistaa yhtdldiset toimintaedellytykset arvopaperistamisen alalla ja listd sovellettavien sddntijen avoimuutta ja
selkeyttd, EKP katsoo, ettd EPV:n tulisi ohjeiden sijaan laatia teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia merkittavan luottoris-
kinsiirron tunnustamisen osalta, kun sallitaan riskipainotettujen vastuuerien vahentiminen. Sen lisiksi, ettd sddntdjen avoimuuden ja
selkeyden parantaminen tdlld alalla edistdisi yhtdldisten toimintamahdollisuuksien varmistamista rajat ylittavissa tilanteissa ja
markkinosapuolten vlilld, se myos helpottaisi arvopaperistamismarkkinoita elvyttivien olosuhteiden luomista. Asetusehdotuksen

239 artiklan 6 kohtaan ehdotetaan samanlaista muutosta.

Muutos 14

Asetusehdotuksen 262 artikla

262 artikla
Luottoluokituslaitosten hyviksyminen

1. Laitokset voivat kiyttdd luottoluokituslaitoksen anta-
maa luokitusta arvopaperistamispositioiden riskipainon
madrittdmiseksi ainoastaan, jos luottoluokituksen on anta-
nut hyviksytty luottoluokituslaitos tai sen on vahvistanut
hyviksytty  luottoluokituslaitos — asetuksen  (EY) N:o
1060/2009 mukaisesti.

2. Hyviksyttyjd luottoluokituslaitoksia ovat kaikki luot-
toluokituslaitokset, jotka on rekisteroity tai sertifioitu ase-
tuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti, ja luottoluokituksia
antavat keskuspankit, jotka on vapautettu asetuksen (EY)
N:o 1060/2009 soveltamisesta.

3. EPV julkaisee luettelon hyviksytyistd luottoluokituslai-
toksista.”

262 artikla

Luottoluokituslaitosten antamien luottoluokitusten kiyt-

timinen hyviksyminen

+  Laitokset voivat kiyttdd luetteluekituslaitoksen—anta-
maa luottoluokitusta arvopaperistamispositioiden riskipai-
non mddrittimiseksi ainoastaan, jos luottoluokituksen on
antanut hyviksytertuottoluokituslaites tai sen—en vahvis-
tanut hyviksytty luottoluokituslaitos asetuksen (EY) N:o
1060/2009 mukaisesti.

Perustelu

Ks. muutokset 5,12 and 15.

Muutos 15

Asetusehdotuksen 263 artikla

263 artikla

Luottoluokituslaitosten luottoluokituksiin sovellettavat vaa-
timukset

Laskettaessa riskipainotettujen vastuuerien yhteismaardd 3
jakson mukaisesti laitosten on kéytettavd hyviksytyn luot-
toluokituslaitoksen antamaa luottoluokitusta vain, jos seu-
raavat edellytykset tayttyvit:

b) luottoluokituslaitoksen on tdytynyt julkaista luokitusten
perustana olevat luotonarvioinnit, menettelyt, menetel-
mit, oletukset ja tirkeimmit osatekijit. Luottoluokitus-
laitoksen on my®os pitdnyt julkaista tappio- ja kassavirta-
analyysi ja luokitusten herkkyys perustana olevien

263 artikla

Luottoluokituslaitosten luottoluokituksiin sovellettavat vaa-
timukset

Laskettaessa riskipainotettujen vastuuerien yhteisméddrdd 3
jakson mukaisesti laitosten on kaytettivd hyviksytya luot-
toluokituslaitoksen antamaa luottoluokitusta vain, jos seu-
raavat edellytykset tayttyvit:

b o iy i .
luetmluek’“ﬁ]SIa“e]kse” oty ’.”,E ’“HE‘”“? l“, ek’m“e*]’

; —Eluottoluokitus-
laitoksen on #m¥yés pitinyt julkaista tappio- ja kassavirta-
analyysi ja luokitusten herkkyys perustana olevien
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luokitusoletusten muutoksille, mukaan lukien omai-
suuserien ryhmin kehitys. Tietoja, jotka ovat vain tiet-
tyjen yhteisojen saatavilla, ei katsota julkaistuiksi. Luot-
toluokitukset on sisallytettivd luottoluokituslaitoksen
siirtymamatriisiin;

L

luokitusoletusten muutoksille, mukaan lukien omai-
suuserien ryhmin kehitys, seki luokitusten perustana
olevat luotonarvioinnit, menettelyt, menetelmit,
oletukset ja tirkeimmit osatekijit asetuksen (EY)
N:o 1060/2009 mukaisesti. Tietoja, jotka ovat vain
tiettyjen yhteisojen saatavilla, ei katsota julkaistuiksi.
Luottoluokitukset on sisillytettivd luottoluokituslaitok-
sen siirtymamatriisiin;

.7

Perustelu

Muutoksella pyritddn selventdmddn, ettd asetusehdotuksessa olevilla vaatimuksilla tdydennetddn asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 jo
sdddettyjd vaatimuksia.

Muutos 16

Asetusehdotuksen 295 artiklan 2 kohdan b alakohta

"b) edelld a alakohdassa tarkoitetun keskusvastapuolen toi-

mivaltainen viranomainen on julkaissut asiakirjan, jossa
vahvistetaan, ettd kyseinen keskusvastapuoli tdyttdd
kaikki keskusvastapuolia koskevat suositukset, jotka
kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison
(I0SCO) maksu- ja selvitysjarjestelmdkomitea ja tekni-
nen komitea ovat julkaisseet;”

"b) edelld a alakohdassa tarkoitetun keskusvastapuolen
valvonnasta ja yleisvalvonnasta huolehtivat toimi-
valtaisetren viranomaisetaen ovata julkaisseetut asia-
kirjan, jossa vahvistetaan, ettd kyseinen keskusvas-
tapuoli tdyttdd soveltuvat keikki keskusvastapuolia
koskevat kansainviliset standardit suesittkset, jotka
kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison
(IOSCO) maksu- ja selvitysjirjestelmikomitea ja tekni-
nen komitea ovat julkaisseet;”

Perustelu

Tissi artiklassa asetetaan ehdot, joiden mukaan “toimivaltainen viranomainen” vahvistaa, ettd keskusvastapuoli tdyttdd kaikki
keskusvastapuolia koskevat suositukset, jotka kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison maksu- ja selvitysjdrjestelmdkomi-
tea (CPSS-I0SCO) on julkaissut. "Toimivaltaisen viranomaisen” Rasite yksistddn ei valttamdttd kata arvopaperimarkkinoiden
sddntely- ja valvontaviranomaisten yhteisid toimivaltuuksia. Ndin ollen olisi pikemminkin viitattava "keskusvastapuolen valvonnasta
ja yleisvalvonnasta huolehtiviin toimivaltaisiin viranomaisiin”, kuten lausunnossa CON/2011/1 () esitetddn. Tdmd vastaisi myds
CPSS-I0SCOn luonnosta rahoitusmarkkinainfrastruktuureja koskeviksi periaatteiksi, joissa todetaan, ettd asianomaisten viranomais-
ten odotetaan suorittavan rahoitusmarkkinainfrastruktuuria koskevat omat arvionsa niille kuuluvien sddntely- valvonta- ja yleis-
valvontavastuiden mukaisesti (). Lisksi viittaus CPSS-IOSCOn keskusvastapuolia koskeviin suosituksiin voi pian olla vanhentunut,
koska suositukset korvataan rahoitusmarkkinainfrastruktuureja koskevilla periaatteilla. Yleisemman kdsitteen kdyttaminen olisi ndin
ollen tarkoituksenmukaista, jotta valtettdisiin vddrinkdsityksid ja varauduttaisiin tulevaan kehitykseen.

Muutos 17

Asetusehdotuksen 296 artiklan 5 kohdan b alakohta

"b) kyseiseen laitokseen tai keskusvastapuoleen sovelletta- | "b) kyseiseen laitokseen tai keskusvastapuoleen sovelletta-

villa tai niitd sitovilla lailla, asetuksilla, sddnnoilld ja
sopimusjdrjestelyilld varmistetaan, ettd jos selvitysosa-
puoli laiminlyd maksunsa tai tulee maksukyvyttomaksi,
kyseisiin sopimuksiin ja transaktioihin liittyvit laitoksen
positiot ja vastaavat vakuudet siirretddn toiselle selvity-
sosapuolelle asianomaisen riskivakuusjakson aikana.”

villa tai niitd sitovilla lailla, asetuksilla, sddnnoilld ja
sopimusjirjestelyilli varmistetaanhelpotetaan, etti—os
mikili selvitysosapuoli laiminlyd maksunsa tai tulee
maksukyvyttomiksi, kyseisiin sopimuksiin ja transakti-
oihin liittyvienst laitoksen positioident ja vastaavienat
vakuuksiendet siirtdmistiretddn toiselle selvitysosapuo-
lelle asianomaisen riskivakuusjakson aikana.”
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Perustelu

Asetusehdotuksessa sdddetddn, ettd suorien osallistujien matalampaa padomavaatimusta sovellettaisiin asiakassalkkuihin vain silloin,
kun ne ovat taysin eroteltuina asiakkaan selvitysosapuolen salkuista ja kun on varmistettu, ettd positiot voitaisiin siirtdd toiselle
selvitysosapuolelle, mikdli asiakkaan selvitysosapuoli laiminlyd maksunsa. Muussa tapauksessa asiakkaisiin kohdistuisi huomattavasti
korkeampia pddomavaatimuksia yksinomaan kahdenvdlisissd tapahtumissa. Kdytannossd ensimmdinen ehto on saavutettavissa (ja
sithen kannustetaan ehdotetuissa CPSS:n/IOSCO:n erottelua koskevissa periaatteissa (°)), kun taas siirrettdvyyden takaaminen oike-
udellisesti kaikissa olosuhteissa voi osoittautua vaikeaksi ja ehkd mahdottomaksi saavuttaa. Keskusvastapuolet kuitenkin usein jo
pyrkivit helpottamaan siirrettavyyttd, mitd niiltd tullaan vaatimaan ehdotettujen CPSS/IOSCO-periaatteiden mukaan. EKP ehdottaisi
ndin ollen, ettd sana “varmistetaan” korvattaisiin sanalla “helpotetaan”, mikd vihentdisi padomavaatimusta, jos keskusvastapuolet
ovat toteuttaneet siirrettdvyyttd tukevia toimenpiteitd, jotka kuitenkaan eivit varsinaisesti "varmista” sitd. Tassd yhteydessd olisi
muistettava, ettd positioiden ja vakuuksien luotettavasta erottelusta on etua jo pelkdstidn rahoitusvakauden nikokulmasta, silli se
suojaa asiakasta luottoriskiltd suhteessa sen selvitysosapuolen laiminlyontiin. Ottaen huomioon G20-maiden sitoumuksen keskitetyn
selvityksen laajentamisesta kaikkiin standardoituihin OTC-johdannaisiin (%) ja sen, ettd kdytannossa useilla pienemmilld osallistujilla
tulee olemaan vain epdsuora pddsy tallaiseen selvitykseen, tamd muutos olisi hyodyllinen G20-maiden sitoumuksen tehokkaan
tdytantoonpanon sekd rahoitusvakauden edistimisen kannalta.

Muutos 18

Asetusehdotuksen 299 artiklan 7 kohta

7. EPV laatii tekniset tdytintoonpanostandardit, joissa | 7.  EPV laatii, liheisessd yhteisty6ssi keskusvastapu-
médritetddn seuraavat seikat: olten valvonnasta ja yleisvalvonnasta huolehtivien toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa, tekniset tdytintoon-
panostandardit, joissa mééritetddn seuraavat seikat:

a) 1 kohdassa tismennettyjen laskelmien esittimisvili ja
pdivamaarat;

a) 1 kohdassa tidsmennettyjen laskelmien esittimisvili ja
pdivamaarat;

b) 4 kohdassa tasmennettyjen ilmoitusten esittdmisvali, pdi-
vdmddrit ja yhtendinen muoto;

b) 4 kohdassa tismennettyjen ilmoitusten esittimisvili,
pdivdmairit ja yhtendinen muoto;

¢) tilanteet, joissa selvitysosapuolena toimivan laitoksen
toimivaltainen viranomainen voi edellyttds, ettd laskenta
esitetddn ja raportointi tehdddn useammin kuin a ja b | ¢) tilanteet, joissa selvitysosapuolena toimivan laitoksen
alakohdan perusteella on vahvistettu. toimivaltainen viranomainen voi edellyttds, ettd laskenta
esitetddn ja raportointi tehdddn useammin kuin a ja b
alakohdan perusteella on vahvistettu.

EPV toimittaa ndmi teknisten tdytantoonpanostandardien
luonnokset komissiolle viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
2014 EPV toimittaa, liheisessi yhteistyossi keskusvastapuol-
ten valvonnasta ja yleisvalvonnasta huolehtivien toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa, nimi teknisten tdytin-
toonpanostandardien luonnokset komissiolle viimeistdan
1 péivind tammikuuta 2014.”

Perustelu

Péidomavaatimusten asianmukainen taso on olennaisen tirked rahoitusvakauden kannalta. Arvopaperimarkkinoiden sidntelyviran-
omaisten, pankkivalvojien ja valvojien ominaisuudessa toimivien keskuspankkien vdlinen liheinen koordinointi on tarpeen sddntelyn
pdallekkdisyyksien ja aukkokohtien valttamiseksi. CPSS/IOSCO-suositusten mukaan sddntelyviranomaisilla, valvojilla ja yleisvalvojilla
on sama ldhtokohta. Tamdn vuoksi unionin viranomaisen suorittama teknisten taytintoonpanostandardien luonnosten laadinta ja
vaatimusten asettaminen keskusvastapuolille olisi tehtdvd yhteistyossi EKPJ:n jdsenten kanssa.
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Muutos 19

Asetusehdotuksen 402 artikla

402 artikla
Maksuvalmiusvaatimusten noudattaminen

Jos laitos ei tdytd tai on odotettavissa, ettd se ei tdytd,
401 artiklan 1 kohdassa asetettuja vaatimuksia, sen on
valittomasti ilmoitettava asiasta toimivaltaisille viranomai-
sille ja toimitettava ilman aiheetonta viivytystd toimivaltai-
selle viranomaiselle suunnitelma, miten se aikoo saavuttaa
401 artiklan vaatimukset pian uudelleen. Laitoksen on sii-
hen asti, kunnes se taas tdyttdd vaatimukset, ilmoitettava
erdt pdivittdin kunkin kaupankédyntipdivin loppuun men-
nessd, ellei toimivaltainen viranomainen anna lupaa har-
vempaan ilmoittamiseen ja pidempiin viipeeseen. Toimi-
valtaiset viranomaiset voivat myontéi tillaisia lupia ainoas-
taan laitoksen yksilollisen tilanteen perusteella. Niiden on
seurattava maksuvalmiuden palauttamissuunnitelman tote-
uttamista ja tarvittaessa vaadittava nopeampaa vaatimusten
noudattamista.”

402 artikla
Maksuvalmiusvaatimusten noudattaminen

Jos laitos ei tdytd tai on odotettavissa, ettd se ei tdytd,
401 artiklan 1 kohdassa asetettuja vaatimuksia, sen on
valittomasti ilmoitettava asiasta toimivaltaisille viranomai-
sille ja toimitettava ilman aiheetonta viivytystd toimivaltai-
selle viranomaiselle suunnitelma, miten se aikoo saavuttaa
401 artiklan vaatimukset pian uudelleen. Laitoksen on sii-
hen asti, kunnes se taas tdyttdd vaatimukset, ilmoitettava
erdt péivittdin kunkin kaupankayntipdivin loppuun men-
nessd, ellei toimivaltainen viranomainen anna lupaa har-
vempaan ilmoittamiseen ja pidempéin viipeeseen. Toimi-
valtaiset viranomaiset voivat myontdi tallaisia lupia ainoas-
taan laitoksen yksilollisen tilanteen perusteella. Niiden on
seurattava maksuvalmiuden palauttamissuunnitelman tote-
uttamista ja tarvittaessa vaadittava nopeampaa vaatimusten
noudattamista.

EPV antaa yhteistyossi EKPJ:n kanssa ohjeita maksu-
valmiusvaatimusten noudattamisesta, mukaan luettuina
periaatteet, jotka koskevat likvidien varojen mahdol-
lista kiytt6d stressitilanteessa ja reagointia vaatimusten
noudattamisen laiminly6nnin johdosta.”

Perustelu

Maksuvalmiusvaatimuksen noudattamista koskevassa tarkoituksenmukaisessa sddntelykehyksessd tulisi sallia se, ettd laitokset kdyt-
tavat loppuun likvidit varat stressitilanteessa. Téllainen sddntelykehys on erittdin tarked mikrotason vakauden valvonnan kannalta,
mutta myos laajemmasta markkinoiden ja jirjestelmdn laajuisesta ndkokulmasta. Jos maksuvalmiusvaatimuksesta tulee kaikkina
aikoina sitova rajoite, vaatimus voi lisatd mydotdsyklistd vaikutusta ja pahentaa likviditeettisokkien vaikutusta, silld luottolaitoksilla ei
ole mahdollisuutta kdyttid likvideja varojaan sokkiin vastaamiseksi. Tamd voisi johtaa erien myyntiin hinnalla milld hyvénsd,
likviditeetin hamstraamiseen ja luotonannon rajoittumiseen.

Asetusehdotuksen 402 artiklassa on maksuvalmiusvaatimusten noudattamista koskevat perussddnndt, joissa annetaan toimivaltaisille
viranomaisille harkintavalta varmistaa likvidien varojen poolin asianmukainen kaytté ja palauttaminen. EKP:n nikemyksen mukaan
EPV olisi, yhteistydssi EJRK:n kanssa, otettava mukaan muotoiltaessa ohjeistusta likvidien varojen poolin mahdollisesta kiytistd ja
palauttamisesta stressiaikoina.

Asetusehdotuksen johdanto-osan 74 ja 75 perustelukappaleen mukaisesti EKP ymmrtdd, ettd tamdn sddnnoksen tulisi soveltua
myds sijoituspalveluyrityksiin, ja suosittelee sen vuoksi "luottolaitoksia” koskevan viittauksen korvaamista “laitoksilla” koko artiklan
tekstissd.

Muutos 20

Asetusehdotuksen 404 artiklan 1 kohta

"1.  Laitosten on ilmoitettava likvideiksi varoiksi seura- | "1.  Laitosten on ilmoitettava likvideiksi varoiksi seura-
avat, jos niitd ei ole 2 kohdassa suljettu pois ja jos likvidit | avat, jos niitd ei ole 2 kohdassa suljettu pois ja jos likvidit
varat tdyttavat 3 kohdan edellytykset: varat tdyttavat 3 kohdan edellytykset:

a) kiteinen ja talletukset keskuspankeissa siind maarin kuin | a)  kéteinen; ja
kyseiset talletukset voidaan nostaa stressikausina;
b) talletukset keskuspankeissa siind méérin kuin kyseiset
b) siirtokelpoiset varat, joiden likvidiys ja luottoluokka on talletukset voidaan nostaa stressikausina;
erittiin korkea;
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¢) siirtokelpoiset varat, jotka muodostuvat saamisista jisen-
valtion tai kolmannen maan keskushallinnolta tai jotka
ovat jasenvaltion tai kolmannen maan keskushallinnon
takaamia, jos laitoksella on kyseisessd jisenvaltiossa tai
kolmannessa maassa maksuvalmiusriski, jonka se kattaa
kyseisilld likvideilld varoilla;

bjc) siirtokelpoiset varat, joiden likvidiys ja luottoluokka
on erittdin korkea;

e)d) siirtokelpoiset varat, jotka muodostuvat saamisista ji-
senvaltion tai kolmannen maan keskushallinnolta tai
jotka ovat jdsenvaltion tai kolmannen maan keskus-
hallinnon takaamia, jos laitoksella on kyseisessi jasen-
valtiossa tai kolmannessa maassa maksuvalmiusriski,
jonka se kattaa kyseisilld likvideilld varoilla;

d) siirtokelpoiset varat, joiden likvidiys ja luottoluokka on
korkea.

[.]”

dye) siirtokelpoiset varat, joiden likvidiys ja luottoluokka
on korkea.

Siltd osin kuin kyse on 404 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetuista talletuksista keskuspankeissa,
toimivaltaisen viranomaisen ja keskuspankin tulisi pyr-
kid yhteisymmirrykseen siitd, missi mairin niiti talle-
tuksia voidaan nostaa stressikausina.

[.]”

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritidn selventimddn, ettd keskuspankit tulisi ottaa mukaan mddritettdessd niitd keskuspankkeihin talletettujen
varojen tyyppejd, jotka olisi katsottava likvideiksi varoiksi. Tamd vastaa Basel III sopimusta, jossa todetaan, ettd toimivaltaisten
valvontaviranomaisten tulisi keskustella ja sopia asianomaisen keskuspankin kanssa siitd, missi lagjuudessa keskuspankkivarannot
tulisi laskea likvidien varojen kantaan. Toisin sanoen niiden tulisi mddrittad, missd laajuudessa keskuspankkivarantoja voidaan nostaa
stressikausina (11).

Asetusehdotuksen 404 artiklassa viitataan “talletuksiin keskuspankeissa siind mddrin kuin kyseiset talletukset voidaan nostaa stres-
sikausina”, kun taas asetusehdotuksen liitteessd III viitataan "keskuspankkivarantoihin siind mddrin kuin varannot voidaan nostaa
stressikausien aikana”. Ottaen huomioon, ettd kysymys on vastaavista kdsitteistd, terminologia voitaisiin yhtendgistdd (ks. myds
muutos 30).

Eurojirjestelmdssd olevien talletusten osalta EKP on silld kannalla, ettd yon yli talletukset eli luottolaitosten varat, jotka on talletettu
talletusmahdollisuutta kdyttden, sekd sekkitilivarat vahennettynd 30 pdivan keskimddrdiselld varantovaatimuksella olisi luettava
likvideihin varoihin.

Muutos 21

Asetusehdotuksen 404 artiklan 5 kohta

5. Yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavan yrityksen osak-
keita tai osuuksia voidaan kisitelld likvideind varoina abso-
luuttiseen 250 miljoonan euron mddrdin edellyttien, ettd
127 artiklan 3 kohdan vaatimukset tayttyvit ja ettd yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittava yritys sijoittaa korko- tai luot-
toriskid vdhentivid johdannaisia lukuun ottamatta ainoas-
taan likvideihin varoihin.”

5. Yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavan yrityksen
osakkeita tai osuuksia voidaan Kkisitelld likvideind varoina
absoluuttiseen 250 miljoonan euron mairddn edellyttden,
ettd niiden osuus maksuvalmiusvaatimuksen kokonais-
midrdstd ei yliti 5a kohdan mukaisesti miiritettyi
kynnysarvoa, ettd 127 artiklan 3 kohdan vaatimukset
tdyttyvat ja ettd yhteistd sijoitustoimintaa harjoittava yritys

sijoittaa korko- tai luottoriskid vahentivid johdannaisia lu-
kuun ottamatta ainoastaan likvideihin varoihin.”

Perustelu

Silta osin kuin kyse on yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeista tai osuuksista likvideind varoina, EKP on
huolissaan ainoastaan 250 miljoonan euron absoluuttisen rajoituksen tarkoituksenmukaisuudesta, silld se voisi mahdollistaa sen,
ettd pienemmit laitokset tdyttavit maksuvalmiusvaatimuksensa ainoastaan nditd instrumentteja kdyttden. Keskittymdriskin rajoitta-
miseksi voitaisiin sen sijaan ottaa kdyttoon esim. maksuvalmiusvaatimuksen kokonaismddrdd koskeva 10 prosentin suuruinen
rajoitus. EKP on sitd mieltd, ettd EPV:n tulisi edelleen arvioida ja kalibroida timd rajoitus tarkoituksenmukaiselle tasolle osana
likvidien varojen mddritelmdn kokonaisarviointia.
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Liscksi yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeiden tai osuuksien kohtelu asetusehdotuksessa likvideind varoina on
epdjohdonmukainen ainakin eurojdrjestelman kannalta, silli 404 artiklan 3 kohdan b alakohdassa asetetun vaatimuksen mukaan
likvidit varat tulee voida hyviksyd jasenvaltiossa normaaliaikoina keskuspankin pdivinsisdisten likviditeettitarpeiden ja yon yli
likviditeettisopimusten vakuudeksi. Itse asiassa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeet tai osuudet eivat kelpaa
vakuudeksi eurojdrjestelmdn rahapoliittisissa operaatioissa, riippumatta niiden taustalla olevien varojen tyypistd, joihin yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset sijoittavat. Lisdksi yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeita tai osuuksia ei
ole sisdllytetty Basel III sopimuksen likvidejd varoja koskevaan yksityiskohtaiseen luetteloon.

Muutos 22

Asetusehdotuksen 404 artiklan 5a kohta (uusi)

Ei tekstid.

”5a.  EPV laatii teknisten tiytintoonpanostandardien
luonnoksia, joissa miiritetiin edelld 5 kohdassa tarkoi-
tettu kynnysarvo.

EPV toimittaa nimi teknisten tdytintoonpanostandar-
dien luonnokset komissiolle 1 pdivdin tammikuuta
2014 mennessd.

Komissiolle siirretiin valta hyviksyid ensimmiisessid
alakohdassa tarkoitettuja teknisten tiytintoonpanos-
tandardien luonnoksia asetuksen (EU) N:o 1093/2010
15 artiklassa siidetyn menettelyn mukaisesti.”

Perustelu

EKP ehdottaa, etti EPV asettaa teknisten tdytintonpanostandardien avulla asetusehdotuksen 404 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
kynnysarvon, jolla mddritetddn yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeiden tai osuuksien enimmdisosuus maksuval-

miusvaatimuksen kokonaismddrdstd.

Muutos 23

Asetusehdotuksen 443 artikla

443 artikla
Vakavaraisuusvaatimukset

Jotta voidaan rajoitetuksi ajaksi asettaa kaikkia vastuita tai
yhden tai useamman sektorin, alueen tai jasenvaltion vas-
tuita koskevat tiukemmat vakavaraisuusvaatimukset, jos se
on vilttimatontd tdmdn asetuksen voimaantulon jilkeen
tapahtuvasta markkinakehityksestd johtuviin mikro- ja mak-
rotason vakavaraisuusriskien intensiteetin muutoksiin vas-
taamiseksi, siirretiin komissiolle valta antaa 445 artiklan
mukaisesti, ja erityisesti EJRK:n suosituksesta tai lausunnos-
ta, delegoituja sdaadoksid, jotka koskevat seuraavia:

[..]7

7443 artikla
Vakavaraisuusvaatimukset

1. Jotta voidaan rajoitetuksi ajaksi asettaa kaikkia vas-
tuita tai yhden tai useamman sektorin, alueen tai jisenval-
tion vastuita koskevat tiukemmat vakavaraisuusvaatimuk-
set, jos se on vilttimatontd timédn asetuksen voimaantulon
jilkeen tapahtuvasta markkinakehityksestd johtuviin mikro-
ja makrotason vakavaraisuusriskien intensiteetin muutok-
siin vastaamiseksi, siirretdin komissiolle valta antaa 445 ar-
tiklan mukaisesti, ja erityisesti EJRK:n suosituksesta tai lau-
sunnosta, delegoituja sddadoksid, jotka koskevat seuraavia:

[..]
1) edelli 381 ja 384-392 artiklassa siidetyt suuria
asiakasriskeji koskevat vaatimukset;

m) edelli 419-420 ja 422-436 artiklassa siddetyt jul-
kistamisvaatimukset;

n) maksuvalmiusvaatimukset ja omavaraisuusaste
[kunhan ne on lisitty unionin lainsiidintokehyk-
seen].

Tassd vallan siirtimisessd sovelletaan 446 artiklassa tarkoi-
tettua menettelyd.

2. EJRK voi antaa suosituksia 1 kohdassa olevan va-
kavaraisuusvaatimusten luettelon laajentamisesta.”
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Perustelu

Niiden delegoitujen sadddsten piirid, joita komissio voi hyviksyd, olisi laajennettava kattamaan suuria asiakasriskejd koskevat
vakavaraisuusvaatimukset ja julkistamisvaatimukset sekd omavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimukset, kunhan ne tulevat osaksi
sovellettavaa unionin lainsddddntokehysta.

EKP ehdottaa myds, ettd EJRK voisi antaa komissiolle suosituksia vakavaraisuusvaatimuksia koskevan luettelon laajentamisesta.

Muutos 24

Asetusehdotuksen kahdeksas a osa (uusi)

Ei tekstid. "KAHDEKSAS a OSA

KANSALLISTEN VIRANOMAISTEN SOVELTAMAT
TIUKENNETUT VAKAVARAISUUSVAATIMUKSET

443a artikla

Kansallisten viranomaisten soveltamat tiukennetut va-
kavaraisuusvaatimukset

1. Kansalliset viranomaiset voivat joko omasta aloit-
teestaan tai asetuksen (EU) N:o 1092/2010 nojalla an-
netun EJRK:n suosituksen perusteella asettaa laitoksille
tiukennettuja vakavaraisuusvaatimuksia, jos kansallis-
ella tasolla on havaittu rahoitusvakautta uhkaavia mak-
rotason riskeji seuraavilla aloilla:

a) 87 artiklan 1 kohdassa siddetty omien varojen taso;

b) 381 ja 384-392 artiklassa sdddetyt suuria asiakasris-
kejd koskevat vaatimukset;

c) maksuvalmiusvaatimukset ja  omavaraisuusaste
[kunhan ne on lisitty unionin lainsiddintkehyk-
seen].

2. Kansalliset viranomaiset ilmoittavat EJRK:lle eh-
dotuksestaan asettaa 1 kohdan a—c alakohdan mukaisia
tiukennettuja vakavaraisuusvaatimuksia viimeistiin
kahden tyopiivin kuluessa ehdotuksen antamispii-
vistid ottaen huomioon havaitut rahoitusvakautta uhka-
avat makrotason riskit. Asetuksen (EU) N:o 1092/2010
mukaisesti ja ottaen huomioon salassapitoa koskevat
vaatimukset, EJRK:lla on koordinoiva rooli arvioitaessa
komission tai vihintiin kolmen jisenvaltion pyyn-
nosti rahoitusvakautta koskevia huolenaiheita seki
mahdollisia muijhin jisenvaltioihin kohdistuvia ei-toi-
vottuja seurauksia ja heijastusvaikutuksia, joita tiuken-
nettujen vaatimusten asettamisesta voi aiheutua.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja tiukennettuja va-
kavaraisuusvaatimuksia sovelletaan ainoastaan Kkiris-
timilld kohdan 1 a, b ja c alakohdassa olevia kvantita-
tiivisia suhdelukuja ja rajoituksia ja noudattaen kaikkia
muita timéin asetuksen sdinnoksisti johtuvia nikokoh-
tia.
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4. EJRK ja EPV julkaisevat verkkosivuillaan kansal-
listen viranomaisten antamat tiukennetut vakavarai-
suusvaatimukset.

5. Jos EJRK toteaa, etti havaittujen rahoitusvakautta
uhkaavien makrotason riskien, joita arvioitiin 2 koh-
dan mukaisesti ja jotka johtivat tiukennettujen vakava-
raisuusvaatimusten soveltamiseen, olemassaolo on la-
kannut, kansallisten viranomaisten tulee kumota tiu-
kennetut vaatimukset, ja timin asetuksen alkuperiisii
siinnoksid sovelletaan. Jos timi ei toteudu, EJRK antaa
komissiolle suosituksen ryhtyi toimenpiteisiin jisen-
valtiota vastaan, mikili kyseinen jisenvaltio ei toimi
jirjestelmiriskien nikékulmasta tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

6. EJRK voi antaa suosituksen kohdassa 1 mdirite-
tyn vakavaraisuusvaatimusten luettelon laajentamisesta
asetuksen (EU) N:o 1092/2010 mukaisesti.”

Perustelu

Tamdn muutoksen tarkoituksena on mddrittid menettelyt ja ehdot, joiden mukaisesti kansalliset viranomaiset voivat soveltaa
tiukennettuja vakavaraisuusehtoja kun jasenvaltiossa ilmenee rahoitusvakautta uhkaavia jarjestelmariskejd, sekd tasmentdd EJRK:n
rooli tassd yhteydessd (ks. tamdn sidnniksen perusteista tarkemmin lausunnon 5.4—5.6 kohta).

EKP chdottaa myos, ettd EJRK voisi antaa komissiolle suosituksia vakavaraisuusvaatimuksia koskevan luettelon laajentamisesta.

Muutos 25

Asetusehdotuksen 444 artiklan 3 kohta

3.  Komissio antaa ensimmdisen 1 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sdddoksen viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2015. Taman artiklan mukaisesti annettua delegoitua sid-
dostd ei kuitenkaan sovelleta ennen 1 piivdd tammikuuta
2015

”3.  Komissio antaa ensimmadisen 1 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sdddoksen viimeistidn 31 piivind joulukuuta
20145. Timin artiklan mukaisesti annettua delegoitua sdd-
dostd ei kuitenkaan sovelleta ennen 1 pdivdd tammikuuta
2015

Perustelu

Ollakseen yhdenmukainen komission sitoumuksen kanssa panna tdytintoon maksuvalmiusvaatimus 1 pdividn tammikuuta 2015
mennessd, delegoitu saddds, jossa vaatimus mddritetddn yksityiskohtaisesti, olisi annettava viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2014.

Muutos 26

Asetusehdotuksen 473 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta (uusi)

Ei tekstid.

”c) ndmi etuoikeusasemaltaan parhaat osuudet kuu-
luvat luottoluokkaan 1.”
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Perustelu

Asetusehdotuksen 124 artiklassa siddetddn, ettd tiettyihin katettujen joukkolainojen ryhmiin voidaan soveltaa etuuskohtelua, jos ne
tayttdvit tietyt vaatimukset. Yksi ndistd ryhmistd on Fonds Communs de Créances -rahastojen tai vastaavien jasenvaltioiden lain-
sadddnnon alaisuuteen kuuluvien arvopaperistamisyhteisijen, jotka arvopaperistavat asuinkiinteistoihin liittyvid saamisia, liikkeeseen-
laskemat etuoikeusasemaltaan parhaimmat osuudet. Yksi 124 artiklassa sdddetyistd, tatd katettujen joukkolainojen ryhmdd koskevista
vaatimuksista on, ettd Fonds Communs de Créances rahastojen tai vastaavien arvopaperistamisyhteisijen liikkeeseenlaskemat etu-
oikeusasemaltaan parhaat osuudet eivat ylitd 10:td prosenttia jdljelld olevan liikkeeseenlaskun kokonaismddrdsta.

Asetusehdotuksen 473 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd Fonds Communs de Créances rahastojen tai asetusehdotuksen 124 ar-
tiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettujen vastaavien arvopaperistamisyhteisgjen liikkeeseen laskemiin etuoikeusasemaltaan
parhaimpiin osuuksiin ei sovelleta 10 prosentin rajoitusta 31 pdivddn joulukuuta 2014 asti tietyin edellytyksin. Ndin ollen Fonds
Communs de Créances -rahastojen tai asetusehdotuksen 124 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettujen vastaavien
arvopaperistamisyhteisojen etuoikeusasemaltaan parhaisiin osuuksiin ei sovelleta mitddn rajoituksia 31 pdividn joulukuuta 2014
saakka.

Kuten lausunnossa CON/2010/65 ('2) on huomautettu, EKP on silld kannalla, ettd sidntelyviranomaisten tulisi ldhitulevaisuudessa
pyrkid poistamaan Fonds Communs de Créances -rahastojen tai 124 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettujen vastaavien
arvopaperistamisyhteisojen etuoikeusasemaltaan parhaita osuuksia koskeva 10 prosentin soveltamisalan rajaus ja kehitettdva tas-
mialliset kriteerit katettujen joukkolainojen katepooliin sisllytettaville omaisuuserille, jotka: a) eivdt riipu ulkoisista luottoluokituksista,
b) ovat riittévin vahvoja markkinoiden luottamuksen varmistamiseksi katettuihin joukkolainoihin ja antavat samalla finanssilaitok-
sille riittavésti aikaa liiketoimintamalliensa mukauttamiseen, c) mahdollistavat arvopaperistamisen vain ryhmittymdn sisilld ja d)
edellyttavat arvopaperistamisen taustalla olevien omaisuuserien osalta valvontaviranomaisten “ldpdisyperiaatteen” mukaista lihes-
tymistapaa. EKP pitdd myonteising sddntelyn askelia, joilla vahennetddn lainsdddannon riippuvuutta ulkoisista luokituksista. EKP
kuitenkin ehdottaa, ettd tekstissd sdilytetddn maininta vaatimuksesta, jonka mukaan ndiden osuuksien on, niin kauan kuin 473 ar-
tiklan 1 kohdassa olevaa poikkeusta sovelletaan, kuuluttava luottoluokitukseltaan parhaimpaan luokkaan uskottavuuden ja avoi-
muuden parantamiseksi katettujen joukkolainojen markkinoilla.

Muutos 27

Asetusehdotuksen 473 artiklan 2 kohta

"2.  Komissio tarkastelee 1 pdivddn tammikuuta 2013 | "2.
mennessd uudelleen 1 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen
asianmukaisuutta ja tarvittaessa sitd, onko asianmukaista

Komissio tarkastelee 1 péivddn tammikuuta 2013
mennessd uudelleen 1 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen

asianmukaisuutta ja—tarvittaessa—sith—onke—asianmtkaista

ulottaa samanlainen kohtelu koskemaan kaikkia muita ka-
tettujen joukkolainojen muotoja. Tarkastelun perusteella
komissio voi tarvittaessa delegoiduilla saadoksilld 445 artik-
lan mukaisesti tehdd poikkeuksesta pysyvin tai tehdd sdi-
dosehdotuksia, joilla se ulotetaan koskemaan muita katet-
tujen joukkolainojen muotoja.”

| | Lohtel kos] aiklr ]

jen—j inoj ja. Tarkastelun perusteella
komissio voi tarvittaessa delegoiduilla saadoksilld 445 artik-
lan mukaisesti tehdd poikkeuksesta pysyvin tai kumota
sen it 2o

o 1 ool

Perustelu

Ks. muutoksen 26 perustelu.

Muutos 28

Asetusehdotuksen 481 artikla

481 artikla

Maksuvalmiusvaatimukset

EPV tarkastelee kertomuksessaan erityisesti, onko seuraa-
vien erien kalibrointi asianmukainen: [...]

481 artikla

Maksuvalmiusvaatimukset

EPV tarkastelee kertomuksessaan EKP:ta kuultuaan erityi-
sesti, onko seuraavien erien kalibrointi asianmukainen: [...]
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2. EPV antaa komissiolle 31 piivddn joulukuuta 2013
mennessd kertomuksen 404 artiklassa tarkoitetuista yhte-
ndisistd madritelmistd siirtokelpoisten varojen korkealle ja
erittdin korkealle likvidiydelle ja luottoluokalle. [...]

d) yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten
osakkeita tai osuuksia koskeva tarkoituksenmukai-
nen rajoitus prosenttiosuutena maksuvalmiusvaa-
timuksen kokonaismiiristi 404 artiklan 5 kohtaa
sovellettaessa.

3. EPV antaa komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2015
mennessd kertomuksen siitd, olisiko asianmukaista varmis- | 2.
taa, ettd laitokset kdyttavdt vakaita rahoituslihteitd [...]

EPV antaa EKP:ta kuultuaan komissiolle 31 piivéin
joulukuuta 2013 mennessd kertomuksen 404 artiklassa tar-
koitetuista yhtendisistd madritelmistéd siirtokelpoisten varo-
jen korkealle ja erittdin korkealle likvidiydelle ja luottoluo-

Komissio antaa niiden kertomusten perusteella Euroopan | il [.]

parlamentille ja neuvostolle kertomuksen mahdollisine lain-
sdddintoehdotuksineen 31 pdivddn joulukuuta 2016.”

3. EPV antaa EKP:ti kuultuaan komissiolle 31 piiviin
joulukuuta 2015 mennessid kertomuksen siitd, elistke mi-
ten olisi asianmukaista varmistaa, ettd laitokset kdyttivit
vakaita rahoitusldhteitd [...]

Komissio antaa niiden kertomusten perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen mahdellisine lain-
sdddantoehdotuksineen 31 piivéin joulukuuta 2016.”

Perustelu

EKP:n kuulemiseen liittyvin muutosehdotuksen tarkoituksena on selventdd, ettd EKP:n tulisi myotdvaikuttaa kertomusten laatimiseen
tatd osa-aluetta koskevan toimivaltansa ja asiantuntemuksensa johdosta. Maksuvalmiussddntelyn ja rahapoliittisten operaatioiden
valinen vuorovaikutus on oletettavasti merkittdvid ja monimutkaista, ja sen vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd asetus ei johda ei-
toivottuihin seurauksiin turvauduttaessa keskuspankkirahoitukseen sekd liitdnndisilld rahoitusmarkkinoilla. Kuten muutoksen 24
yhteydessd on huomautettu, EPV voisi valmistella teknisten tdytdntoonpanostandardien luonnoksia yhteistd sijoitustoimintaa harjoit-
tavien yritysten osakkeita tai osuuksia koskevan, prosenttiosuutena maksuvalmiusvaatimuksen kokonaismddrdstd mddritetyn rajoituk-
sen kalibroimiseksi.

Pysyvin varainhankinnan vaatimuksen toimeenpanoon liittyvien muutosehdotusten tavoitteena on valttdd mahdolliset monitulkin-
taisuudet, siitdkin huolimatta, ettd pysyvan varainhankinnan vaatimuksen tarkkaa sisaltod ei ole vield mddritetty vaatimuksen
toimeenpanon kannalta. Basel III sopimuksen mukaan pysyvin varainhankinnan vaatimuksesta tulee vahimmaisstandardi 1 paivadn
tammikuuta 2018 mennessi sellaisen tarkkailuajanjakson jilkeen, johon sisdltyy uudelleenarviointi mahdollisiin ei-toivottuihin
seurauksiin puuttumiseksi.

Muutos 29

Asetusehdotuksen 482 artiklan 1 kohta

"1.  Komissio antaa 31 pdivddn joulukuuta 2016 men- | "1.  Komissio antaa 31 péivddn joulukuuta 2016 men-

nessid Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
vihimmadisomavaraisuusasteen vaikutuksesta ja toimivuu-
desta. Kertomukseen sisillytetddn tarvittaessa lainsaddanto-
ehdotus, jossa chdotetaan yhden tai useamman, laitosten
noudatettavaksi tarkoitetun vahimmaiisomavaraisuusasteta-
son kdyttoonottoa, kyseisten tasojen asianmukaista kalib-
rointia ja mahdollisia mukautuksia 416 artiklassa méiritel-
tyithin pddoman méirddn ja vastuiden kokonaismaarddn.”

nessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
vihimmaisomavaraisuusasteen vaikutuksesta ja toimivuu-
desta. Kertomukseen sisillytetddn tarvittaessa lainsdddanto-
ehdotus, jossa ehdotetaan yhden tai useamman, laitoksil-
tasten noudatettavaksi—tarkoitetunt vaadittavan vihimmai-
somavaraisuusastetason kdyttoonottoa, kyseisten tasojen
asianmukaista kalibrointia ja mahdollisia mukautuksia
416 artiklassa madriteltyihin pddoman mddrddn ja vastui-
den kokonaisméddraan.”

Perustelu

Ehdotetulla muutoksella pyritddn poistamaan epdilykset, jotka liittyvit sitoumukseen vahimmdisomavaraisuusasteen kdyttoonotosta ja

tarkoituksenmukaisesta kalibroinnista tarkkailuajanjakson jilkeen.
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Muutos 30

Asetusehdotuksen liite III

"LITE 111 "EHEH

Lividien varojen erdt, joihin sovelletaan lisdraportointia

[.]" =

Perustelu

Monitulkintaisuuden vilttamiseksi ja laitosten likvidejd varoja koskevan raportoinnin yksinkertaistamiseksi EKP suosittelee liitteen III
poistamista ja sen sisillon yhdistamistd asetusehdotuksen 404 artiklan 1 kohdan likvideji varoja koskevaan luetteloon soveltuvin
mukautuksin ja muutoksin. Asetusehdotuksen muissa sddnnéksissd olevat viittaukset liitteeseen I1I olisi vastaavasti poistettava. Mikdli
liite IIT jad osaksi asetusehdotusta, tulkintaepdselvyyksien valttamiseksi olisi selvennettdvd, mitd tarkoitetaan erilld, joihin sovelletaan
“lisaraportointia”.

(") Tekstissd oleva lihavointi osoittaa EKP:n lisittaviksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissd oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi
ehdottaman tekstin.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1060/2009, annettu 16 péivand syyskuuta 2009, luottoluokituslaitoksista (EUVL
L 302, 17.11.2009, s. 1).

(}) KOM(2011) 8 lopullinen.

(* Ks. lausunto CON/2011/42, 6.4 kohta.

(°) Raportointipdivind voimassa olevat COREP- ja FINREP-raportointikehikot, sellaisina kuin ne on esitetty EPV:n verkkosivuilla http://
www.eba.europa.eu julkaistuina EPV:n ohjeina tai soveltuvin osin direktiivin 2006/48/EY 74 artiklan 2 kohdan mukaisina EPV:n
laatimina teknisten standardien luonnoksina, jotka komissio on hyviksynyt.

(%) Asetusehdotuksen 383, 403 ja 417 artikla.

(7) EKP:n lausunto CON/2011/1, annettu 13 pdivind tammikuuta 2011, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL C 57, 23.2.2011, s. 1).

(®) Ks. rahoitusmarkkinainfrastruktuureja koskevien periaatteiden 1.27 kohta ("Principles for Financial Market Infrastructures”), kuulemis-
asiakirja, maaliskuu 2011, kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison maksu- ja selvitysjirjestelmikomitea ja tekninen
komitea, saatavissa I0SCO:n verkkosivuilta www.iosco.org.

(°) Ks. rahoitusmarkkinainfrastruktuureja koskevat periaatteet ("Principles for Financial Market Infrastructures”), kuulemisasiakirja, maa-
liskuu 2011, kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison maksu- ja selvitysjarjestelmdkomitea ja tekninen komitea.

(1% Ks. G20-maiden sitoumukset, syyskuu 2009 ja kesikuu 2010.

(") Basel III -sopimuksen 40 kohta, alaviite 9.

(') EKP:n lausunto CON/2010/65, annettu 6 piivind elokuuta 2010, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY muuttamisesta kaupankdyntivarastoa ja uudelleenarvopaperistamista koskevien padomavaa-
timusten sekd palkka- ja palkkiopolitikan valvontamenettelyn osalta (EUVL C 223, 18.8.2010, s. 1).
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