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EUROOPAN UNIONIN TILINTARKASTUSTUOMIOSTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakoh-
dan sekd 311 artiklan ja 322 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon erityisesti tilintarkastustuomioistuimen aijem-
mat lausunnot Euroopan yhteisdjen omien varojen jérjestel-
maistd sekd sen lausunnot nro 4/2005 () ja nro 2/2006 (3
ehdotuksesta neuvoston paitokseksi sekd lausunnon nro
2/2008 (}) ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhtei-
sojen omien varojen jirjestelmastd,

ottaa huomioon lausuntopyynnét, jotka neuvosto esitti edelld
mainituista ehdotuksista 21. lokakuuta ja 12. joulukuuta 2011,

sekid katsoo, ettd

Fontainebleaussa 25. ja 26. kesikuuta 1984 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto sopi (¥) muun muassa, ettd loppujen lopuksi
menopolitiikka on budjettiaseman epitasapainosta aiheutuvan
ongelman keskeinen ratkaisukeino, mutta jos jonkin jdsenval-
tion budjettitaakka on liiallinen sen suhteelliseen vaurauteen
nahden, asia voidaan korjata sopivana ajankohtana,

Berliinissd 24. ja 25. maaliskuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto sopi (°) muun muassa, ettd yhteisjen omien varojen
jarjestelmidn olisi oltava oikeudenmukainen, avoin, kustannus-
tehokas ja yksinkertainen ja perustuttava sellaisiin kriteereihin,
joista kdy parhaiten ilmi kunkin jisenvaltion kyky osallistua
rahoitukseen,

Brysselissd 15. ja 16. joulukuuta 2005 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto sopi (°) muun muassa, ettd omia varoja koskevissa
jarjestelyissd olisi noudatettava yleisend tavoitteena oikeudenmu-
kaisuutta ja ettd niissd olisi ndin ollen varmistettava, ettd millddn
jasenvaltiolla ei ole suhteelliseen vaurauteensa nihden liiallista
budjettitaakkaa, ja ettd niiden jdrjestelyiden yhteydessd olisi an-
nettava tiettyihin jasenvaltioihin sovellettavat maardykset,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

JOHDANTO

1. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EU:n talousarvion
nykyinen rahoitusjirjestelmd on monimutkainen eikd se ole
riittdvdn avoin. Komissio on tarkistanut jarjestelmdi ja pyrkinyt
korjaamaan osan nykyisistd puutteista. Komission ehdotus pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (7)
(SEUT) tarjoamaan mahdollisuuteen luoda uusia varainlahteitd,
ja siind otetaan huomioon julkisen talouden vakauttamistarve
kdynnissd olevan finanssikriisin ratkaisemiseksi.

2. Komissio antoi 9. marraskuuta 2011 ehdotuksen neuvos-
ton paatokseksi sekd neljda ehdotusta neuvoston asetuksiksi; eh-

() EUVL C 167, 7.7.2005, s. 1.

() EUVL C 203, 25.8.2006, s. 50.

(}) EUVL C 192, 29.7.2008, s. 1.

(*) Ks. Euroopan yhteison tiedote 6-1984.

(°) Ks. EU-tiedote 3-1999.

(°) Ks. puheenjohtajan pédtelmien 6 kohta (neuvoston asiakirja
15914/1/05, REV 1, CONCL 3, 30. tammikuuta 2006), jossa vii-
tataan neuvoston asiakirjaan 15915/05 CADREFIN 268, 19. joulu-
kuuta 2005, ja erityisesti sen 77 artiklaan.

() 311 artiklan 3 kohta.

dotukset koskevat omien varojen jdrjestelmdd kaudella
2014-2020. Ehdotuksessa neuvoston paitokseksi sekd sen pe-
rusteluissa esitetddn taustatekijit EUn talousarvion uudelle ra-
hoitusmallille ja eritellddn uuden omien varojen jirjestelman
padasialliset osa-alueet. Asetusehdotuksissa annetaan tarkemmat
saannokset omia varoja koskevan pditoksen tdytintoonpanota-
vasta.

3. Komissio ehdottaa viittd merkittdvdd muutosta Euroopan
unionin talousarvion rahoitustapaan kaudella 2014-2020:

— nykyisten arvonlisdveroon (alv) perustuvien omien varojen
poistaminen

— uusien, jasenvaltioiden alv-tuloihin perustuvien omien varo-
jen kdyttoonotto

— uusien, ehdotetusta finanssitransaktioverosta jisenvaltioille
kertyviin tuloihin perustuvien omien varojen kayttdonotto

— korjausmekanismien uudistaminen

— jasenvaltioiden kantokulujen kattamiseksi piddttdmien perin-
teisten omien varojen osuuden vihentiminen.

4. Tdmd lausunto kattaa sekd padtoksen ettd asetukset. Osan
I kohdissa 5-51 kuvataan ehdotettuja muutoksia ja esitetddan
niitd koskevat tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Osa
I perustuu soveltuvilta osin tilintarkastustuomioistuimen aiem-
piin lausuntoihin. Kohdissa 52-54 kasitellddn bruttokansantu-
loon (BKTL) perustuviin omiin varoihin littyvid jarjestelyjd,
jotka eivdt ole muuttuneet merkittdvissd madrin uusien aset-
usehdotusten yhteydessd mutta joiden osalta tilintarkastustuo-
mioistuimella on esitettivindidn joitakin huomautuksia. Osassa
II esitetddn luettelo tilintarkastustuomioistuimen huomioista sii-
dosehdotuksittain.

OSA 1
Yhteenveto

5. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd ehdotus ny-
kyisten alv-perusteisten omien varojen poistaminen on vastaus
parlamentin, neuvoston ja tilintarkastustuomioistuimen aiem-
missa lausunnoissa esiin tuotuihin puutteisiin.

6. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotettu alv:oon
perustuva varainldhde tulee edelleen olemaan monimutkainen
mutta kuitenkin pienemmaéssd madrin kuin nykyinen alv-perus-
teinen varainldhde. On tirkedd, ettd komission valvontaa ja asia-
kirja-aineiston kayttooikeutta koskevat vaatimukset médritetdan
selkedsti. Olisi aiheellista viitata myds Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen kéyttdoikeuksiin, jotka perustuvat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklaan.

7. Finanssitransaktioveron kdytto omien varojen lihteend on
riippuvainen siitd, otetaanko asianomainen vero kdyttoon EU:n
kaikissa jasenvaltioissa. Taman varainldhteen avulla mahdollisesti
kertyvien omien varojen médrd ei ole ennakoitavissa. Uusien
varojen kertyminen kuitenkin vihentdisi riippuvuutta bruttokan-
santuloon perustuvista omista varoista.
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8.  Neljdn jdsenvaltion osalta ehdotetut kiinteimdaariiset kor-
jaukset ovat nykyistd jarjestelmdd yksinkertaisempia, mutta joi-
takin haittatekijoitd on yhd havaittavissa.

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd perinteisid omia va-
roja koskevan piditysosuuden ja kantokulujen vilinen yhteys jad
epaselviksi.

10.  BKTL-perusteiset omat varat pysyvit entisellidn komis-
sion ehdotuksissa. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin
merkille, ettd komissio viittaa nykyisen ja aiempien rahoitus-
kausien tapaan toimiin, joita on toteutettava BKTL:oon liittyvien
‘merkittivien muutosten’ yhteydessd. Komissio ei ole kuitenkaan
madrittinyt, mitd ‘merkittavilli muutoksilla’ tarkoitetaan.

11. Komission ehdottamat muutokset vaikuttaisivat kaiken
kaikkiaan siten, ettd ne muuttaisivat omien varojen rakennetta
ja yksittdisten jdsenvaltioiden EU:n talousarvioon maksamia
osuuksia.

Huomautukset
Alv-perusteisten omien varojen poistaminen

12.  Komissio ehdottaa nykyisten alv-perusteisten omien va-
rojen poistamista vuodesta 2014 alkaen. Komissio toteaa pdd-
tosehdotuksen perusteluissa, ettd timin monimutkaisen varain-
lahteen poistaminen yksinkertaistaisi huomattavasti kansallisia
rahoitusosuuksia ja vdhentdisi hallinnollista tyomadrdd sekd ko-
missiossa ettd jasenvaltioissa. Alv-perusteisten omien varojen
osuus omista varoista oli 11,2 prosenttia vuonna 2010.

13.  Tilintarkastustuomioistuin on kritisoinut useaan ottee-
seen naihin omiin varoihin (') liittyvdd monimutkaista laskenta-
menetelmid, joka edellyttdd huomattavia hallinnollisia resurs-
seja (2) eikd ole suorassa yhteydessd veron perusteeseen. Tilin-
tarkastustuomioistuin panee merkille, ettd komission ehdotuk-
sessa pyritddn korjaamaan ndmid puutteet.

Jasenvaltioiden alv-tuloihin perustuvien omien varojen
kiyttoon ottaminen

14.  Komissio ehdottaa uusia omia varoja, jotka perustuisivat
jasenvaltioiden alv-tuloihin. Ehdotuksessa todetaan, ettd kunkin
jasenvaltion komission kdyttoon omina varoina asettama osuus
olisi 1,0 prosenttia (}) unionin sidnt6jen mukaisesti madritetystd
sellaisten tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten, tava-

(") Esimerkiksi lausunto nro 4/2005, kohdat 9-11, ja tilintarkastustuo-
mioistuimen vastaus komission tiedonantoon "Talousarvion uudis-
tus, muuttuva Eurooppa”, 9. huhtikuuta 2008.
Huomattavia hallinnollisia resursseja tarvitaan jasenvaltioiden ja ko-
mission tasolla esimerkiksi varaumien asettamiseen ja niiden pois-
tamiseen. Varaumia oli 31. joulukuuta 2010 jdljelld yhteensd 152, ja
niistd osa oli perdisin niinkin kaukaa kuin vuodelta 1995. Ks. tilin-
tarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2010,
kohta 2.22.
() Komission muutetussa ehdotuksessa neuvoston pidtokseksi on
enimmaismadrdksi asetettu kaksi prosenttia, KOM(2011) 739,
9.11.2011.

S
-

roiden yhteisohankintojen ja tavaroiden maahantuonnin netto-
arvosta, joihin sovelletaan yleistd arvonlisiverokantaa kaikissa
jasenvaltioissa.

15.  Laskentamenetelmd on maddritetty yksityiskohtaisesti eh-
dotuksessa neuvoston asetukseksi arvonlisdveroon perustuvien
omien varojen kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetel-
mistd ja menettelystd (KOM(2011) 737, 9. marraskuuta 2011).
Edellytyksend on, ettd komissio mairittdd ennen vuotta 2014
koko unionia varten yhden verotettavien luovutusten keskimai-
rdisen osuuden (%) suhteessa kaikkien luovutusten arvoon.

16.  Uudet alv-perusteiset omat varat otettaisiin kiyttoon
1. tammikuuta 2014 alkaen. Jdsenvaltiot asettaisivat varat ko-
mission kdyttoon kuukausittain perinteisten omien varojen ta-
paan, mutta kantokuluihin ei sovellettaisi piddtysosuutta. Komis-
sion mukaan ndiden omien varojen osuus omista varoista olisi
vuoteen 2020 mennessd 18 prosenttia.

Uudet alv-perusteiset omat varat ovat yksinkertaisempia, mutta las-
kelmien paivittamistd edellyttivit tilanteet on mddritettdvd tarkemmin

17. Uuden varainlihteen on tarkoitus olla yksinkertaisempi
ja keventdd hallinnollisia kustannuksia. Keskimaardisen osuuden
laskenta, johon viitataan kohdassa 15, olisi kuitenkin riippuvai-
nen samankaltaisista monimutkaisista tilastollisista tiedoista,
joita kdytetddn nykyisten alv-perusteisten omien varojen lasken-
taan. Kyseessd olisi kertaluonteinen keskimaardisen osuuden las-
kelma, joka olisi voimassa koko kauden 2014-2020. Laskelman
oikeellisuus on ndin ollen erittdin tirked. Laskelmaa on komis-
sion ehdotukseen sisdltyvan sdannoksen mukaan péivitettiva
asianmukaisesti perustelluista syistd. Komission ehdotuksessa ei
kuitenkaan tdsmennetd, millaisissa tilanteissa paivittiminen olisi
tarpeen.

18.  EUlle maksettavien osuuksien mddrittimiseen liittyy
my0s kannettuja alv-maksuja koskevien oikaisujen tekeminen,
joskin oikaisujen maird on vahaisempi kuin nykyisen alv-perus-
teisen jdrjestelmdn yhteydessd. Alv:sta laskettavaan osuuteen pe-
rustuva ehdotettu omien varojen lihde olisi siis yhd monimut-
kainen mutta kuitenkin vahidisemmassd mdairin kuin nykyinen
alv-perusteinen varainldhde.

Petoksia ja sddntojenvastaisuuksia koskevien kertomusten perusteet ovat
epaselvid

19.  Komissio ehdottaa, ettd uusien alv-perusteisten (°) omien
varojen yhteydessd jasenvaltiot raportoivat komissiolle havai-
tuista petos- ja sddntojenvastaisuustapauksista, jotka koskevat
yli 10 000 euron saamisia. Vaatimus perustuu nykyiseen jdrjes-
telmain, jonka yhteydessd edellytetddn raportointia perinteisiin
omiin varoihin liittyvistd petoksista ja sddnt6jenvastaisuuksista.
Omia varoja varten kannettavien alv-maksujen osuus on vahdi-
nen. Tilintarkastustuomioistuin kannattaa petosten ja sddntojen-
vastaisuuksien torjuntatoimia. Se katsoo kuitenkin, ettd komis-
sion olisi suotavaa selvittdd, onko raportointivaatimuksista mah-
dollisesti saatava hyoty suurempi kuin siitd jasenvaltioille hallin-
nollisina kuluina todenndkoisesti aiheutuva haitta.

() Madritetty luovutuksena, johon sovelletaan jokaisessa jisenvaltiossa
yleistd arvonlisiverokantaa.

(°) Muutettu ehdotus: neuvoston asetus Euroopan unionin omien
varojen jdrjestelmdd  koskevista  tdytintoonpanotoimenpiteistd,
KOM(2011) 740.
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Valvontaa ja asiakirja-aineiston kéyttooikeuksia koskevat vaatimukset
on mddritettdvd

20.  Asetusehdotuksen 5-8 artikla (muutettu ehdotus neuvos-
ton asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmaa
koskevista  tdytintoonpanotoimenpiteistd, KOM(2011) 740,
9. marraskuuta 2011) sisaltavat siannokset, joita sovellettaisiin
uuden omien varojen jirjestelmdn valvontaan ja seurantaan.
Sdannokset vastaavat suurelta osin neuvoston asetuksessa (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 sdadettyja nykyisid jarjestelyitd (1).

21.  Asetusehdotuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan komis-
sion tarkastajilla on oikeus tutustua omien varojen vahvistami-
sen ja kayttoon asettamisen perustana oleviin asiakirjoihin “ja
kaikkiin nithin liittyviin muihin asianmukaisiin asiakirjoihin”.
Uusien alv-perusteisten omien varojen kayttoonotto saattaa
edellyttds, ettd komission valtuuttamilla edustajilla on kaytto-
oikeus varojen kantamista ja tdytintdonpanoa koskeviin jdsen-
valtioiden rekistereihin, koska kannetut verot ja kyseiset omat
varat ovat suorassa yhteydessd toisiinsa. Kayttooikeuksien tarkat
rajat ja laajuus olisi madritettava selkedsti. Olisi aiheellista viitata
my6s Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kéyttooikeuksiin,
jotka perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 287 artiklaan.

22.  Mainitut sddnnokset eivit aseta perinteisid omia varoja ja
alv-perusteisia omia varoja eriarvoiseen asemaan toisiinsa nah-
den: kaikki perinteisiin omiin varoihin liittyvat tulot suunnataan
kokonaisuudessaan EU:lle (kantokuluihin liittyvdd piddtysosuutta
lukuun ottamatta), ja alv-perusteiset tulot puolestaan kertyvat
jasenvaltioille ja niistd suoritetaan tietty osuus EU:lle (3). Ase-
tusehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa komission tarkastajille an-
netaan mahdollisuus ottaa yhteytti velallisiin. Taytyisikin tarken-
taa, olisiko tdhdn sisillytettdvd myos jasenvaltioiden alv-velalli-
set.

Jasenvaltioiden kertomukset tukevat komissiota sisdisen valvonnan seu-
rannassa

23.  Asiakirjan KOM(2011) 740 5 artiklan 4 kohta on uusi.
Sen mukaan jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle pyyn-
nosti esimerkiksi relevantit sisdistd tarkastusta koskevat kerto-
mukset. Ndin komissio saisi lisivarmuuden sisdisen valvonnan
jarjestelmien toiminnasta.

Takaisinperintddn ja poistoihin sovellettavat menettelyt olisi yhdenmu-
kaistettava

24, Yhteison saamisia kisitellddn takaisinperintdprosessin yh-
teydessa eri tavoin sen mukaan, onko kyse yhteisen maatalous-
politiikan yhteydessd toteutuneista aiheettomista maksuista vai
tulleihin liittyvistd saamisista. Tima koskee erityisesti poistome-

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000, annettu 22 piivind
toukokuuta 2000, yhteisojen omista varoista tehdyn padtoksen
2007[436/EY, Euratom soveltamisesta (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna.

(?) Asiakirjan KOM(2011) 740 johdanto-osan 7 kappaleen mukaan
huomioon on otettava kunkin omien varojen lajin erityisluonne.

nettelyihin sovellettavaa nykyistd EU-lainsddddntod (*). Mainittu
epdjohdonmukaisuus siilyisi asetusehdotuksen 12 artiklan pe-
rusteella (muutettu ehdotus: neuvoston asetus perinteisten ja
BKTL-perusteisten omien varojen kdyttoon asettamisessa sovel-
lettavista menetelmistd ja menettelystd sekd kiteisvarojen saa-
miseksi toteutettavista toimenpiteistd, KOM(2011) 742, 9. mar-
raskuuta 2011). Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kaikkia
yhteison saamisia pitdisi kasitelld yhdenmukaisesti, joten myos
asianomaiset menettelyt olisi yhdenmukaistettava.

Uusi varainlihde, joka perustuu jisenvaltioiden kantamiin
finanssitransaktioveroihin

25.  Finanssitransaktioveron  kéyttd6nottoa  ehdotettiin
28. syyskuuta 2011 asiakirjassa KOM(2011) 594 (Ehdotus neu-
voston  direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojirjestel-
mistd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta). Tilintarkastus-
tuomioistuimelta ei ole pyydetty lausuntoa kyseisestd ehdotuk-
sesta, mutta siltd on pyydetty lausunto kyseisen veron soveltu-
vuudesta omien varojen lahteeksi.

26.  Finanssitransaktiovero on vero, joka kannettaisiin koko
EU:n alueella seuraavissa tapauksissa:

a) rahoitusvilineiden osto ja myynti

b) rahoitusvilineen omistajan hallintaoikeuden siirto ryhman
yhteisojen vililld ja mikd tahansa vastaava toiminto, joka
kattaa rahoitusvilineeseen liittyvin riskin siirron

¢) johdannaissopimusten tekeminen tai muuttaminen.

27.  Alvin tapaan finanssitransaktioveron tuotto kertyisi ji-
senvaltioille. Komissio ehdottaa, etti osa verosta muodostaisi
osan omista varoista. Tama osuus olisi kaksi kolmasosaa ehdo-
tetun finanssitransaktioveroa koskevan direktiivin 8 artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista vihimmaisverokannoista. Kyseiset vé-
himmiisverokannat ovat 0,1 prosenttia veron perusteesta (joh-
dannaisten tapauksessa 0,01 prosenttia).

28.  Ehdotuksessa esitetddn, ettd finanssitransaktioveroon pe-
rustuvat omat varat otettaisiin kdytt66n 1. tammikuuta 2014
alkaen, jasenvaltiot hoitaisivat niiden kantamisen ja niiden kayt-
toon asettaminen tapahtuisi kuukausittain samalla tavoin kuin
perinteisten omien varojen kohdalla. Kantokuluja ei kuitenkaan
pidatettdisi. Komission arvion mukaan EU:n finanssitransaktio-
verosta kerddmd osuus olisi vuoteen 2020 mennessd 23 pro-
senttia omista varoista.

29.  Kyseessd olisi uusi tuloldhde, jonka avulla komission pe-
rusteluiden mukaan voitaisiin pienentdd jasenvaltioiden nykyisid
maksuosuuksia ja edistdd julkisen talouden vakauttamista.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1290/2005, annettu 21 pdivind kesi-
kuuta 2005, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, (EUVL
L 209, 11.8.2005, s. 1), 32 artikla, ja muutettu asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1150/2000 17 artikla.
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Finanssitransaktioveron kdyttiinotolla voitaisiin edistdd julkisen talou-
den vakauttamista jasenvaltioissa

30.  Euroopan unionin omien varojen jirjestelmid koskevan
ehdotuksen  (muutettu  ehdotus neuvoston  paitokseksi,
KOM(2011) 739, 9. marraskuuta 2011) johdanto-osan 8 kap-
paleessa todetaan, ettd omien varojen jirjestelmin kehittdiminen
mahdollistaisi sen, ettd jasenvaltioiden unionin vuotuiseen ta-
lousarvioon suorittamia rahoitusosuuksia voitaisiin pienentdd
ja unioni voisi osallistua jisenvaltioiden julkisen talouden va-
kauttamispyrkimyksiin. Asiakirjassa KOM(2011) 594 ehdote-
tulla finanssitransaktioverolla voitaisiin hankkia enemmin va-
roja jasenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin ja nidin edistdd
julkisen talouden vakauttamista jasenvaltioissa.

Finanssitransaktioveroon perustuvaa tuloa koskeviin oletuksiin kohdis-
tuvat riskit

31. Komissio esittdd perusteluosassa, ettd finanssitransaktio-
veron kayttoonotto Euroopan unionissa olisi ensimmadinen askel
kohti kyseisen veron maailmanlaajuista soveltamista. Finanssi-
transaktioveron aikaansaama tulopotentiaali arvioidaan kansalli-
sella tasolla merkittaviksi (1), silld vuoteen 2020 mennessd ky-
seisten tulojen mairdksi ennakoidaan 37 miljardia euroa EU:n
talousarviossa.

32.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maailmanlaajuisen
finanssitransaktioveron puuttuessa toimintojen siirtymisriski eli
se, ettd rahoituslaitokset siirtyisivit muualle suorittaakseen trans-
aktioita EU:n ulkopuolisilla lainkdyttovallan alueilla, vaikuttaisi
merkittdvasti edelld mainitun oletuksen toteutumiseen.

33.  Ehdotus, jonka mukaan osuus finanssitransaktioverosta
otetaan omien varojen lahteeksi, perustuu oletukseen, ettd neu-
vosto hyviksyy komission ehdotuksen, jonka mukaan kaikki
jasenvaltiot ottavat kyseisen veron kidyttoon. Tilintarkastustuo-
mioistuin ei katso asiakseen kommentoida tillaisen pditoksen
todennikoisyyttd tai suositeltavuutta.

34.  Kaudella 2007-2013 kiytetyt alv- ja BKTL-perusteiset
omat varat ovat suhteellisen vakaita ja ennakoitavissa olevia
varainldhteitd. Finanssitransaktioveroon perustuva omien varo-
jen lihde sitd vastoin perustuisi kapea-alaisesti taloudelliseen
toimintaan, joka on altis merkittdville ja ennakoimattomille
vaihteluille. Tallaiset heilahtelut voisivat vaikuttaa kyseisestd va-
rainldhteestd saatavien omien varojen tasoon.

Muutokset jasenvaltioiden maksuosuuksien muodostumisessa

35. Kannetusta finanssitransaktioverosta otetun osuuden
siirto EUin talousarvioon merkitsisi sitd, ettd BKTL:oon perus-
tuvat maksuosuudet pienenisivit samassa madrin. Ndin ollen
vaikutus unionin vuotuiseen talousarvioon suoritettaviin mak-
suihin olisi olematon EU-27-tasolla. Finanssitransaktiovero-
osuuden ottaminen EU:n omien varojen ldhteeksi muuttaisi kui-
tenkin merkittivisti unionin vuotuiseen talousarvioon suoritet-
tavien jasenvaltioiden maksuosuuksien jakautumista.

(") Komission valmisteluasiakirja: Vaikutustenarviointia koskeva tiivis-
telmd asiakirjan KOM(2011) 594 liitteend (SEC(2011) 1103), kohta
6.1.

Valvontaa ja aineiston kdyttdoikeutta koskevia vaatimuksia on tds-
mennettiva

36.  Asiakirjan KOM(2011) 740 5-8 artiklassa esitetddn uutta
omien varojen jdrjestelmdd koskevat valvonta- ja seurantasdin-
nokset. Tilintarkastustuomioistuin esittdd kohdissa 20-22 huo-
mautuksensa uuden alv-varainlihteen kohdalla sovellettavista,
valvontaa ja aineiston kayttooikeutta koskevista vaatimuksista.
Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset patevit myos ehdo-
tetun finanssitransaktioveron tapauksessa.

Korjausmekanismien uudistus

37.  Vuonna 1984 Fontainebleaussa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto totesi padatelmissdin, ettd “jos jonkin jasenvaltion bud-
jettitaakka on liiallinen sen suhteelliseen vaurauteen nihden, se
voidaan korjata sopivana ajankohtana”. Omia varoja koskevat
pdatokset ovat tdimdn jalkeen sisaltineet Yhdistyneen kuningas-
kunnan hyviksi tehtdvin korjauksen. Viliaikaisia korjausmeka-
nismeja on sovellettu my6s Saksan, Alankomaiden, Itdvallan ja
Ruotsin osalta.

38.  Komissio ehdottaa liiallisen budjettitaakan korjaamis-
mekanismien uudistamista. Kaikki nykyiset korjaukset korvattai-
siin kiintedmaardisilld korjauksilla niiden neljan jisenvaltion ta-
pauksessa, joiden kohdalla komissio on todennut tillaisen bud-
jettitaakan (Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Alankomaat ja
Ruotsi) (?). Kiintedmadrdisen korjauksen madrd vahvistettaisiin
etukiteen ja sitd sovellettaisiin joka vuosi kaudella 2014-2020.

39.  Kiintedmadraiset korjaukset vastaavat kyseisten neljan ja-
senvaltion vuotuisiin BKTL-maksuosuuksiin tehtdvid bruttovi-
hennyksid. Kaikki jasenvaltiot osallistuisivat korjausten rahoitta-
miseen, myos asianomaiset neljd jasenvaltiota. Komission laskel-
mien mukaan 7 500 miljoonan euron bruttovihennys johtaisi
joka vuosi yhteensd 4 334 miljoonan euron nettovihennyksiin
kyseisten neljan jasenvaltion osalta (3).

Kiinteamddrginen korjaus on yksinkertaisempi, mutta menettely ei
kuitenkaan ole avoin

40.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut (*), ettd
korjausmekanismi vaarantaa aina omien varojen jdrjestelman
yksinkertaisuuden ja avoimuuden ja ettd nettobudjettiasema ei
ole hyva indikaattori unionin politiikoista saatavan yleisen hyo-
dyn arvioimiseksi, silld siind ei oteta huomioon politiikkojen
seurannaisvaikutuksia. Komission valmisteluasiakirjassa (°) tode-
taan, ettd uudet korjausmekanismit on aina perusteltava tark-
kaan — ei pelkistddn kirjanpidollisella mittapuulla, joka voi olla
kiistanalainen — vaan myos EU:n talousarvion ja politiikkojen
tuomien hy6tyjen kokonaistasapainon nikokulmasta. Ei kuiten-
kaan ole ndyttod siitd, ettd komissio olisi toiminut mainitulla
tavalla.

() KOM(2011) 739, 4 artiklan 2 kohta.

(}) BKTL-osuuksien brutto- ja nettovihennykset olisivat euroina ilmais-
tuna seuraavat: Saksa 2 500 miljoonaa brutto ja 990 miljoonaa
netto; Alankomaat 1 050 miljoonaa brutto ja 683 miljoonaa netto;
Ruotsi 350 miljoonaa brutto ja 119 miljoonaa netto; Yhdistynyt
kuningaskunta 3 600 miljoonaa brutto ja 2 542 miljoonaa netto.
Komission toimittamat tiedot.

Lausunto nro 4/2005, kohta 19.

SEC(2011) 876, liitteend muutetussa ehdotuksessa neuvoston paa-
tokseksi. Ks. erityisesti sivu 44 (EN).

——
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41.  Omien varojen jdrjestelmdd koskeva nykyinen neuvoston
pdatos tuli voimaan kaksi ja puoli vuotta kyseisten monivuotis-
ten rahoitusndkymien alkamisajankohdan jilkeen (). Tima joh-
tuu siitd, ettd jasenvaltiot eivdt olleet virallisten neuvottelujen
pdttyessd padsseet sopimukseen korjausten rahoittamisesta. Ko-
mission ehdotus ei ole selvd rahoituskorjauksia koskevien sdin-
tojen osalta — etenkdidn siltd osin, milld tavoin nettokorjaukset
on tehty. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd neuvosto voisi
antaa asianomaiset saddokset ajoissa, jos rahoituskorjausmenet-
telyjen avoimuutta lisittdisiin.

42.  Ehdotetut kiintedn korjauksen mdidrit olisivat kuitenkin
suhteellinen parannus omien varojen jirjestelmin yksinkertai-
suuden ja avoimuuden kannalta. Nykyinen Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hyviksi tehtdvad korjaus on niin monimutkainen me-
kanismi, ettd sen tarkkuus on vaarantunut ja sen laskemisessa
tapahtuu virheita (2).

‘Liiallisen budjettitaakan’ kdsitteen mddittely: perusteet puuttuvat

43, Komissio ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle toimi-
neensa seuraavasti pddttiessddn, mihin jdsenvaltioihin kiinted-
maédraistd korjausta sovelletaan: se kaytti padtoksen perustana
nettobudjettiasemaa koskevaa indikaattoria ja analysoi nettobud-
jettiaseman suhteelliseen vaurauteen nihden. Lisdksi komission
mukaan korjaukset kalibroitiin siten, ettd mainittujen neljin ja-
senvaltion kohdalla saavutettiin vertailukelpoinen suhdeluku.
Niitd laskelmia ei kuitenkaan ole toimitettu tilintarkastustuo-
mioistuimelle eikd se ndin ollen voi esittdd niistd huomioitaan.

44, Komission ehdotuksesta ei ilmene selvisti, millaisin pe-
rustein ‘liiallinen budjettitaakka’ maaritettiin. On syytd miettid,
pitdisiko asetusehdotukseen sisallyttdd selvit suhteellista vaura-
utta koskevat sddnnot, joiden mukaan korjaus myonnetddn pe-
rusteet tdyttdville jasenvaltioille. Nadin varmistettaisiin kaikkien
jasenvaltioiden tasavertainen kohtelu. Lisiksi EUn talousarvion
rahoittamisesta kdyty neuvotteluprosessi muuttuisi avoimem-
maksi ja siind voitaisiin keskittyd paremmin EU:n talousarvion
menopuolen kehittymiseen tulevaisuudessa.

Vaadittujen korjausten sovellettavuutta koskeva viliarviointi

45.  Aiemmissa lausunnoissaan (?) tilintarkastustuomioistuin
on arvostellut sitd, ettd kdytossd ei ole seurantamenetelmis,
jonka avulla tarkistettaisiin, ovatko korjaukset edelleen perustel-
tuja tai onko muiden jdsenvaltioiden kohdalla aihetta korjauksen
soveltamiseen.

46.  Vuoden 1984 julistuksessa esitetty ajatus korjauksen so-
veltamisesta "sopivana ajankohtana" toistetaan asiakirjan
KOM(2011) 739 johdanto-osan 10 kappaleessa. Lisiksi johdan-
to-osan 11 kappaleessa todetaan, ettd korjausta "olisi sovellet-

(") Nykyisten rahoitusnikymien aikana ensimmdinen pédtoksen
2007/436/EY, Euratom alainen maksu suoritettiin 1. kesikuuta
2009.

(%) Esimerkiksi tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoito-
vuodelta 2010, kohdat 2.16 ja 2.31-2.33.

(}) Lausunto nro 4/2005, kohta 14, ja lausunto nro 2/2006, kohdan 9
b ja ¢ alakohta.

tava vain niin kauan kuin se vastaa ... tarkoitustaan”. Kiintei-
maédrdisten korjausten vahvistaminen seitsemédksi vuodeksi on
vastoin edelld mainittua.

47.  On siksi aiheellista harkita, pitdisiko kidytt66n ottaa vili-
arviointi, jonka avulla ensinndkin varmistettaisiin, ettd kyseiset
neljd jasenvaltiota (Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa, Alanko-
maat ja Ruotsi) tdyttavit edelleen kiinteimaddrdisen korjauksen
soveltamisperusteet, ja lisaksi méaritettdisiin, pitdisiko korjaus-
médrid muuttaa, sekd arvioitaisiin, tayttaako jokin muu jasenval-
tio kyseiset perusteet.

Ehdotus pienentii jisenvaltioiden kantokuluina pidittimii
prosenttiosuutta perinteisistd omista varoista

48. Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden perinteisten
omien varojen kantokuluina piddttdima osuus vihennetddn 25
prosentista 10 prosenttiin. Vuoteen 2000 saakka jasenvaltioiden
pidittima osuus oli 10 prosenttia. Perinteisten omien varojen
osuuden omista varoista ennustetaan olevan 19 prosenttia
vuonna 2020 (13 prosenttia vuonna 2010).

Kantokuluina piddtetyn osuuden ja kantokulujen vilinen yhteys on
edelleen epdselvi

49.  Komissio katsoo, ettd jisenvaltioiden pidittimd 25 pro-
sentin osuus kannettujen perinteisten omien varojen mdaarastd
on kiytinnossd piilevd korjaus, silli kantokuluina piditetty
osuus on todennikoisesti suurempi kuin tosiasialliset kantoku-
lut. Neuvosto suositti vuoden 2005 vastuuvapautta koskevassa
padtoksessddn, ettd komissio arvioisi omien varojen jdrjestelméin
toiminnasta aiheutuvat hallintokulut. Ei ole ndyttod siitd, ettd
arviointi olisi suoritettu. Piditettivin osuuden vihentiminen
10 prosenttiin auttaisi osaltaan poistamaan kyseisen piileviksi
katsotun korjauksen.

50.  Tilintarkastustuomioistuimen mukaan neuvoston olisi
suotavaa miettid, toimisiko suurempi piditysosuus jasenvaltioille
kannustimena jilkitarkastusten suorittamiseen. Tuontivaiheessa
toimitetaan vain vahan tullitarkastuksia, ja keskeisend valvonta-
toimena ovat toimijan luona toimitettavat jalkitarkastukset.
Niitd tarkastuksia pitdisi toimittaa riittdvdn usein ja niiden olisi
oltava riittdvin perusteellisia, jotta EU:n taloudellisia etuja voi-
daan suojata.

Perinteisten omien varojen mddrd saattaa lisddntyd ennakoitua vihem-
mdn kantokulujen piddtysosuuden vahentdmisestd huolimatta

51. Komissio ennustaa omassa analyysissddn, ettd perinteis-
ten omien varojen osuus omista varoista kasvaa 14,7 prosen-
tista (vuonna 2012) 18,9 prosenttiin (vuonna 2020). Tdmai
vihentdisi jasenvaltioiden BKTL-maksuosuuksia. Kantokulujen
piditysosuuden vihentiminen 25 prosentista 10 prosenttiin
edistiisi kyseisen kasvun saavuttamista. On kuitenkin syyti ottaa
huomioon, ettd pitkalld aikavalilld katsottuna perinteisten omien
varojen osuus on pienenemdssd, mikd johtuu paljolti EU:n kaup-
papolitiikasta ja WTO:n kaupan vapautumisesta. Ndin ollen on
risking, ettd pidemman ajan kuluessa perinteisten omien varojen
osuuden kasvu ei toteudu.
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Bruttokansantuloon perustuvat omat varat

52.  Komission ehdotuksessa ei muuteta bruttokansantuloon
perustuvaa varainldhdettd. Komission ennustaa, ettd kyseisten
varojen osuus omista varoista on 40 prosenttia vuonna 2020
(76 prosenttia vuonna 2010).

Kasitettd '‘BKTL:n merkittdvit muutokset’ ei ole mddritelty

53.  Kuten nykyisen ja edellisen omien varojen jarjestelméin
kohdalla, asiakirjan KOM(2011) 740 2 artiklassa viitataan toi-
miin, jotka on toteutettava, jos BKTL:oon aiheutuu "merkittavid
muutoksia". Tima koskee erityisesti BKTL-tietoja, jotka on otet-
tava huomioon omien varojen maksun osalta EKT:n tilinpito-
sdannoston muuttamisen seurauksena. Se koskee myos asian-
omaista talousarvion maksujen ja sitoumusten enimmaismaéarien

OSA I

Siddosehdotuksia koskevat huomiot

tarkistusta (enimmadismaarit ilmaistaan "prosenttiosuutena jisen-
valtioiden yhteenlasketusta BKTL:sta" asiakirjan KOM(2011) 739
3 artiklassa). Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin toden-
nut (1), ettd komission olisi mddriteltdvd, mitd tarkoitetaan 'mer-
kittavilli muutoksilla’. Komissio ei ole vield laatinut téllaista
maddritelmaa.

54.  ’Olennaisuusperusteiden’ mddritteleminen on erityisen
tarkedd siksi, ettd 2 artiklassa ei endd sdddetd, ettd neuvosto
paattdd (yksimielisesti komission ehdotuksen pohjalta ja Euroo-
pan parlamenttia kuultuaan), sovelletaanko EKT:n tilinpitosdan-
nostoon tehtavid muutoksia omien varojen tarkoituksiin. Ehdo-
tetussa uudessa artiklassa sdddetddn ainoastaan, ettd komissio
ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle pdivimaarit,
joina nditd EKT:n muutoksia aletaan soveltaa.

Muutettu ehdotus neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmisti - KOM(2011) 739

Viite

Huomiot

KOM(2011) 510, perus-
teluosan 2.2 kohta (asia-
kirjan KOM(2011) 739
alkuperiinen versio)

Toimintojen siirtymisen riski eli se, ettd rahoituslaitokset siirtyvit muualle suorittaakseen
transaktioita EU:n ulkopuolisilla lainkdyttovallan alueilla, jos kdytossd ei ole maailmanlaajuista
finanssitransaktioveroa, vaikuttaisi merkittdvasti EU:n talousarviotuloja koskeviin komission
arvioihin (ks. kohta 32).

Johdanto-osan viitteet

Johdanto-osan viitteissd pitéisi viitata Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen.

Johdanto-osan 8 kappale

Finanssitransaktioveroon perustuvien omien varojen kdyttoonotolla ei saavutettaisi ilmoitettua
tavoitetta eli kansallisten maksuosuuksien pienenemistd EU-27-tasolla. Jasenvaltioiden mak-
suosuuksien jakautuminen muuttuisi kuitenkin merkittavisti (ks. kohta 35).

Johdanto-osan 10 ja 11
kappale sekd 2 artikla

Kiintedmairdisten korjausten vahvistaminen seitseman vuoden ajaksi on vastoin ajatusta kor-
jauksen tekemisestd "sopivana ajankohtana" ja ajatusta, ettd korjausta "olisi sovellettava vain
niin kauan kuin se vastaa ... tarkoitustaan", ellei viliarviointia suoriteta (ks. kohdat 45-47).

2 artiklan 1 kohdan b
alakohta

Tassd artiklassa pitdisi viitata ehdotetun finanssitransaktioveroa koskevan direktiivin
(COM(2011) 594) 8 artiklan 2 kohtaan eikd 8 artiklan 3 kohtaan.

2 artiklan 3 kohta

Tullin jilkitarkastusten seurauksena perittyjen mdairien kohdalla piditettdvd prosenttiosuus
voisi olla suurempi kuin 10 prosenttia, tarkoituksena kannustaa tullin jélkitarkastusten toi-
mittamista (ks. kohta 50).

4 artiklan 2 kohta

Korjausmekanismi vaarantaa aina omien varojen jirjestelmin yksinkertaisuuden ja avoimuu-
den, ja nettobudjettiasema ei ole hyvi indikaattori unionin politiikoista saatavan yleisen
hyodyn arvioimiseksi, silld siind ei oteta huomioon politiikkojen seurannaisvaikutuksia (ks.
kohta 40).

Liitteessd oleva vastaa-
vuustaulukko

Viittauksen pitdisi kohdistua 5 artiklaan eikd 5 artiklan 1 kohtaan.

Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytin-

toonpanotoimenpiteisti - KOM(2011) 740

Viite

Huomiot

KOM(2011) 740

Markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta 15 pdivdnd heindkuuta 2003
annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1287/2003 (EUVL L 181, 19.7.2003,
s. 1), josta on lainaus asiakirjassa KOM(2011) 740, viitataan EKT 95:n mukaiseen BKTL:oon.
Kun otetaan huomioon suunniteltu EKT 2010:n kéyttéénotto, asetuksessa olisi viitattava
uuteen asetukseen tai asetuksen (EY, Euratom) N:o 1287/2003 muutokseen.

(") Lausunto nro 2/2008, kohta 11.
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Viite

Huomiot

Johdanto-osan viitteet

Johdanto-osan viitteissd pitéisi viitata Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen.

2 artiklan 1 kohta

Vuonna 2014 EKT 95 korvataan EKT 2010:114, milld voi hyvinkin olla merkittivd vaikutus
BKTL:oon. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa pitdisi tismentdd, ettd BKTL:la tarkoitetaan
kyseisend vuonna voimassa olevan EKT:n mukaista vuotuista markkinahintaista BKTL:a.

4 artiklan 2 kohta

Jasenvaltioita koskeva vaatimus toimittaa komissiolle kuuden kuukauden vilein kuvaus sellai-
sista havaituista alv:a koskevista petos- ja sddntojenvastaisuustapauksista, joihin littyy yli
10 000 euron saamiset, aiheuttaisi lisatyota jasenvaltioille (ks. kohta 19).

5 artiklan 4 kohta ja 7 ar-
tiklan 2 kohta

Komission (ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen) tarkastajille myonnettavdi aineiston
kayttooikeutta koskevat rajat olisi mainittava tarkkaan alv:n ja finanssitransaktioveron osalta
(ks. kohdat 20-22 ja 36).

7 artikla

Ei koske suomenkielistd toisintoa.

Muutettu ehdotus: neuvoston asetus perinteisten ja BKTL-perusteisten omien varojen kiytt66n asettamisessa
sovellettavista menetelmisti ja menettelysti sekd kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd —

KOM(2011) 742

Viite

Huomiot

KOM(2011) 742

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 12872003, josta on lainaus asiakirjassa KOM(2011) 742,
viitataan EKT 95:n mukaiseen BKTL:oon. Kun otetaan huomioon suunniteltu EKT 2010:n
kiyttoonotto, asetuksessa olisi viitattava uuteen asetukseen tai asetuksen (EY, Euratom) N:o
1287/2003 muutokseen.

12 artikla

Yhteison saamisia kisitellddn edelleen eri tavoin sen mukaan, onko kyse yhteisen maatalous-
politiikan yhteydessd toteutuneista aiheettomista maksuista vai tulleihin liittyvistd saamisista
(ks. kohta 24).

Ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiveroon perustuvien omien varojen kiytt6on asettamisessa noudatet-

tavista menetelmistd ja menettelysti - KOM(2011) 737

Viite
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2 artiklan 1 kohta

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd asetuksessa viitattaisiin 'unionihankintoihin’ ja otet-
taisiin ndin huomioon Lissabonin sopimukseen perustuva terminologia.

3 artikla

Erds omina varoina maksettavan alv:n laskemisessa kéytettdva tekijd riippuu samankaltaisista
monimutkaisista tilastollisista tiedoista kuin nykyisten alv-perusteisten omien varojen lasken-
taan kéytettdvit tiedot (ks. kohta 17). Kyseessd olisi kuitenkin koko EU:n osalta kertaluon-
teinen laskelma, joka olisi voimassa koko seitsemdn vuoden jakson.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt tdiman lausunnon Luxemburgissa 20. maaliskuuta

2012.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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