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Alueiden komitean péitoslauselma aiheesta

”Vilimeren alueen mullistusten aiheuttamien

vaikutusten ja seurausten hallinta”

(2011/C 192/01)

ALUEIDEN KOMITEA

Humanitaarinen kriisi

1. seuraa huolestuneena Vilimeren eteldpuolisella alueella ta-
pahtuvia muutoksia ja epdvarmaa tilannetta ja kannattaa tdysin
sosiaalista, taloudellista ja poliittista uudistusprosessia, jonka tu-
lisi johtaa kaikissa asianomaisissa maissa todelliseen demokrati-
soitumiseen ja uudenlaiseen vakauteen sekd alueen naisten ja
miesten aitoihin mahdollisuuksiin rakentaa rauhaa ja vaurautta.
Komitea suhtautuu pahoitellen ja tiukasti tuomiten alueen
erdissi maissa ilmenevddn kaikenlaiseen vikivaltaan ja ihmis-
oikeusrikkomuksiin ja kehottaa Euroopan unionia kiireellisesti
tayttdmaddn velvollisuutensa ja tukemaan rauhanomaista muu-
tosta sekd siirtymistd demokratiaan.

2. on huolissaan Pohjois-Afrikan tapahtumien synnyttdmistd
pakolaisvirroista, joiden aiheuttamat vaikutukset tuntuvat suo-
raan ldhialueilla sijaitsevissa jasenvaltioissa ja niiden paikallis-
yhteisoissd. Komitea korostaakin vilitontd tarvetta osoittaa
konkreettista solidaarisuutta ja antaa tarvittavaa tukea, joihin
Euroopan  unioni ja  sen  jdsenvaltiot  sitoutuivat
11. maaliskuuta 2011 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston jul-
kilausumassa ja 24. ja 25. maaliskuuta 2011 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paatelmissa.

3. viittaa 4. maaliskuuta 2011 annettuun AK:n puheenjohta-
jiston paatoslauselmaan (1), jossa komitea antoi tukensa koko
alueen kansojen pyrkimyksille ja ilmaisi solidaarisuutensa niiden

() CdR 113/2011.

vaatimuksille tosiasiallisesta demokratiasta, poliittisesta moni-
arvoisuudesta, perusvapauksista ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misesta.

4. huomauttaa myos, ettd suuri maird ihmisid muuttaa EUn
alueelle taloudellisista, poliittisista tai sosiaalisista syistd. Komitea
myontdd, ettd osa naistd ihmisistd joutuu siirtymdin muualle
alueella vallitsevan hititilanteen takia ja ettd heilld voi olla oi-
keutetut syyt hakea turvapaikkaa tai kansainvilistd suojaa. Ko-
mitea muistuttaa, ettd oikeus turvapaikkaan taataan muun mu-
assa perusoikeuskirjassa ja ettd se kuuluu EU:n ja jasenvaltioiden
velvoitteisiin kansainvilisen oikeuden nojalla.

5. toteaa, ettd Vilimeren eteldpuolisen alueen poliittinen ja
yhteiskunnallinen epdvakaus yhdessi sorron, eri alojen taloudel-
listen vaikeuksien sekd ympariston tilan jatkuvan heikkenemisen
kanssa ovat pditekijoitd alueelle suuntautuvien ja sieltd pois
3 ] J P
pyrkivien véestovirtojen taustalla. Muuttolitke todennakoisesti
jatkuu, silld yhd useammat ihmiset pakenevat poliittisen epiva-

kauden ja koyhyyden takia.

Viliton reagointi kriisiin

6.  korostaa humanitaarisen tilanteen heikentyessd tarvetta va-
littomain ja kiireelliseen reagointiin siten, ettd otetaan huomi-
oon kyseessd olevien ihmisten perusoikeudet ja heiddn yksittai-
set tilanteensa. Komitea katsoo, ettd timi edellyttda EUlta, ji-
senvaltioilta ja alue- ja paikallistason viranomaisilta koordinoitua
lahestymistapaa, ja muistuttaa, ettd eri puolilla EU:ta sijaitsevien
kaupunkien ja alueiden kokemus hititila- ja pelastuspalvelutoi-
mista on EU:n toimielinten, virastojen ja jisenvaltioiden ky-
tossd. Tissd lahestymistavassa tulisi ottaa huomioon myos jarjes-
taytynyt kansalaisyhteiskunta, jotta voitaisiin kayttad hyvaksi ih-
misten valisid suhteita kyseisissd maissa.
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7. kehottaa osoittamaan todellista solidaarisuutta niille jasen-
valtioille ja yhteisoille, joihin maahanmuuttovirrat kohdistuvat
vilittdmimmin, perussopimuksissa vahvistetun oikeudenmukai-
sen toiminnallisen ja rahoituksellisen vastuunjaon pohjalta Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan
mukaisesti. Komitea kehottaa EU:ta ja jisenvaltioita mukautta-
maan toimenpiteitd edelleen tilanteen kehittyessd ja ottamaan
huomioon sekd maahanmuuttajien ja siirtymédidn joutuneiden
ettd heille apua tarjoavien yhteisojen tarpeet.

8.  kehottaa kaikkia EU:n paikallis- ja alueviranomaisia anta-
maan tukensa taakan jakamiseen tahtddville toimintasuunnitel-
malle, jotta voidaan edistdd alueelta tulevien pakolaisten uudel-
leensijoittamista ja perustaa solidaarisuusrahasto kriisin aiheutta-
mien humanitaaristen paineiden helpottamiseksi. Onkin vedot-
tava jasenvaltioihin, jotta ne ottaisivat keskindisen yhteisvastuun
periaatteen pohjalta kdyttoon mekanismin, josta sdddetddn neu-
voston direktiivissa 2001/55/EY vihimmadisvaatimuksista tilapai-
sen suojelun antamiseksi siirtyméddn joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa ja toimenpiteisti ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvalti-
oille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmi-
seksi. Nain Euroopan unioni sitoutuisi aidosti yhteisvastuun pe-
riaatteeseen ja vastuun jakamiseen.

9.  kehottaa turvautumaan nykyisiin rahoitusvélineisiin od-
otettaessa erillisten médrdrahojen saamista tarkoitusta varten,
jotta kyseessd olevilla alueilla saataisiin pikaisesti kayttoon va-
roja maahanmuuttovirtojen aiheuttamiin hatatilanteisiin vastaa-
miseksi.

10.  chdottaa korvaustoimenpiteitd hatatilanteesta pahiten
kirsivien alueiden tukemiseksi, jotta voitaisiin tasoittaa niitd
suuria menetyksid ja kielteisid vaikutuksia, joita paikallistalou-
delle aiheutuu erityisesti sellaisilla avainaloilla kuin matkailu ja
kalastus.

11.  chdottaa tdssd yhteydessd, ettd neuvoston direktiivid
2001/55/ETY tarkistetaan, jotta voitaisiin madritelld entistd sel-
keimmin, mitd tarkoitetaan joukottaisella maahantulolla, mah-
dollisesti siten, ettd mdiritelldidin se suhteessa vastaanottavan
maan vikilukuun.

12.  korostaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden toteuttamien toi-
mien tulee noudattaa EUn lainsdddintod, Schengenin sddnnds-
tod, jossa taataan kansalaisten vapaa lilkkuminen EUmn alueella
ja joka kuuluu siten olennaisesti Euroopan yhdentymisprosessin
saavutuksiin, sekd ihmisten perusoikeuksia niin kuin ne maii-
ritellddn kansainvilisissd sopimuksissa ja EU:n perussopimuk-
sissa, erityisesti perusoikeuskirjassa.

13.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuksiin,
joilla pyritddn turvaamaan Schengen-jarjestelmin sdilyminen yh-
teison tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd Schengen-jirjestel-
mén vastaukset ulkoisiin tapahtumiin perustuvat avoimiin ja
yhteisiin EU:n sddnt6ihin eivitkd rajoita tarpeettomasti rajatylit-
tavad yhteistyota.

Reagointi pitkillid aikavililla

14.  on entistikin tietoisempi pakottavasta tarpeesta laatia
kokonaisvaltaiset ja yhteiset maahanmuutto- ja turvapaikkapoli-
tiikkat, jotka perustuvat solidaarisuuteen ja oikeudenmukaiseen
vastuunjakoon. Komitea painottaa, ettd olisi ensisijaisen tirkeda
ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan laillista maahan-
muuttoa ja maahanmuuttajien kotouttamista koskevien toimin-
talinjojen médrittelyyn.

15.  korostaa, ettd tulisi kaikin keinoin pyrkid laittoman maa-
hanmuuton ja sen sivuvaikutusten, erityisesti ihmiskaupan tor-
juntaan. Komitea kannattaa EU:n ja alueen maiden vilisten ta-
kaisinottosopimusten tekemistd. Lisiksi komitea kehottaa tarkis-
tamaan Frontexin mandaattia ja roolia muun muassa vahvis-
tamalla sen rahoitusta sekd teknisid resursseja ja henkilostod
EU:n rajojen, myos Vilimeren rannikon, valvomiseksi.

16.  yhtyy kehotuksiin tarkistaa nykyistd turvapaikkalainsda-
dintod, erityisesti mekanismia turvapaikkahakemusten kisitte-
lystd vastaavan jasenvaltion mddrittelemiseksi, ja vetoaa EU:n
toimielimiin ja jasenvaltioihin, jotta ne pyrkisivit edelleenkin
ottamaan kayttoon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestel-
maén. Komitea odottaa Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviras-
ton (EASO) antavan arvokasta tukea niille jasenvaltioille, joilla
on suurin tyé muuttovirtojen hallinnoinnissa.

17.  on vakuuttunut, ettd vapaisiin ja rehellisiin vaaleihin pe-
rustuva demokratia, oikeusvaltio sekd tehokas ja demokraattinen
paikallis- ja aluehallinto ovat ennakkoehtoja kyseisten maiden
vakaudelle sekd poliittiselle ja taloudelliselle kehitykselle ja ettd
niilld on ratkaiseva rooli luotaessa kansalaisille mahdollisuuksia
hyodyntdd osaamistaan omassa maassaan.

18.  korostaa valmiuksien kehittimiseen tihtddvien ohjelmien
kdytannon hyotyd laajentumisen ja Euroopan naapuruuspolitiik-
kojen yhteydessd ja ehdottaa — paikallishallinnon tukemiseen
tahtddavan kokeiluohjelman esimerkin pohjalta (%) — ettd vastaa-
via aloitteita kehitetddn myos Vilimeren eteldpuolisen alueen
maita varten, jotta voidaan tukea niiden valmiuksien kehitti-
mistd paikallis- ja aluetasolla.

19.  huomauttaa maahanmuuton ja kehityspolitiikkojen vali-
sestd yhteydesti ja katsoo, ettd on tarpeen kehittdd politiikkoja
tukemaan sellaisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten olosuh-
teiden luomista alueelle, joilla voidaan varmistaa kestiva tulevai-
suus paikalliselle véestolle, jolloin yllykkeet maasta muuttami-
selle vdhenevit. Komitea katsoo, ettd on erityisen tarkedd vihen-
tad koyhyyttd ja luoda tyopaikkoja nuorille, ja kehottaakin hyo-
dyntimiin tdysimadridisesti EU:n resursseja ja kokemusta yleis-
sivistdvan ja ammatillisen koulutuksen tukemiseksi asianomai-
sissa maissa.

() AK tekee jo nyt tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa tu-
keakseen tdtd kokeiluohjelmaa, joka rajoittuu talld hetkelld ehdokas-
valtioihin ja mahdollisiin ehdokasvaltioihin.
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20.  korostaa, ettd on tirkedd lisdtd kyseisiin maihin suuntau-
tuvaa kauppaa ja investointeja sekd tarjota mikroluottoja pien-
yritysten perustamiseksi. Ndmi ovat keinoja, joiden avulla ky-
seiset maat voivat lisitd omaa talouskasvuaan ja vdhentdd koy-
hyytta. Pohjois-Afrikan kanssa kadytavin kaupan lisdidminen hyo-
dyttdisi my6s Eurooppaa: se toisi eurooppalaisille paljon ty6-
paikkoja ja edistdisi EU:n talouskasvua. Komitea kehottaakin
toteuttamaan tarpeen tullen yhteisid toimia jiljelld olevien kaup-
paesteiden poistamiseksi.

21.  on vakuuttunut, ettd Valimeren unionilla voisi olla tirked
asema maahanmuuttokysymysten ja maahanmuuton vaikutus-
ten ratkaisemisessa, jos kaikilla osapuolilla olisi tarpeellista po-
liittista tahtoa ja ne myontdisivat tahdn tarvittavat resurssit. Ko-
mitea korostaa tdssd yhteydessd Euro—Vilimeri-alueen alue- ja
paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) panosta, jonka se voi
antaa edistimalld paikallis- ja alueviranomaisten valistd yhteis-
tyotd ja osaamisen vaihtoa. Komitea ehdottaa, ettd ARLEM poh-
tii tilannetta huolellisesti ja sisdllyttdd painopistealoihinsa asian-
mukaiset reaktiot meneillddn oleviin tapahtumiin ja ryhtyy toi-
minta-alansa puitteissa tarpeellisiin toimiin tukeakseen aktii-
visesti asianomaisten maiden demokratisoitumisprosessia.

Bryssel 12. toukokuuta 2011

22.  toteaa, ettd kaupunkien ja alueiden tasolla harjoitettu
diplomatia voi my0s edistdd ja vahvistaa kdynnissi olevia de-
mokratisoitumisprosesseja, sitouttaa suuren yleisén ja parantaa
vieston ja valtiovallan vilisid suhteita.

23.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd tule-
vissa poliittisissa aloitteissa (}) luodaan perusta kokonaisvaltai-
sille vastauksille muun muassa ottamalla huomioon paikallis-
ja alueviranomaisten rooli ja panos ja ettdi maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkojen, ulkoisten toimien ja kehityspolitiikko-
jen vilille luodaan entistd enemmin yhteisvaikutuksia tiiviissa
yhteistyossd paikallis- ja aluetasojen kanssa.

24.  antaa AK:n puheenjohtajan tehtdvdksi toimittaa kasilld
olevan pditoslauselman Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle,
Euroopan parlamentille, Euroopan komissiolle, EU:n puheenjoh-
tajavaltiolle Unkarille, Euroopan ulkosuhdehallinnolle, Yhdis-
tyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetulle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle, Valimeren unionin puheenjohtajille
ja sihteeristolle, Vdlimeren unionin parlamentaariselle edustaja-
kokoukselle ja Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien
kokoukselle (ARLEM).

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(}) Esimerkiksi Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus, maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioita koskeva vuosikertomus, tiedonanto unionin
sisdisen yhteisvastuun vahvistamisesta, tiedonanto kehitystd edis-
tdvistd maahanmuutosta ja liitkkuvuudesta sekd maahanmuuttoa kos-
keva kokonaisvaltainen lahestymistapa.



